VOTO PARTICULAR QUE FORMULA EL MAGISTRADO
TITULAR DE LA QUINTA SALA ESPECIALIZADA EN
RESPONSABILIDADES ADMINISTRATIVAS DEL TRIBUNAL
DE JUSTICIA ADMINISTRATIVA DEL ESTADO DE
MORELOS, JOAQUIN ROQUE GONZALEZ CEREZO, EN EL

-

EXPEDIENTE N TJA/2aS/184/2023, PROMOVIDO
POR EN CONTRA DEL
AYUNTAMIENTO MUNICIPAL DE CUAUTLA, MORELOS.

¢ Qué se resolvio?

En el presente expediente se determind la legalidad de la
negativa ficta, de no dar respuesta al escrito de fecha
veintinueve de noviembre de dos mil diecinueve, mediante el
cual se requirid al H. Ayuntamiento de Cuautla Morelos, el
pago del Contrato de Obra Publica numero [ EGTGEG

Lo anterior, bajo el argumento, de que la moral actora no

acredito ni ante la aut@ridad, ni en este juicio, las estimaciones
]

y bitacora de obra, para que fuese procedente el pago

reclamado por la ejecucion de la dicha obra.

¢Por qué emito este voto?

-

Como antes se dijo, la parte actora reclama la falta de pago del

Contrato de Obra Publica numero (GGG
B c fccha tres de noviembre de dos mil

dieciséis, cuyo objeto segln se desprende de la clausula
primera de dicho instrumento, fue la obra denominada

“Rehabilitacion de pavimentacion con concreto hidraulico de la

I D cTAPA)
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Ahora bien, para acreditar sus afirmaciones, la moral actora,

exhibié en el juicio, entre otras, las siguientes documentales:

a) Contrato de obra publica nimero | EGTGNGNG
I i fecha tres de noviembre de dos mil

dieciséis, teniendo como objeto, la obra denominada

“Rehabilitacién de pavimentacion con concreto hidraulico de la

I W (2DA ETAPA)

Documental visible a fojas 40 a 49 del expediente.

b) Escrito de fecha veintiocho de noviembre de dos mil
diecinueve, recibido en fecha veintinueve de noviembre de dos
mil diecinueve, por la Secretaria General del Ayuntamiento de
Cuautla, Morelos, mediante el cual solicito el pago

correspondiente a las estimaciones uno y dos, derivado del
contrato de obra publica numero NG
I ;o un importe totel e (IR N

Documental visible a foja 50 del expediente.

c) Acta entrega recepcion de fecha veinte de febrero de

dos mil diecisiete. Documental visible a fojas 51 a 53 de autos.

d) Reconocimiento de adeudo, celebrado entre la moral
demandante y el Ayuntamiento demandado, por conducto del

entonces Presidente Municipal, de fecha diez de julio ge dos

mil dieciocho.

Documental visible a fojas 54 a 58 del expediente.
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Esto es, la parte actora presentdé pruebas para demostrar la
existencia del contrato de obra del cual reclama su
cumplimiento; para demostrar que hubo entrega de la obra
mediante acta de entrega recepciéon de fecha veinte de febrero
de dos mil diecisiete; y para demostrar que la autoridad
demandada reconocié que existe un adeudo derivado de la

ejecucion de la obra.

Por otra parte, la autoridad negd la procedencia de Ia
reclamacion, pero haciendo diversas afirmaciones; por lo que
existe una reversidbn de la carga de la prueba, pues
correspondia a la autoridad acreditar con prueba fehaciente
que no existe el incumplimiento en la obligacion de pago que

se le reclama.

En efecto, debe tomarse en consideracion la naturaleza tanto
de la accidén, como de los hechos en que se funda, toda vez
que sélo puede ser demostrado aquello que existe (hecho
positivo), mas no asi algo que no existe (hecho negativo
sustancial). En este orden de ideas, cuando se demanda el
incumplimiento de una obligacién (aspecto negativo del
cumplimiento), el actor tiene el deber procesal de acreditar la
existencia de dicha obligacién (en el caso que cumplié con las
obligaciones por su parte pactadas) a efecto de demostrar que
su incumplimiento es susceptible de actualizarse, mas no asi
la carga probatoria respecto del incumplimiento en cuestién, ya
que éste constituye un hecho negativo sustancial que no es

susceptible de ser demostrado.

Mas aun, si se toma en consideracion que el cumplimiento de

una obligacién se traduce en un hecho positivo, que debe ser
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demostrado por la parte demandada, ya que es ésta quien
tiene la necesidad y facilidad légica de acreditar esa situacion

a efecto de desvirtuar la accion ejercitada en su contra.

Asi se recalca, que el razonamiento medular de la sentencia
aprobada, fue en el sentido de que, la negativa ficta de Ia
reclamacion de pago fue legal, porque la moral actora no
acreditd ni ante la autoridad, ni en este juicio, las estimaciones
y bitacora de obra, para que fuese procedente el pago

reclamado por la ejecucién de |la obra.

Pero por otra parte, la autoridad demandada no acredité haber
cumplido con la obligacién que se le reclama, a pesar de haber

recibido de conformidad la obra.

Por lo que en este sentido, a juicio del suscrito, existen
elementos de prueba aportados en juicio, que debieron ser
valorados de manera distinta a la forma en que se resolvié la
sentencia, pues como se dijo, por un lado, existe una acta de
entrega recepcion de fecha veinte de enero de dos mil
diecisiete celebrada entre el Director General de Obras
Publicas del Municipio de Cuautla, Morelos y el representante
legal de la actora (en la cual se establecieron las estimaciones
de pago uno y dos, como pendientes de pago); y por otro lado,
existe un contrato de reconocimiento de adeudo celebrado con
fecha diez de julio de dos mil dieciocho, por el Presidente
Municipal de Cuautla, Morelos y Presidente del Comité de Obra
Publica, y por el representante de la moral actora, en donde la
autoridad reconoce haber recibido la obra a entera sati

y reconoce un adeudo a la empresa, derivado de
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Rehabilitacion de pavimentacion con concreto hidraulico de la

R | R DA ETAPAY'.

Luego entonces y contrario a lo aprobado por la mayoria,
considero que hay elementos evidentes que valorados en
conjunto con las demas probanzas, generan conviccién en el
suscrito Magistrado para considerar la procedencia de la
reclamaciébn encausada por la parte actora; esto
independientemente de que, como lo refiere la sentencia
aprobada, no fuera exhibida una bitacora de obra, pues esta
no representa un requisito sine qua non para la procedencia
del pago de un contrato de obra, maxime que como se ha
venido diciendo, existié un reconocimiento expreso por parte
de la autoridad, respecto de la recepcidn de la obra y también

del adeudo existente.

Lo anterior sin que en el presente voto se prejuzgue sobre la
procedencia de la cantidad que reclama la actora como pago
por la ejecuciéon de la obra, pues existe una diferencia entre el
monto demandado y el reconocido por las partes como

adeudo.

CONSECUENTEMENTE SOLICITO SE INSERTE EN LA
SENTENCIA DE MERITO LO ANTES EXPRESADO PARA
QUE FORME PARTE INTEGRANTE DE MANERA TEXTUAL.

FIRMA EL PRESENTE ENGROSE EL MAGISTRADO
JOAQUIN ROQUE GONZALEZ CEREZO, TITULAR DE LA
QUINTA SALA ESPECIALIZADA EN RESPONSABILIDADES
ADMINISTRATIVAS DEL TRIBUNAL DE JUSTICIA
ADMINISTRATIVA DEL ESTADO DE MORELOS, ANTE LA
SECRETARIA GENERAL DE ACUERDOS, ANABEL
SAL'GADO CAPISTRAN, CON QUIEN ACTUA Y DA FE.
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ANABEL SALGADO CAPISTRAN, Secre 2 ria General de Acuer@e Tribunal de Justicia
Administrativa del Estado de Morelos, CERTIFICA: que esta firma corresponde al voto particular
emitido por el Magistrado Titular de la Quinta Sala Especializada en Responsabilidades

Administrativas del mismo Tribunal, JOAQUIN ROQUE GONZALEZ CEREZO, en el expediente

numero TJA/2As/184/2023, PROMOVIDO PO EN CONTRA DEL
AYUNTAMIENTO MUNICIPAL DE CUAUTLA, MORELOS{ misma que es aprobada en Pleno de
fecha veintidos de enero de dos mil veinticinco.|CO Al

VRPC \ ' &

“En términos de lo previsto en los articulos 3 fracciones IXy Xy 6 de3la Ley General de Proteccion de Datos Personales e
Posesion de Sujetos Obligados; 3 fraccion XXI, 68 fraccion VI, 113 y 116 de la Ley General de Transparencia y Acceso a la
Informacion Publica; y 3 fracciones XXV y XXVII, 49 fraccion VI, 84, y 87 de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacion Publica del Estado de Morelos, en esta version publica se suprime la informacion considerada legalmente como
reservada o confidencial que encuadra en esos supuestos normativos”.





