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VOTO CONCURRENTE QUE FORMULA EL MAGISTRADO
TITULAR DE LA QUINTA SALA ESPECIALIZADA EN
RESPONSABILIDADES ADMINISTRATIVAS DEL TRIBUNAL
DE JUSTICIA ADMINISTRATIVA DEL ESTADO DE
MORELOS, JOAQUIN ROQUE GONZALEZ CEREZO; EN EL
EXPEDIENTE NUMERO TJA/22S/236/2024, PROMOVIDO
POR N - \ CONTRA
DE LA SECRETARIA DE PROTECCION Y AUXILIO
CIUDADANO DEL AYUNTAMIENTO DE CUERNAVACA,
MORELOS Y OTROS.

¢ Por qué emito el presente voto?

Por qué a consideracion del suscrito, en el presente juicio se
omite dar cumplimiento al dltimo parrafo del articulo 89 de la
Ley de Justicia Administrativa del Estado de Morelos®, vigente
a partir del diecinueve de julio del dos mil diecisiete, la cual
establece la obligacién de que en las sentencias que se dicten
por este Tribunal, se indique si en su caso existié por parte de
las autoridades demandadas en sus acciones u omisiones,
violacion a lo dispuesto por la Ley Estatal de
Responsabilidades de los Servidores Publicos™ y las relativas
al Sistema Estatal Anticorrupcion, o que se puso de

conocimiento del Pleno del Tribunal para que se diera vista al

S Articulo 89. ...
Las Sentencias deben de indicar en su caso si existid por parte de las Autoridades
demandadas en sus actuaciones o por omisiones violaciones a la Ley Estatal de
Responsabilidades de los Servidores Publicos y las relativas al Sistema Estatal
Anticorrupcion, el Pleno del Tribunal debera dar vista a los érganos internos de control
correspondientes o a la Fiscalia Anticorrupcion para que efectien el analisis de la vista
ordenada en la resolucion y de ser viable realicen las investigaciones correspondientes
debiendo de informar el resultado de las mismas al Tribunal de Justicia Administra
10 Actualmente Ley de Responsabilidades Administrativas para el Estado de Morel
en vigor a partir del 19 de julio del 2017. Periddico Oficial 5514, publicado en esa mism
fecha.
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Organo Interno de Control del Municipio de Cuernavaca,
Morelos, para que se efectuaran las investigaciones
correspondientes; dicha obligacion también se encuentra
establecida en el articulo 49 fraccion |l de |la Ley General de
Responsabilidades Administrativas’ y en el articulo 222
segundo parrafo del Cédigo Nacional de Procedimientos

Penales'?.

¢.Cuales son las particularidades del presente asunto que

se toman en cuenta para el dictado del presente voto?

1. De las constancias que integran el expediente se
desprende que en la audiencia oral de fecha veinte de agosto
de dos mil veinticuatro, en su parte denominada declaracién

del oficial aprehensor de nombre -.-

_en su caracter de elemento de Policia Estatal CES

manifesto que ! ||| N <-

1 “Articulo 49. Incurrira en Falta administrativa no grave el servidor publico cuyos actos
u omisiones incumplan o transgredan lo contenido en las obligaciones siguientes:

l...

Il. Denunciar los actos u omisiones que en ejercicio de sus funciones llegare a advertir,
que puedan constituir Faltas administrativas, en términos del articulo 93 de |a presente
Ley;

12 Articulo 222. Deber de denunciar

Toda persona a quien le conste que se ha cometido un hecho probablemente
constitutivo de un delito esta obligada a denunciarlo ante el Ministerio Publico y en caso
de urgencia ante cualquier agente de la Policia.

Quien en ejercicio de funciones publicas tenga conocimiento de la probable existencia
de un hecho que |z ley sefale como delito, esta obligado a denunciarlo inmediatamente
al Ministerio Publico. proporcionandole todos los datos que tuviere, poniendo a su
disoosicion a los imputados, si hubieren sido detenidos en flagrancia. Quien tenga el
deber juridico de denunciar y no lo haga, serd acreedor a las sanciones
correspondientes.

Cuando el ejercicio de las funciones publicas a que se refiere el parrafo anterior,
correspondan a la coadyuvancia con las autoridades responsables de la seguridad
publica, ademas de cumplir con lo previsto en dicho parrafo, la intervencion de los
servidores publicos respectivos debera limitarse a preservar el lugar de los hechos hasta

cance para que se brinde atencion médica de urgencia a los heridos si Ics hubiere,

/g»'arribo de las autoridades competentes y, en su caso, adoptar las medidas a su
al

coordinacion con la policia.

Q{ESI como poner a disposicion de la autoridad a los detenidos por conducto o en

\
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encontraba alterando el orden publico, por lo cual de forma
justificada se realizé valoracion médica con || IR

desprendiéndose del mismo, Intoxicacion Alcohdlica.

Asi mismo se desprende del expediente que derivado de
la alteracidon del orden publico, solicité el servicio de grias para
el efecto de salvaguardar el vehiculo y poner a disposicién del
juez civico al infractor, sin embargo el [} . I
B < su caracter de elemento de Policia Estatal CES,
debid cuidar que su actuar fuera conforme a la normatividad
aplicable, esto es, para el efecto de salvaguardar el vehiculo
debid solicitar el auxilio de un elemento adscrito a la policia vial
del municipio de Cuernavaca para solicitar el servicio de gruas,
siendo aplicable el articulo 14 fracciones XVIII y XX del
Reglamento Interior de la Secretaria de Proteccién y Auxilio
Ciudadano del Ayuntamiento de Cuernavaca, Morelos que a la

letra dice:

“...Articulo 14.- La Direccion de Policia Vial ejercera las

siguientes facultades y atribuciones:

XVIIl. Actuar en auxilio de las demas instancias de

Seguridad Publica federal, estatal o municipales;

XX. Supervisar, coordinar o realizar_el traslado de

vehiculos, gue conforme a la ley de |la materia deban

ser resguardados, a través de gruas o plataformas a los

lugares autorizados por el gobierno municipal, para su

guarda y custodia, elaborando el inventario respectig;
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En relacién con los articulos 69 primer parrafo y 70 fracciéon V
y penultimo parrafo del reglamento de transito y vialidad para

el municipio de Cuernavaca, Morelos, que citan:

“...Articulo 69.- Todos los conductores de vehiculos a

quienes se les encuentre cometiendo actos que violen
las disposiciones del presente reglamento y muestren

sintomas de que conducen en estado de ebriedad o

bajo el influjo bebidas alcohdlicas, de narcoéticos,

psicotrépicos o estupefacientes, estan obligados a

someterse a las pruebas para la deteccion del grado

de intoxicacion por los médicos adscritos a las

Autoridades de Seguridad Publica estatales o

municipales, ante los cuales sean presentados por

las Autoridades de Transito...”

“ .ARTICULO 70.-

V.- Los agentes de la policia preventiva seran los

encargados del traslado del ciudadano ante el Juez

Civico en turno v los agentes viales seran los

encargados de entregar al juez civico en turno: la

boleta de infraccién, el inventario del vehiculo y un

sobre con una etiqueta de custodia que cumple con

las exigencias esenciales de una cadena de custcdia

para el resguardo de su ticket de prueba, debidamente
rubricado y sellado por el medico valuador certificado

gi‘e la Secretaria de Proteccion y Auxilio Ciudadano, a
/’éfecto de garantizar la fiabilidad de la prueba de
-\1‘5"\ alcoholemia que marca con exactitud el grado de

-
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alcohol en la sangre del ciudadano que esta siendo
remitido.

Siendo aplicable al presente asunto de manera orientadora la
tesis aislada de la Novena Epoca, Registro digital: 183409,
Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito en Materias(s):
Administrativa, Tesis: VI.30.A.147 A, Fuente: Semanario Judicial
de la Federacion y su Gaceta. Tomo XVIII, Agosto de 2003,
pagina 1832.

RESPONSABILIDAD ADMINISTRATIVA POR OMISION DE
LOS SERVIDORES PUBLICOS. PRINCIPIOS QUE RIGEN SU
CONFIGURACION.

En el terreno de la responsabilidad administrativa, la omision,
social y juridicamente relevante, estara referida siempre a una
accion determinada, cuya no realizacidn constituye su
existencia. No hay una omisién en si, sino siempre y en todo
caso, la omisién de una accién concreta. De aqui se desprende
que el autor de una infraccion administrativa debe estar en
condiciones de poder realizar la accion; si no existe tal
posibilidad, por las razones que sean, no puede hablarse de
omisién. Omisién no es, pues, un simple no hacer nada, es no
realizar una acciéon que el sujeto esta en situacién de poder
hacer. Todas las cualidades que constituyen la accién en sentido
activo (finalidad y causalidad), han de estar a disposicion del
sujeto para poder hablar de omision. La omisién administrativa
es, entonces, la omisién de la accion esperada. De todas las
acciones posibles que un servidor puede realizar, al
ordenamiento juridico administrativo sélo le interesa aquella que
la administracién publica espera que el servidor haga, porque le
esta impuesto el deber legal de realizarla. La responsabilidad
administrativa omisiva consiste, por tanto, invariablemente en la
inobservancia de una accién fijjada que el servidor tenia la
obligacion de efectuar y que, ademas, podia hacer; luego, ésta
es, estructuralmente, la infraccion de un deber juridico. De esta
suerte, lo esencial en esta responsabilidad es el incumplimiento
de un deber, al omitir el servidor una accidon mandada y, por
tanto, esperada con base en el ordenamiento juridico, con la
puntualizacion de que la omisién también puede presentarse
como una infraccion de resultado, al vincularse el "dejar de
hacer" a una consecuencia.

"2025, Atio de la Mujer Indigena” .

TERCER  TRIBUNAL COLEGIADO EN  MATERIA
ADMINISTRATIVA DEL SEXTO CIRCUITO.

Amparo directo 130/2003. 12 de junio de 2003. Unanimidad de
votos. Ponente: Manuel Rojas Fonseca. Secretario: Jorge Arturo
Porras Gutiérrez.

Aunado a lo anterior, se hace necesario tener preseNe

que entre los elementos que convergen en la imposicion de la
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sanciones, se encuentra el perjuicio ocasionado o susceptible
de ocasionarse, debiendo protegerse el bien comun, asi
encontramos que cuando se viola una disposicién de caracter
general se atenta contra la sociedad, por contravenir el pacto
de civilidad que establecen los diversos ordenamientos
juridicos. Por lo que el gobernado debe cuidar que su conducta

no contravenga el orden social a fin de lograr el bien general.

Pues incluso el Cédigo Penal para el Estado de Morelos
en su articulo 238" prevé como un delito el conducir en estado
de ebriedad, cuando como consecuencia de ello se ponga en

peligro la vida o la integridad fisica de las personas, por lo

13 ARTICULO 238.- El que mediante la conduccién temeraria de vehiculo de motor
transgrediere las normas de seguridad vial, poniendo en peligro la vida o Ila
integridad fisica de las personas o los bienes, sera sancionado:

I.- Suspension del derecho de conducir hasta por dos afios, y en caso de reincidencia
la suspensién hasta por cinco afos. y de ciento veinte a ciento ochenta d'as de
trabajo a favor de la comunidad, sin estar en estado de ebriedad o bajo los influjos
de estupefacientes o psicotropicos o sin manipular un equipo de radio comunicacion
o de telefonia celular.

Il.- Suspension del derecho de conducir hasta por tres afios, y ademas de la sancion
correspondiente del delito cometido, una pena de uno a tres afios de prision y en
caso de reincidencia |la pérdida del derecho de conducir y de ciento veinte a ciento
ochenta dias de trabajo a favor de la comunidad, al estar en estado de ebriedad o
bajo los influjos de estupefacientes o psicotropicos 0 manipulando un equipo de radio
comunicacién o de telefonia celular.

lll.- Si la conduccién temeraria provocara dafios a terceros se castigara con pena
de prisidén de uno a tres afios, sin perjuicio de las penas y sanciones generadas por
los demas delitos que se deriven del hecho que se sanciona.

Si este delito se comete por conductores de vehiculos de transporte publico en
cualquiera de las modalidades previstas en la Ley de Transito y Transporte del Estado
de Morelos, la sancion se agravara hasta en una mitad mas de la prevista, en la fraccion

lyll.

Para los efectos de este articulo, se considerara conduccién temeraria: manejar en
estado de ebriedad o bajo los efectos de estupefacientes o psicotrépicos, o que
sin los efectos del alcohol o alguna otra sustancia prohibida conduzca un
vehiculo con negligencia y ponga en peligro la vida, la salud personal o los bienes
de terceras personas.

De la misma manera se considerara conduccion temeraria manejar maripulando un
equipo de radio comunicacion o de telefonia celular para realizar y contestar llamadas

/ zlﬂandar mensajes de texto, con excepcion de que los mismos sean utilizados con

Nt

#ccesorios 0 equipos auxiliares que permitan tener las manos libres L otra tecnologia

¥ que evite la distraccién del conductor.

44



@Mm

TRIBUNAL DE JUSTICIA ADMINISTRATIVA
DEL ESTADQ DE MORELOS

"2025, Atio de la Mujer Indigena” .

TIA/2aS/236/2024

tanto, la autoridad demandada debia dar cumplimiento a lo
dispuesto en el articulo 222 del Cédigo Nacional de
Procedimientos Penales, que es denunciar inmediatamente
ante el Ministerio Publico de los hechos que estaba teniendo
conocimiento, a fin de inhibir una conducta que es nociva para
la sociedad, y se trata de que sea lo suficientemente eficaz,
para que el infractor no vuelva a atentar contra la disposicién
lesionada, es decir, para tratar de evitar que sea reincidente en

su conducta y asi proteger el interés publico y el orden social.

Por lo que debié ponerse a disposicion del Ministerio
Publico al infractor y con ello realizar una aplicacién de una
sancion eficaz, omisién que podria constituir una causa de
responsabilidad de parte de esa autoridad, en términos de los
dispuesto por el articulo 270 fraccidén 1l del Cddigo Penal del

Estado de Morelos, que a la letra establece:

ARTICULO 270.- Comete el delito de incumplimiento de funciones
puablicas, el servidor publico que incurra en alguna de las
conductas siguientes:

I. Omita la denuncia de alguna privacion ilegal de la libertad de la que
tenga conocimiento o consienta en ella, si esta dentro de sus facultades
evitarla;

Il. Impida el cumplimiento de una ley, decreto, reglamento o
resolucion judicial o administrativa o el cobro de una contribucién
fiscal o utilice el auxilio de la fuerza publica para tal objeto; y

IIl. Abandone o descuide por negligencia la defensa de un inculpado,
que hubiese asumido legalmente, siendo el agente defensor de oficio.

4 Articulo 222, Deber de denunciar

Toda persona a quien le conste que se ha cometido un hecho probablemente
constitutivo de un delito esta obligada a denunciarlo ante el Ministerio Plblico y en caso
de urgencia ante cualquier agente de la Policia.

Quien en ejercicio de funciones publicas tenga conocimiento de la probable existencia
de un hecho que la ley sefiale como delito, esta obligado a denunciarlo inmedigiamente
al Ministerio Publico, proporcionandole todos los datos que tuviere, ponien
disposicién a los imputados, si hubieren sido detenidos en flagrancia. Quien t
deber juridico de denunciar y no lo haga, sera acreedor a las sanci
correspondientes.
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Al responsable de los delitos previstos en este articulo, se le impondra
de dos a cuatro afios de prisién y de cien a doscientos dias multa.

2. Se advierte del presente asunto. existen presuntas
irregularidades cometidas por la conducta omisiva observada
de la autoridad demandada, Juez Civico en turno del Municipio
de Cuernavaca, Morelos, toda vez que, en la audiencia oral
fo|io-desahogada el veinte de agosto de dos mil
veinticuatro, sefnalé que la conducta infraccionada por el actor
se encuentra prevista en la en la fraccion | del articulo 128 del
Bando de Policia y Buen Gobierno del Municipio de
Cuernavaca, Morelos, sin embargo, respecto a la sancién
impuesta (multa) no establecié el fundamento correcto, ya que
la fundé en el articulo 134 del Bando de Policia y Buen

Gobierno del Municipio de Cuernavaca, Morelos que dice:

ARTICULO 134.- La Autoridad Municipal al imponer la
sancion debera fundamentarla, motivarla y tomara en cuenta
para su clasificacion: a) La gravedad de la infraccién o del
dafio causado; b) La condicion socioeconémica del infractor;
y c) Los reincidentes, se haran acreedores al maximo de la

sancion establecida en el articulo anterior.

Siendo lo correcto, lo establecido en el articulo 133
fraccion |l del Bando de Policia y Buen Gobierno del Municipio
de Cuernavaca, Morelos, que cita:

ARTICULO *133. - Las infracciones contenidas en este Bando
se podran sancionar con:
|.- Amonestacion;
.- Multa hasta por 500 dias de salario minimo general vigente
en el Estado;
lll.- Suspensién de permiso, licencia o concesion;
I¥/.- Clausura;
.- Retencién de mercancias, instrumentos u objetos materia
/ de la infraccion; VI.- Demolicion de construcciones; y
-
o N

VII.- Arresto hasta por 36 horas;

<t
A
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VIII.- Trabajo a favor de la Comunidad

IX. Revocacion de la licencia de funcionamiento, permiso o
concesion otorgada por el Ayuntamiento de Cuernavaca a los
infractores del articulo 132, fraccion Xl, del presente Bando

Por lo que al no cumplir con lo dispuesto en el articulo
16 de la Constitucion Federal, en el deber de toda autoridad en
fundar y motivar debidamente sus actos, al omitir establecer
debidamente la fundamentacion de la sancion en la que
incurrié el actor, situacién que pudiera implicar descuido,
negligencia o deficiencia en la atencion de los asuntos que le
compete a dicho servidor publico y que de seguirse repitiendo
pudieran ocasionar se pierdan los juicios, asi como la emisién
de condenas econdmicas en detrimento de la instituciéon para
la que colaboran. Omision que puede constituir violaciones al

gjercicio del servicio publico.

Concatenado con lo anterior, no debe pasar por alto lo
establecido en la Ley General de Responsabilidades
Administrativas, Capitulo IlI, Principios y directrices que rigen
la actuacién de los Servidores Publicos, articulo 7, en el cual
se establece que el actuar de los Servidores Publicos debera
ser conforme a los principios de disciplina, legalidad,
objetividad, profesionalismo, honradez, lealtad, imparcialidad,
integridad, rendicion de cuentas, eficacia y eficiencia que rigen
el servicio publico, con la finalidad de alcanzar las metas
institucionales segun sus responsabilidades y para con ello,
garantizar y salvaguardar en todo momento los principios
rectores del derecho, esto es dar certeza juridica al gobernado
de que el actuar del servidor publico se encuentra @pegado

conforme a derecho.

¢ Qué proponia el suscrito Magistrado?
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En razén de lo anterior, se considera que era pertinente dar
vista a la Contraloria Municipal del Ayuntamiento de
Cuernavaca, Morelos para que en téerminos de los articulos
841, 86 fracciones V y VI de /la Ley Organica Municipal del
Estado de Morelos, efectuara las investigaciones necesarias
para delimitar las responsabilidades de |os servidores publicos,
que de acuerdo a su competencia o funciones pudieran verse
involucrados en las presuntas irregularidades antes

sefialadas.

Siendo aplicable al presente asunto de manera

orientadora la siguiente tesis:

RESPONSABILIDAD  ADMINISTRATIVA DE LOS
SERVIDORES PUBLICOS. SU NATURALEZA."

En el titulo cuarto de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos se prevé un régimen de responsabilidad
publica, en el cual se reconoce que los servidores publicos
pueden incurrir en responsabilidad politica, civil, penal y
administrativa. Esta ultima, también denominada disciplinaria,
tiene como objetivo proteger el cumplimiento de los deberes
publicos por los servidores citados hacia la administracion; de
ahi que su inobservancia con motivo de una conducta ilegal,

15 Articulo *84.- La Contraloria Municipal, es el érgano encargado del control,
inspeccién, supervision y evaluacion del desempefio de las distintas areas de la
Administracion Publica Municipal, con el objeto de promover la productividad, eficiencia,
a través de la implantacion de sistemas de control interno, siendo el érgans encargado
de aplicar el cumplimiento de la Ley Estatal de Responsabilidades de los Servidores
Publicos.

16 Articulo *86.- Son atribuciones del Contralor Municipal,

V. Recibir quejas o denuncias en contra de los Servidores Publicos Municipales y
substanciar las investigaciones respectivas, vigilando en todo momento el cumplimiento
de las obligaciones que impone la Ley Estatal de Responsabilidades de los Servidores
PuDolicos;

VI. En el caso en que el servidor publico denunciado o del que verse la queja sea de
eleccion popular, el Contralor Municipal turnara la queja o denuncia al Pleno del
Ayuntamiento, a fin de que éste la resuelva. En el procedimiento que se lleve, no
participara el funcionario denunciado;

is aislada de la Décima Epoca, Instancia: Tribunales Colegiados de
ito, Materias(s): Administrativa, Registro digital: 2016267, Tesis:
58 A (10a.), Fuente: Gaceta del Semanario Judicial de ‘a Federacion.
Libro 51, Febrero de 2018, Tomo I, pagina 1542
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relacionada con la actividad como funcién, generara Ia
posibilidad de que la propia administracién les imponga la
sancion correspondiente. Por tanto, dicha potestad
sancionadora puede entenderse como un derecho penal
(sancionador) administrativo, dado que, al igual que ocurre
con la responsabilidad penal, la de caracter administrativo
busca apreciar que el resultado reprochable no sea ajeno al
servidor publico, sino que debe estar necesariamente ligado
al que debié prever y cometio, por lo cual, debe responder por
él, como derivacion de su propia conducta.

DECIMO TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA
ADMINISTRATIVA DEL PRIMER CIRCUITO.

Amparo directo 95/2017. Luis Eduardo Natera Nifio de Rivera.
13 de septiembre de 2017. Unanimidad de votos. Ponente:
Oscar Fernando Hernandez Bautista. Secretaria: Celina
Angélica Quintero Rico.

Esta tesis se publicod el viernes 16 de febrero de 2018 a las
10:18 horas en el Semanario Judicial de la Federacion.

CONSECUENTEMENTE SOLICITO SE INSERTE EN LA
SENTENCIA DE MERITO LO ANTES EXPRESADO PARA
QUE FORME PARTE INTEGRANTE DE MANERA TEXTUAL.

FIRMAN EL PRESENTE ENGROSE EL MAGISTRADO
JOAQUIN ROQUE GONZALEZ CEREZO, TITULAR DE LA
QUINTA SALA ESPECIALIZADA EN RESPONSABILIDADES
ADMINISTRATIVAS; ANTE LA SECRETARIA GENERAL DE
ACUERDOS, ANABEL SALGADO CAPISTRAN, QUIEN DA
FE.

UE GONZALEZ CEREZO
LA QUINTA SAULA ESPECIALIZADA EN
RESPONSABILIDADES ADMINISTRATIVAS

TIT,
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ANABEL SALGADO CAPI# RAN, Secretaria General de Acuerdos del
Tribunal de Justicia Administrativa del Estado de Morelos, CERTIFICA: Que la
presente hoja de firmas, corresponde al voto concurrente que “ormula el
Magistrado Titular de la Quinta Sala Especializada en Responsabilidades
Acministrativas del Tribunal de Justicia Administrativa del Estado de Morelos,
JOAQUIN ROQUE GONZALEZ CEREZO, en el expediente numero
TJAI235/236/2024, promovido por

en contra de la SECRETARIA DE PROTECCION Y AUXILIO CIUDADAN
DEL AYUNTAMIENTO DE CUERNAVACA, MORELOS Y O , misma que

es aprobada en Pleno de fecha treinta de abril de dos mil veintici Day, Fe. J// 84
yi Vi

JRGC/mgov* — v

o

“En términos de lo previsto en los articulos 3 fracciones IX y X y 6 de la Ley General de Proteccion de Datos Personales en
Posesion de Sujetos Obligados; 3 fraccion XXI, 68 fraccion VI, 113 y 116 de la Ley General de Transparencia y Acceso a la
Informacion Publica; y 3 fracciones XXV y XXVII, 49 fraccion VI, 84, y 87 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion
Publica del Estado de Morelos, en esta version publica se suprime la informacion considerada legalmente como reservada o

confidencial que encuadra en esos supuestos normativos”.





