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La presente hoja coresponde alla sentencia de fecha nueve de julic del dos mil
veinticinco, emitida por el Pleno del Tribunal de Justicia Administratifya ggl Estado de
Morelos, dentro del juicio de nulidad TJA/295/296/2024 promovido por

-- en contra del Ayuntamiento de Xochitepec, Morelos, y/o3. CofstélD,

L2 A

VOTO CONCURRENTE QUE FORMULA EL MAGIéT O
TITULAR DE LA QUINTA SALA ESPECIALIZADA
RESPONSABILIDADES ADMINISTRATIVAS DEL TRIBUNAL
DE JUSTICIA ADMINISTRATIVA DEL ESTADO DE
MORELOS JOAQUIN ROQUE GONZALEZ CEREZO, EN EL
EXPEDIENTE NUMERO TJA/22S/296/2024, PROMOVIDO
Por N I =\ CONTRA DEL
AGENTE ADSCRITO A LA DIRECCION DE TRANSITO
MUNICIPAL DEL AYUNTAMIENTO DE XOCHITEPEC,
MORELOS Y OTROS.

¢ Por qué emito el voto?

Por qué a consideracion del suscrito, en el presente juicio se
omite dar cumplimiento al ultimo parrafo del articulo 89 de la
Ley de Justicia Administrativa del Estado de Morelos®*, vigente
a partir del diecinueve de julio del dos mil diecisiete, la cual
establece la obligacion de que en las sentencias que se dicten
por este Tribunal, se indique si en su caso existid por parte de
las autoridades demandadas en sus acciones u omisiones,

violacion a o dispuesﬁo por la Ley Estatal de

4 Articulo 89. ... e e,

Las Sentencias deben de indicar en su caso si existid por parte.de.las#Autoridades
demandadas en sus actuaciones o por omisiones violaciones a la Ley Estatal de
Responsabilidades de los Servidores Publicos y las relativas al Sistema Estatal
Anticorrupcién, el Pleno del Tribunal debera dar vista a los érganos internos de control
correspondientes o a la Fiscalia Anticdfrupcion para que efectien el analisis de Ia vista
ordenada en la resolucién y de ser viable realicen las investigaciones correspondientes
debiendo de informar el resultado de las mismas al Tribunal de Justicia Administrativa.
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Responsabilidades de los Servidores Publicos® y las relativas
al Sistema Estatal Anticorrupcion, lo que se puso de
conocimiento del Pleno del Tribunal para que se diera vista al
Organo Interno de Control, para que se efectuaran las
investigaciones correspondientes; dicha obligacion también se
encuentra establecida en el articulo 49 fraccion Il de la Ley
General de Responsabilidades Administrativas® y en el articulo
222 segundo parrafo del Coddigo Nacional de
Procedimientos Penales’.

¢Cual es la particularidad que origina el presente

voto?

5 Actualmente Ley de Responsabilidades Administrativas para el Estado de Morelos, en
vigor a partir del 19 de julio del 2017. Peri6dico Oficial 5514, publicado en esa misma
fecha.

& “Articulo 49. Incurrira en Falta administrativa no grave el servidor publico cuyos actos
u omisiones incumplan o transgredan lo contenido en las obligaciones siguientes:

l...

Il. Denunciar los actos u omisiones que en ejercicio de sus funciones llegare a advertir,
gue puedan constituir Faltas administrativas, en términos del articulo 93 de la presente
Ley;

}'Articulo 222. Deber de denunciar

Toda persona a quien le conste que se ha cometido un hecho probablemente
constitutivo de un delito esta obligada a denunciarlo ante el Ministerio Pablico y en caso
de urgencia ante cualquier agente de la Policia.

Quien en ejercicio de funciones ptblicas tenga conocimiento de la probable existencia
de un hecho gue Ia ley sefiale como delito, esta obligado a denunciarlo inmediatamente
al Ministerio Publico. proporcionandole todos los datos que tuviere, poniendo a su
disposicién a los imputados, si hubieren sido detenidos en flagrancia. Quien tenga el
deber juridico de denunciar y no lo haga, sera acreedor a las sanciones
correspondientes.

Cuando el ejercicio de las funciones publicas a que se refiere el parrafo anterior,
correspondan a la coadyuvancia con las autoridades responsables de la seguridad
publica, ademas de cumplir con lo previsto en dicho parrafo, la intervencion de los
servidores publicos respectivos debera limitarse a preservar el lugar de los hechos hasta
el arribo de las autoridades competentes y, en su caso, adoptar las medidas a su
alcance para que se brinde atenciébn médica de urgencia a los heridos si los hubigre,
asi como poner a disposicion de la autoridad a los detenidos por conducto olen
coordinacién con la policia.

29




De las constancias que integran el expediente se
desprende que el hecho constitutivo de la infraccion fue el
“Conducir en estado de ebriedad, asentado en certificado
médico con diagndstico de intoxicacién etilica dando como
resultado [ bajo e nimero de muestraJill documental
Publica que tienen pleno valor probatorio en términos de lo
establecido por el articulo 437 del Cddigo Procesal Civil
vigente en el Estado de Morelos. De tal circunstancia se
desprende que ¢! || GGG, < su caracter
de Policia de Transito adscrito a la Direccién General de
Seguridad Publica, Transito y Policia Turistica del Municipio de
Xochitepec, Morelos, detecté que _-
conducia su vehiculo bajo los influjos del alcohol segun prueba
de alcoholemia numero de muestrJJJij de fecha veintiuno de
septiembre de dos mil veinticuatro y certificado médicol i}

teniendo como resultadof i Il reteniendo como garantia

el vehiculo [
B o iticndo la detencidn del conductor que se

encontraba bajo los efectos del alcohol”.

¢ Qué origina lo anterior?

Ante la presuncion de quelii N <-

encontraba conduciendo bajo los efectos del alcohol, lo que
pone en riesgo el bien juridico de mas alta envergadura como
l

villa de terceros.

:es LA VIDA, no solo la del propio conductor, sino también la

T
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Por lo que se hace necesario tener presente que entre los
elementos que convergen en la imposicion de las sanciones,
se encuentra el perjuicio ocasionado o susceptible de
ocasionarse, debiendo protegerse el bien comun, asi
encontramos que cuando se viola una disposicion de caracter
general se atenta contra la sociedad, por contravenir el pacto
de civilidad que establecen los diversos ordenamientos
juridicos. Por lo que el gobernado debe cuidar que su conducta

no contravenga el orden social a fin de lograr el bien general.

Pues incluso el Cddigo Penal para el Estado de Morelos

en su articulo 2382 prevé como un delito el conducir en estado

8¢ ARTICULO 238.- El que mediante la conduccién temeraria de vehiculo de motor
transgrediere las normas de seguridad vial, poniendo en peligro la vida o la
integridad fisica de las personas o los bienes, sera sancionado:

l.- Suspension del derecho de conducir hasta por dos afios, y en caso de reincidencia
la suspension hasta por cinco anos, y de ciento veinte a ciento ochenta dias de
trabajo a favor de la comunidad, sin estar en estado de ebriedad o bajo los influjos
de estupefacientes o psicotropicos o sin manipular un equipo de radio comunicacion
o de telefonia celular.

I.- Suspension del derecho de conducir hasta por tres arios, y ademas de la sancién
correspondiente del delito cometido, una pena de uno a tres afos de prision y en
caso de reincidencia la pérdida del derecho de conducir y de ciento veinte a ciento
ochenta dias de trabajo a favor de la comunidad, al estar en estado de ebriedad o
bajo los influjos de estupefacientes o psicotropicos o manipulando un equipo de radio
comunicacioén o de telefonia celular.

lll.- Si la conduccion temeraria provocara dafios a terceros se castigara con pena
de prisién de uno a tres afios, sin perjuicio de las penas y sanciones generadas por
los demas delitos que se deriven del hecho que se sanciona.

Si este delito se comete por conductores de vehiculos de transporte publico en
cualquiera de las modalidades previstas en la Ley de Transito y Transporte del Estado
de Morelos, la sancién se agravara hasta en una mitad mas de la prevista, en la fraccién

Ly Il.

Para los efectos de este articulo, se considerara conduccion temeraria: magejafl en
estado de ebriedad o bajo los efectos de estupefacientes o psicotrépico ue
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de ebriedad, cuando como consecuencia de ello se ponga en
peligro la vida o la integridad fisica de las personas, por lo
tanto, la autoridad demandada debia dar cumplimiento a lo
dispuesto en el articulo 222° del Cddigo Nacional de
Procedimientos Penales, que es denunciar inmediatamente
ante el Ministerio Publico de los hechos que estaba teniendo
conocimiento, a fin de inhibir una conducta que es nociva para
la sociedad, y se trata de que sea lo suficientemente eficaz,
para que el infractor no vuelva a atentar contra la disposicion
lesionada, es decir, para tratar de evitar que sea reincidente en

su conducta y asi proteger el interés publico y el orden social.

Por lo que la autoridad [ N R . - .

caracter de Policia de Transito adscrito a la Direccién General
de Seguridad Publica, Transito y Policia Turistica del Municipio
de Xochitepec, Morelos, debia cuidar que su actuar fuera

conforme a la normatividad aplicable, poniendo a disposicion

sin los efectos del alcohol o alguna otra sustancia prohibida conduzca un
vehiculo con negligencia y ponga en peligro la vida, la salud personal o los bienes
de terceras personas.

De la misma manera se considerara conduccion temeraria manejar manipulando un
equipo de radio comunicacién o de telefonia celular para realizar y contestar llamadas
0 mandar mensajes de texto, con excepcién de que los mismos sean utilizados con
accesorios 0 equipos auxiliares que permitan tener las manos libres u otra tecnologia
que evite la distraccion del conductor.

9 Articulo 222. Deber de denunciar

Toda persona a quien le conste que se ha cometido un hecho probablemente
constitutivo de un delito esta obligada a denunciarlo ante el Ministerio Publico y en caso
de urgencia ante cualquier agente de la Policia.

Quien en ejercicio de funciones publicas tenga conocimiento de la probable existencia
de un hecho que Ia ley sefiale como delito, esta obligado a denunciarlo inmediatamente
al Ministerio Publico, proporcionandole todos los datos que tuviere, poniendo a su
disg:sicién a los imputados, si hubieren sido detenidos en flagrancia. Quien tenga el
deBer juridico de denunciar y no lo haga, sera acreedor a las sanciones

cortesgbndientes.
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del Ministerio Publico al infractor y con ello realizar una
aplicacion de una sancién eficaz, omisién que podria constituir
una causa de responsabilidad de parte de esa autoridad, en
términos de los dispuesto por el articulo 270 fraccion 1l del

Cddigo Penal del Estado de Morelos, que a la letra establece:

ARTICULO 270.- Comete el delito de incumplimiento de funciones
publicas, el servidor publico que incurra en alguna de las
conductas siguientes:

I. Omita la denuncia de alguna privacién ilegal de la libertad de la que
tenga conocimiento o consienta en ella, si esta dentro de sus facultades
evitarla;

Il. Impida el cumplimiento de una ley, decreto, reglamento o
resolucion judicial o administrativa o el cobro de una contribucién
fiscal o utilice el auxilio de la fuerza publica para tal objeto; y

ll. Abandone o descuide por negligencia la defensa de un inculpado,
que hubiese asumido legalmente, siendo el agente defensor de oficio.

Al responsable de los delitos previstos en este articulo, se le impondra
de dos a cuatro afios de prision y de cien a doscientos dias muita.

En consecuencia, el suscrito Magistrado, considera que
debié darse vista al Organo Interno de Control del Municipio de
Xochitepec, Morelos, para que, a través de las éareas
competentes, realizaran las investigaciones tendientes a
determinar la probable responsabilidad por las omisiones
antes mencionadas, y para que dicha autoridad a su vez, de

ser procedente, diera vista al Ministerio Publico competente.

Lo anterior, con fundamento en lo dispuesto por los
articulos 123 apartado B, fraccién Xlll primer y segundo

parrafo de la Constitucion Politica de los Estado§ URidos
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Mexicanos'® 134" de la Constitucién Politica del Estado Libre

y Soberano de Morelos; Ultimo parrafo del articulo 89 de la Ley

10 “Articulo 123.- Toda persona tiene derecho al trabajo digno y socialmente util; al
efecto, se promoveran la creacion de empleos y la organizacién social de trabajo,
conforme a la ley.

E! Congreso de la Union, sin contravenir a las bases siguientes debera expedir leyes
sobre el trabajo, las cuales regiran:

B.- Entre los Poderes de la Union, el Gobierno del Distrito Federal y sus trabajadores:
(--.)

Xlll.- Los militares, marinos, personal del servicio exterior, agentes del Ministerio
Publico, peritos y los miembros de las instituciones policiales, se regiran por sus propias
leyes.

Los agentes del Ministerio Publico, los peritos y los miembros de las instituciones
policiales de la Federacion, el Distrito Federal, los Estados y los Municipios, podran ser
separados de sus cargos si no cumplen con los requisitos que las leyes vigentes
en el momento del acto sefialen para permanecer en dichas instituciones, o
removidos por incurrir en responsabilidad en el desempeiio de sus funciones. Si
la autoridad jurisdiccional resolviere que la separacion, remocién, baja, cese o cualquier
otra forma de terminacién del servicio fue injustificada, el Estado sélo estara obligado a
pagar la indemnizacion y demas prestaciones a que tenga derecho, sin que en ningun
caso proceda su reincorporacion al servicio, cualquiera que sea el resultado del juicio o
medio de defensa que se hubiere promovido.

11 ARTICULO *134.- Se establece el Sistema Estatal Anticorrupcién, como instancia
coordinadora entre las autoridades competentes en la prevencién, deteccion,
investigacion y sancion de responsabilidades administrativas y hechos de corrupcion, el
cual se conformara y ajustara a lo dispuesto en la propia Constitucion y la normativa
aplicable.

Para los efectos de las responsabilidades a que se refiere este Titulo, se reputan como
servidores publicos a los integrantes de los Poderes Legislativo, Ejecutivo y Judicial, asi
como de los Ayuntamientos, el Consejero Presidente y los consejeros electorales del
Instituto Morelense de Procesos Electorales y Participacion Ciudadana, el Comisionado
Presidente y los comisionados del Instituto Morelense de Informacion Publica y
Estadistica, los Magistrados del Tribunal Electoral del Estado de Morelos, los
Magistrados del Tribunal de Justicia Administrativa del Estado de Morelos, el Magistrado
del Tribunal Unitario de Justicia para Adolescentes y en general todo aquel que
desempefie un cargo, comision empleo de cualquier naturaleza en la Administracion
Publica Estatal o Paraestatal o en las Entidades, organismos publicos auténomos e
instituciones mencionadas en esta Constitucion. El Sistema Estatal contara con un
Comité de Participacion Ciudadana, integrado por cinco ciudadanos que se hayan
destacado por su contribucion a la transparencia, la rendicion de cuentas o el combate
a la corrupcién y seran designados en los términos que establezca la ley.

Al Gobernador s6lo se le podra exigir responsabilidad durante su cargo, mediante Juicio
Politico, por violacién expresa y calificada como grave a esta Constitucion, ataques a la
libertad electoral y al derecho de participacion ciudadana y por delitos graves del orden
comun.

El Sistema tendra un Comité Coordinador, el que contara a su vez con un organo de
apoydtéc ico; el Comité estara integrado por los Titulares de la Entidad Superior de
Auditdsia yiFiscalizacién del Congreso del Estado de Morelos, Fiscalia Especializada
a la Corrupcién, Secretaria de la Contraloria, el Magistrado Presidente del
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de Justicia Administrativa del Estado de Morelos'; 174 y 175
de la Ley Orgénica Municipal del Estado de Morelos' y 159

Tribunal de Justicia Administrativa, el Comisionado Presidente del Instituto Morelense
de Informacién Publica y Estadistica, asi como por un representante de la Junta de
Administracion, Vigilancia y Disciplina del Poder Judicial, un representante de los
Contralores Municipales del Estado y el Presidente del Comité de Participacién
Ciudadana; el Presidente del Comité de Participacion Ciudadana, lo sera a su vez del
Comité Coordinador.

Sin detrimento de las funciones que la normativa aplicable le confiera, correspondera al
Comité Coordinador del Sistema Estatal Anticorrupcion, en los términos que determine
la Ley:

a) El disefio y promocion de politicas integrales en materia de fiscalizacion y
control de recursos publicos, de prevencién, control y disuasién de faltas
administrativas y hechos de corrupcion, en especial sobre las causas que los
generan;

b) La determinacion de los mecanismos de suministro, intercambio,
sistematizacion y actualizacion de la informacion que sobre estas materias generen
las instituciones competentes de los érdenes de gobierno;

c) El establecimiento de bases;;_y principios para la efectiva coordinaciéon de las
autoridades de los érdenes de gobierp en materia de fiscalizacién y control de los
recursos publicos, y

d) La elaboracion de un informe anfial que contenga los avances y resultados del
ejercicio de sus funciones y de la apligacion de politicas y programas en la materia.
JE—————— S

e o ‘._“.
Derivado de este informe, podra emitir recomendaciones no vinculantes. a las
autoridades, con el objeto de que adopten medidas dirigidas al fortalecimiento
institucional para la prevencion de faltas administrativas y hechos de corrupcion, asi
como al mejoramiento de su desempefo y del control interno. Las autoridades
destinatarias de las recomendaciones informaran al Comité sobre la atencién que
brinden a las mismas. ¥

‘_';:,M.

12 Articulo 89 ...

Las Sentencias deben de indicar en su caso si existié por parte de las Autoridades
demandadas en sus actuaciones o por omisiones violaciones a la Ley Estatal de
Responsabilidades de los Servidores Publicos y las relativas al Sistema Estatal
Anticorrupcion, el Pleno del Tribunal debera dar vista a los érganos internos de control
correspondientes o a la Fiscalia Anticorrupcion para que efectien el analisis de la vista
ordenada en la resolucién y de ser viable realicen las investigaciones correspondientes
debiendo de informar el resultado de las mismas al Tribunal de Justicia Administrativa.

13 Articulo 174.- Los servidores publicos de los Municipios son responsables de los
delitos y faltas oficiales que cometan durante su encargo.

Articulo *175.- Para los efectos de la responsabilidad de que se trata este C
considera como Servidores Publicos Municipales, a los miembros del Ayu
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fraccion VI de la Ley del Sistema de Seguridad Publica del
Estado de Morelos™.

CONSECUENTEMENTE SOLICITO SE INSERTE EN LA
SENTENCIA DE MERITO LO ANTES EXPRESADO PARA
QUE FORME PARTE INTEGRAL DE MANERA TEXTUAL EN
LA MISMA.

FIRMAN EL PRESENTE ENGROSE EL MAGISTRADO
JOAQUIN ROQUE GONZALEZ CEREZO, TITULAR DE LA
QUINTA SALA ESPECIALIZADA EN RESPONSABILIDADES
ADMINISTRATIVAS DEL TRIBUNAL DE JUSTICIA
ADMINISTRATIVA DEL ESTADO DE MORELOS, ANTE LA
SECRETARIA GENERAL DE ACUERDOS, ANABEL
SALGADO CAPISTRAN, CON QUIEN ACTUA Y DA FE.

QUE GONEALEZ CEREZO
TITULAR DE LA QUINTA S ESPECIALIZADA

EN RESPONSABILIDADES ADMINISTRATIVAS

del Concejo Municipal, en su caso, y en general, a toda persona que desempeiie cargo,
comisién o empleo de cualquier naturaleza, en la Administracion Publica Municipal.

14 Articulo *159.- Seran causas justificadas de remocion, sin responsabilidad para las
instituciones de seguridad publica y por consiguiente sin indemnizacion, previo
desahogo del procedimiento establecido en esta Ley, para los elementos de las
instituciones de seguridad publica y sus auxiliares:

VI.  No cumplir con diligencia el servicio que tenga encomendado y abstenerse de
cualduier acto u omision que cause la suspensién o deficiencia de dicho servicio o
impligue el ejercicio indebido de un empleo, cargo o comisién;

A |
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DEL ESTADO DE MORELOS
SEGRETARIA GENERAL DE ACUERDOS
ANABEX, SALGADO CAPISTRAN

ANABEL SALGADO CAFISTRAN, Secretaria General de Acuerdos de este

Tribunal de Justicia Admihistrativa del Estado de Morelos, CERTIFICA: que
estas firmas corresponden al voto concurrente emitido por el Magistrado Titular
§° de la Quinta Sala Especializada en Responsabilidades Administrativas del
‘-§ mismo Tribunal JOAQUIN ROQUE GONZALEZ CEREZO: en el expedie
'g numero TJA/235/296/2024, promovido po
5 contra del AGENTE ADSCRITO A LA DIRECCIONDET
= DEL AYUNTAMIENTO DE XOCHITEPEC, MORELOS Y|O
§ es aprobada en Pleno de fecha nueve de julio de dos mil yein
o
=
< Mgov*
Q
5
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“En términos de lo previsto en los articulos 3 fracciones IX y X y 6 de la Ley General de Proteccion de Datos Personales en P

de Sujetos Obligados; 3 fraccion XXI, 68 fraccion VI, 113 y 116 de la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacion Publi

y 3 fracciones XXV y XXVII, 49 fracaon VI, 84,y 87 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de

Morelos, en esta version publlca se suprime la informacién considerada legalmente como reservada o confidencial que encuadra en
es0s supuestos normativos”.





