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POTABLE Y ALCANTARILLADO DEL MUNICIPIO DE
CUERNAVACA, NIOR OS, fsma que es aprob'ada en sesion de Pleno celebrada el catorce

VOTO : QUE FORMULAN LOS
MAGISTRADOS T/JULARES DE LA CUARTA Y QUINTA DE
LAS SALAS ESPECIALIZADAS EN RESPONSABILIDADES
ADMINISTRATIVA$ DEL TRIBUNAL DE JUSTICIA
ADMINISTRATIVA/DEL ESTADO DE MORELOS, MANUEL
GARCIA QUINTANAR Y JOAQUIN ROQUE GONZALEZ
CEREZO, RESPECTIVAMENTE, EN EL EXPEDIENTE
NUMERO TJA/32S/83/2024, PROMOVIDO POR

EN CONTRA DEL SISTEMA DE
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AGUA POTABLE Y ALCANTARILLADO DEL MUNICIPIO
DE CUERNAVACA Y OTRO.

¢ Qué resolvimos?

En el presente juicio se declard la ilegalidad de la omision
reclamada por el demandante, respecto del incremento
correcto de su pension conforme al salario minimo,
condenando a la autoridad DIRECTORA GENERAL Y
REPRESENTANTE LEGAL DEL SISTEMA DE AGUA
POTABLE Y ALCANTARILLADO DEL MUNICIPIO DE
CUERNAVACA, para que actualice la pensidon durante los
ejercicios, dos mil veintitrés, dos mil veinticuatro y dos mil

veinticinco.

Por lo que en ese sentido, los suscritos Magistrados
compartimos en todas y cada una de sus partes el proyecto

de sentencia presentado.
¢Por qué emitimos este voto?

Se emite el presente voto, en razén de que en el
proyecto se omite dar cumplimiento al ultimo parrafo del
articulo 89 ultimo parrafo® de la Ley de Justicia Administrativa
del Estado de Morelos, el cual establece que en las
sentencias que se dicten por este Tribunal, deben indicar, si
en su caso existio por parte de las autoridades demandadas
en sus acciones u omisiones, violacion a lo dispuesto por la

Ley Estatal de Responsabilidades de los Servidores

32 ARTICULO 89.- Las sentencias deberan ocuparse ...

Las Sentencias deben de indicar en su caso si existié por parte de las Autoridades
demandadas en sus actuaciones o por omisiones violaciones a la Ley Estatal de
Responsabilidades de los Servidores Publicos y las relativas al Sistema Estatal
Anticorrupcion, el Pleno del Tribunal debera dar vista a los organos internos de contrd
correspondientes o a la Fiscalia Anticorrupcion para que efectuen el analisis de I3
vista ordenada en la resolucién y de ser viable realicen las investigacionsf
correspondientes debiendo de informar el resultado de las mismas al Tribunal {
Justicia Administrativa.




Publicos®, y las relativas al Sistema Estatal Anticorrupcion;
obligacién ademas, establecida en el articulo 49 fraccion |l de
la Ley General de Responsabilidades Administrativas®*; lo que
se puso de conocimiento del Pleno del Tribunal para que se
diera vista al Organo de Control Interno del Sistema Agua
Potable y Alcantarillado del Municipio de Cuernavaca y se

efectuaran las investigaciones correspondientes.

Como se advierte del presente asunto, existen
presuntas irregularidades cometidas de manera continua, al
momento de realizar el pago de la pension del hoy actor. Asi,

es un hecho notorio para este Tribunal, que mediante Decreto

_.- publicado en el Periddico Oficial
“Tierra y Libertad” numerdiiii ¢ GG R
B << concedio pensién por jubilacion a | EGzGNR
B H:jo (os siguientes términos:

pecreTo NUMERO (I

ARTICULO 1°.- Se concede pensioén por Jubilacidn al .-

B i~ ho prestado sus servicios en el Sistema

de Agua Potable y Alcantarillado del Municipio de Cuernavaca,

desempefnando como Uultimo cargo el de: _ en el

Departamento de Tomas de la Direccion Técnica.

ARTICULO 2°.- La pensién decretada debera cubrirse al [ de!
ultimo salario del solicitante, a partir del dia siguiente a aquél en
que el trabajador se separe de sus labores y sera cubierta por el
Sistema de Agua Potable y Alcantarillado del Municipio de
Cuernavaca, Dependencia que debera realizar el pago en
forma mensual, con cargo a la partida presupuestal destinada
para pensiones, cumpliendo con lo que disponen los articulos 55,
56 y 58 de la Ley del Servicio Civil del Estado.

3 Actualmente Ley de Responsabilidades Administrativas para el Estado de Morelos,
en vigor a partir del 19 de julio del 2017. Periddico Oficial 5514, publicado en esa
misma fecha.

* “Articulo 49. Incurrird en Falta administrativa no grave el servidor publico cuyos actos u omisiones
incumplan o transgredan lo contenido en las obligaciones siguientes:

il

Il. Denunciar los actos u omisiones que en ejercicio de sus funciones llegare a advertir, que puedan
constituir Faltas administrativas, en términos del articulo 93 de |a presente Ley;
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ARTICULO 3°- El monto de la pensiéon se calculara tomando
como base el ultimo salario percibido por el trabajador,
incrementandose la cuantia de acuerdo con el aumento
porcentual al salaric minimo general del area correspondiente al
Estado de Morelos, integrandose la misma por el salario, las
prestaciones, las asignaciones y el aguinaldo, segun lo cita el
articulo 66 de la misma ley.

TRANSITORIOS

ARTICULO PRIMERO.- Remitase el presente Decreto al Titular
del Poder Ejecutivo del Estado, para su promulgacion y
publicacion respectiva de conformidad con los articulos 44 y 70,
fraccion XVII de la Constitucion Politica del Estado Libre y
Soberano de Morelos.

ARTICULO SEGUNDO.- El presente Decreto, entrara en vigor al
dia siguiente de su publicacion en el Periodico Oficial “Tierra y
Libertad”, organo de difusion del Gobierno del Estado de Morelos.

(lo resaltado es propio)

Texto legal del cual se aprecia que se indicd, que el
pago de la pension a la parte actora se debia realizar de

forma mensual.

Esto es asi, porque como se advierte, dicho Decreto
Pensionatorio se sustentdé en el articulo 58 de la Ley del

Servicio Civil del Estado de Morelos, que dispone:

Articulo *58.- La pensién por jubilacion se otorgara a los
trabajadores que hayan prestado sus servicios en
cualquiera de los tres Poderes del Estado y/o de los
Municipios, de conformidad con las siguientes
disposiciones:

I.- La pensién por jubilacién solicitada por los trabajadores, se
determinara de acuerdo con los porcentajes de la tabla
siguiente:

a) Con 30 anos de servicio 100%;

b) Con 29 afios de servicio 95%;

c) Con 28 afios de servicio 90%;

d) Con 27 anos de servicio 85%;

e) Con 26 anos de servicio 80%;

f) Con 25 afos de servicio 75%;

g) Con 24 ainos de servicio 70%;

h) Con 23 afios de servicio 65%;

i) Con 22 afos de servicio 60%;

j) Con 21 afos de servicio 55%; y
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k) Con 20 afios de servicio 50%.

Para los efectos de disfrutar ésta prestacion, la antigiiedad
puede ser interrumpida o ininterrumpida.

Para recibir ésta pension no se requiere edad determinada.

[l.- Las trabajadoras tendran derecho a su jubilaciéon de
conformidad con el siguiente orden:

a) Con 28 afos de servicio 100%;

b) Con 27 anos de servicio 95%,

¢) Con 26 afios de servicio 90%;

d) Con 25 anos de servicio 85%;

e) Con 24 anos de servicio 80%;

f) Con 23 afos de servicio 75%;

g) Con 22 afos de servicio 70%,

h) Con 21 afos de servicio 65%;

i) Con 20 afios de servicio 60%:;

j) Con 19 afos de servicio 55%; y

k) Con 18 afos de servicio 50%.

Para efecto de disfrutar esta prestacion, la antigiiedad se
entiende como el tiempo laborado en forma efectiva,
ininterrumpidamente o en partes.

Para recibir esta prestacion no se requiere edad determinada.
El monto de la pensiéon mensual a que se refiere este
articulo, en ningun caso podra ser inferior al equivalente de 40
veces el salario minimo general vigente en la entidad.

En todos los casos estaran sujetos a lo dispuesto por el
parrafo primero del articulo 66 de esta Ley.

(Lo resaltado no es de origen)

Siendo que, como se observa del ultimo parrafo del
numeral legal antes transcrito, se determina que en_todos
los casos, las pensiones concedidas estan sujetas a lo
dispuesto por el parrafo primero del articulo 66 de la misma

Ley, que dispone:

Articulo *66.- Los porcentajes y montos de las pensiones a que
se refiere este Capitulo, se calcularan tomando como base el
ultimo salario percibido por el trabajador; para el caso de las
pensiones por jubilacién y cesantia en edad avanzada, cuando
el ultimo salario mensual sea superior al equivalente de 600
salarios minimos vigentes en la entidad, deberan acreditar,
haber desempefado cuando menos cinco anos el cargo por el
cual solicitan pensionarse, de no cumplirse este plazo, el monto
de la pensién se calculara tomando como tope los referidos
600 salarios minimos vigentes en la entidad, y de acuerdo a los
porcentajes que establece la Ley.

(Lo resaltado es anadido)
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Norma expedida por el Legislador morelense que es
de observancia general y obligatoria para el Gobierno Estatal,
los Municipios del Estado de Morelos y cualquier organismo,
que tiene por objeto determinar los derechos y obligaciones
de los trabajadores a su servicio, en términos de su ordinal

primero que reza.

Articulo 1.- La presente Ley es de observancia general y
obligatoria para el Gobierno Estatal y los Municipios del Estado
de Morelos y tiene por objeto determinar los derechos vy
obligaciones de los trabajadores a su servicio.

1

Por ello, no puede estar sujeta al albedrio de los

servidores publicos o de una norma de menor rango.

En tal sentido, de la lectura de la normatividad que
regula el otorgamiento de las pensiones en esta Entidad
Morelense, se puede concluir que en cualquier caso su pago

debera hacerse de manera mensual.

025, Aiio de la Mujer Indigena

||2

Incluso, la sentencia aprobada establecid que en
términos de lo establecido en el referido articulo 2° del
Decreto de pension del actor, debia realizarse en forma

mensual, como se observa:

En el entendido que, conforme a lo ordenado en la
presente sentencia, el pago de la pension debe realizarse
en forma mensual como lo establece_el articulo 2° del
Decreto numero .- por el que
concede pension por jubilacién a

publicado en el Peridédico Oficial “Tierra y

N
Libertad” numero ([ <! (NN I A I O
-

Sin embargo y en contraposicion con lo mandatado

por los articulos antes transcritos, asi como del Decreto [

--.-publicado en el Periddico Oficial

“Tierra y Libertad” nimero [ e

. el pago de la pension a la parte acto
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ha estado realizando cada veintiocho dias como se
desprende de los comprobantes de pago hechos por parte
de la autoridad en favor del demandante, mismos que obran

en autos.

Lo que pudiera implicar descuido, negligencia o
deficiencia en la atencién de los asuntos que les compete a
los servidores publicos implicados y que, pudieran ocasionar
un posible quebranto en las finanzas de la institucion para la
que colaboran, lo que puede constituir violaciones al ejercicio
del servicio publico en términos del articulo 6 fraccién | de la
Ley de Responsabilidades Administrativas para el estado de

Morelos.

Porque de los pagos efectuados por la autoridad
demandada referida por concepto de pensidn por jubilacion a
la parte actora, podrian llegar a derivar en un total de trece
pagos durante cada afio y no doce, de conformidad con la
frecuencia con la que se han venido pagando la pension.
Actos u omisiones que podrian derivar en un claro detrimento

al erario publico.

En razon de lo anterior, se consideraba pertinente que
la referida Comisaria del Sistema Agua Potable vy
Alcantarillado del Municipio de Cuernavaca, efectuara en
términos de los articulos 2 fraccién Il | 22, 23 fracciones VI
inciso a), VIl, XXVIll y XXIX del Reglamento Interior del
Sistema de Agua Potable y Alcantarillado del municipio de
Cuernavaca, las investigaciones necesarias para delimitar las
responsabilidades de los servidores publicos, que de acuerdo
a su competencia o funciones pudieran verse involucrados en
las presuntas irregularidades antes senaladas, asi como a la

Fiscgffa Especializada en Combate a la Corrupcion del
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Estado de Morelos en términos del articulo 33 fraccion | de la

Ley Organica de la Fiscalia General del Estado de Morelos.

Lo anterior, con fundamento en lo dispuesto por los

articulos 134°° de la Constitucién Politica del Estado Libre y

3 ARTICULO *134.- Se establece el Sistema Estatal Anticorrupcion, como instancia
coordinadora entre las autoridades competentes en la prevencidn, deteccién,
investigacion y sancion de responsabilidades administrativas y hechos de corrupcion,
el cual se conformara y ajustara a lo dispuesto en la propia Constitucion y la normativa
aplicable.

Para los efectos de las responsabilidades a que se refiere este Titulo, se reputan
como servidores publicos a los integrantes de los Poderes Legislativo, Ejecutivo y
Judicial, asi como de los Ayuntamientos, el Consejero Presidente y los consejeros
electorales del Instituto Morelense de Procesos Electorales y Participacion Ciudadana,
el Comisionado Presidente y los comisionados del Instituto Morelense de Informacion
Publica y Estadistica, los Magistrados del Tribunal Electoral del Estado de Morelos, los
Magistrados del Tribunal de Justicia Administrativa del Estado de Morelos, el
Magistrado del Tribunal Unitario de Justicia para Adolescentes y en general todo
aquel que desempeiie un cargo, comision empleo de cualquier naturaleza en la
Administracion Publica Estatal o Paraestatal o en las Entidades, organismos
publicos auténomos e instituciones mencionadas en esta Constitucion. El
Sistema Estatal contara con un Comité de Participacion Ciudadana, integrado por
cinco ciudadanos que se hayan destacado por su contribucién a la transparencia, la
rendicion de cuentas o el combate a la corrupcion y seran designados en los términos
que establezca la ley.

Al Gobernador solo se le podra exigir responsabilidad durante su cargo, mediante
Juicio Politico, por violaciéon expresa y calificada como grave a esta Constitucion,
ataques a la libertad electoral y al derecho de participacion ciudadana y por delitos
graves del orden comun.

El Sistema tendra un Comité Coordinador, el que contara a su vez con un érgano de
apoyo técnico; el Comité estara integrado por los Titulares de la Entidad Superior de
Auditoria y Fiscalizacion del Congreso del Estado de Morelos, Fiscalia Especializada
en Combate a la Corrupcién, Secretaria de la Contraloria, el Magistrado Presidente
del Tribunal de Justicia Administrativa, el Comisionado Presidente del Instituto
Morelense de Informacion Publica y Estadistica, asi como por un representante de la
Junta de Administracién, Vigilancia y Disciplina del Poder Judicial, un representante de
los Contralores Municipales del Estado y el Presidente del Comité de Participacion
Ciudadana; el Presidente del Comité de Participacion Ciudadana, lo sera a su vez del
Comité Coordinador.

Sin detrimento de las funciones que la normativa aplicable le confiera, correspondera
al Comité Coordinador del Sistema Estatal Anticorrupcion, en los términos que
determine la Ley:

a) El disefio y promocion de politicas integrales en materia de fiscalizacién vy
control de recursos publicos, de prevencion, control y disuasiéon de faltas
administrativas y hechos de corrupcion, en especial sobre las causas que los generan;
b) La determinacion de los mecanismos de suministro, intercambio,
sistematizacion y actualizacion de la informacién que sobre estas materias generen
las instituciones competentes de los érdenes de gobierno;

c) El establecimiento de bases y principios para la efectiva coordinacion de las
autoridades de los érdenes de gobierno en materia de fiscalizaciéon y control de los
recursos publicos, y

d) La elaboracién de un informe anual que contenga los avances y resultados del
gjercicio de sus funciones y de la aplicacion de politicas y programas en la materia.

Derivado de este informe, podra emitir recomendaciones no vinculantes
autoridades, con el objeto de que adopten medidas dirigidas al fortaleci
institucional para la prevencién de faltas administrativas y hechos de corrupcio
como al mejoramiento de su desempeno y del control interno. Las autori
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Soberano de Morelos: ultimo parrafo del articulo 89 de la Ley
de Justicia Administrativa del Estado de Morelos®®; 174 y 175
de la Ley Orgéanica Municipal del Estado de Morelos®’; 3
fraccion XXIX de la Ley de Responsabilidades
Administrativas para el estado de Morelos y el articulo 222
primero y segundo parrafo del Codigo Nacional de

Procedimientos Penales que dispone:

Articulo 222. Deber de denunciar

Toda persona a _quien le conste que se ha cometido un
hecho probablemente constitutivo de un_delito esta
obligada a denunciarlo ante el Ministerio Publico y en caso
de urgencia ante cualquier agente de la Policia.

Quien en eijercicio _de funciones publicas tenga
conocimiento de la probable existencia de un hecho que la
ley senale como delito, estda obligado a denunciarlo
inmediatamente _al Ministerio Publico, proporcionandole
todos los datos que tuviere, poniendo a su disposicion a los
imputados, si hubieren sido detenidos en flagrancia. Quien
tenga el deber juridico de denunciar y no lo haga, sera acreedor
a las sanciones correspondientes.

Siendo aplicable al presente asunto de manera
orientadora la tesis aislada de la Décima Epoca, Registro:
2017179, Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito, Tipo
de Tesis: Aislada, Fuente: Gaceta del Semanario Judicial de
la Federacién, Libro 55, Junio de 2018, Tomo |V, Materia(s):

destinatarias de las recomendaciones informaran al Comité sobre la atencion que
brinden a las mismas.

3% Articulo 89 ...

Las Sentencias deben de indicar en su caso si existié por parte de las Autoridades
demandadas en sus actuaciones o por omisiones violaciones a la Ley Estatal de
Responsabilidades de los Servidores Publicos y las relativas al Sistema Estatal
Anticorrupcion, el Pleno del Tribunal debera dar vista a los 6rganos internos de control
correspondientes o a la Fiscalia Anticorrupcién para que efectien el analisis de Ia
vista ordenada en la resolucion y de ser viable realicen las investigaciones
correspondientes debiendo de informar el resultado de las mismas al Tribunal de
Justicia Administrativa.

37 Articulo 174.- Los servidores publicos de los Municipios son responsables de los
delitos y faltas oficiales que cometan durante su encargo.

Articulo *175.- Para los efectos de la responsabilidad de que se trata este Capitulo,
se considera como Servidores Publicos Municipales, a los miembros del Ayuntamiento
o del Concejo Municipal, en su caso, y en general, a toda persona que desemperie
car;?y comision o empleo de cualquier naturaleza, en la Administracion Publica
d@icipal.
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Comun, Tesis: 1.30.C.96 K"";(10a.), Pagina: 3114, la cual a la

letra dice: i

;e
TS

PRESUNTOS ACTOS DE CORRUPCION ADVERTIDOS DEL
EXPEDIENTE. EL JUEZ DE AMPARO ESTA FACULTADO
PARA DAR VISTA OFICIOSAMENTE A LA AUTORIDAD
COMPETENTE PARA LOS EFECTOS LEGALES A QUE
HUBIERA LUGAR?,

Si de las constancias de autos y de las manifestaciones de las
partes se advierten presuntos actos de corrupcion cometidos,
ya sea entre las partes o entre las partes y los operadores de
justicia, el juzgador de amparo esta facultado para dar vista
oficiosamente a la autoridad competente para los efectos
legales a que haya lugar. Por tanto, aunque no sea litis en el
juicio de origen la cuestién del presunto acto de corrupcion, sino
la prestacion de servicios profesionales entre el quejoso y su
abogado patrono como tercero interesado, el Juez
constitucional debe actuar en ese sentido.

CONSECUENTEMENTE, SOLICITAMOS SE INSERTE EN
LA SENTENCIA DE MERITO LO ANTES EXPRESADO
PARA QUE FORME PARTE INTEGRANTE DE MANERA
TEXTUAL.

FIRMAN EL PRESENTE ENGROSE LOS MAGISTRADOS
MANUEL GARCIA QUINTANAR Y JOAQUIN ROQUE
GONZALEZ CEREZO, TITULARES DE LA CUARTA Y
QUINTA SALAS ESPECIALIZADAS EN
RESPONSABILIDADES ADMINISTRATIVAS DEL
TRIBUNAL DE JUSTICIA ADMINISTRATIVA DEL ESTADO
DE MORELOS, ANTE LA SECRETARIA GENERAL DE
ACUERDOS, ANABEL SALGADO CAPISTRAN, QUIEN
ACTUAY DA FE.

2025, Aiio de la Mujer Indigena”

ARCIA QUINTANAR

TITULAR DE LA CUARTA SALA ESPECIALIZADA
EN RESPONSABILIDADES ADMINISTRATIVAS

¥ TERCER TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA CIVIL DEL PRIMER CIRCUITO.
Amparo directo 405/2016. 24 de agosto de 2016. Unanimidad de votos, Po
Paula Maria Garcia Villegas Sanchez Cordero. Secretaria: Maria Alejandra S§%%
Morales.

Esta tesis se publicd el viernes 15 de junio de 2018 a las 10:21 horas en el Sem
Judicial de la Federacion.
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;_, " GONZALEZ CEREZO
TIRIARDE LA QUINTA SALA ESPECIALIZADA
EN/RESPONSABLIDADES| ADMINISTRATIVAS

RE ARIA GENERAL|DE ACUERDOS
T
A '\Ilfﬂfs'
*SALGADO CAPISTRAN

ANABEL SALGADO CAPISTRAN, Secretaria General de Acuerdos de este Tribunal de
Justicia Administratiya del Estado de Morelos, CERTIFICA: que estas firmas
corresponden al votd concurrente emitido por los Magistrados Titulares de la Cuarta y <R
Quinta Salas Espeﬁ lizadas en Responsabilidades Administrativas del mismo Tribunal,

(LSS

DGR 11 |

VRPC
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€ isto en los articulos 3 fracciones IX y X y 6 de la Ley General de Proteccion de Datos Personales en
Posesion de Sujetos Obligados; 3 fraccion XXI, 68 fraccion VI, 113 y 116 de la Ley General de Transparencia y Acceso a la
Informacion Publica; y 3 fracciones XXV y XXVII 49 fraccion VI 84,y 87 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion

Publica del Estado de Morelos, en esta version publica se suprime la informaciéon considerada legalmente como reservada o
confidencial que encuadra en esos supuestos normativos”.





