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SEC

ANABEL $ALGADO CAPISTRAN

, Secretaria General de Acuerdos de este Tribunal
Estado de Morelos, CERTIFICA: Estas firmas

ANABEL SALGADO CAPISTRA
de Justicia Administrativa de

corresponden a la Resolucion & itida/rp/or/ﬁlé\Tribunal de Justicia Administrativa del
Estado de Morelos, en el expediente/TJA/328/100/2024, promovido por
contra actos de la POLICIA DE TRANSIT
DIRECCION DE SEGURIDAD PUBLICA, TRANSITO Y PROTECCION CIVIL DEL

MUNICIPIO INDIGENA DE XOXOCOTLA, MDRELOS; TESORERim
DEL AYUNTAMIENTO INDIGENA DE XOXOCOTLA, MORELOS; y
_; isma gue saprz da en,fesic'; Pleno celebrada el dos de abril de dos
mil veinticinco\CON 4 ; / -V
S AT
VOTO  CEONCURREN QUE FORMULAN LOS
MAGISTRADQOS TI ES DE LA CUARTA Y QUINTA
SALAS ESPECIALIZADAS EN RESPONSABILIDADES
ADMINISTRATIVA DEL TRIBUNAL DE JUSTICIA
ADMINISTRATIVA DEL ESTADO DE MORELOS, MANUEL

GARCIA QUINTANAR Y JOAQUIN ROQUE GONZALEZ
CEREZO, RESPECTIVAMENTE; EN EL EXPEDIENTE
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NUMERO TJA/32S/100/2024, PROMOVIDO POR
EN CONTRA DE LA |}
POLICIA DE TRANSITO DE
LA DIRECCION DE TRANSITO DE LA DIRECCION
GENERAL DE SEGURIDAD PUBLICA, TRANSITO Y
PROTECCION CIVIL DEL MUNICIPIO INDIGENA DE
XOXOCOTLA, MORELOS Y OTROS.

¢ Qué resolvimos?

En el presente juicio, se sobresee el presente juicio
respecto del acto reclamado consistente en el acta de
infraccion con numero deﬁffolio- de fecha treinta de
marzo del afio dos mil velnticuatro, sefalado por-

_e las aut-or-idades demandadas Policia de
Transito de la Direccion de Seguridad Publica, Transito y
Proteccion Civil del Municipio Indigena de Xoxocotla,
Morelos; Tesoreria Municipal del Ayuntamiento Indigena de
Xoxocotla, Morelos; y -_ de conformidad
con lo dispuesto en la fraccion Il del articulo 38 de la ley de la
materia, en términos de los argumentos vertidos en el

considerando |V del presente fallo.

Por lo que, en ese sentido, los suscritos compartimos
en todas y cada una de sus partes el proyecto de sentencia

presentado.
¢ Por qué emitimos este voto?
Se emite el presente voto, en razén de que en el

proyecto se omite dar cumplimiento al ultimo parrafo del

articulo 89 Ultimo parrafo® de la Ley de Justicia

23 ARTICULO 89.- Las sentencias deberan ocuparse ...
Las Sentencias deben de indicar en su caso si existid por parte de las Autoridades
demandadas en sus actuaciones o por omisiones violaciones a la Ley Estatal de

34



ULITTA

®
TRIGUNAL DE JUSTICIA ADMINISTRATIVA
D=L ESTADO O MORELOS

"2025, Aiio de la Mujer Indigena”

EXPEDIENTE TJA/3?S/100/2024

Administrativa del Estado de Morelos, el cual establece que
en las sentencias que se dicten por este Tribunal, deben
indicar, si en su caso existio por parte de las autoridades
demandadas en sus acciones u omisiones, violacién a lo
dispuesto por la Ley Estatal de Responsabilidades de los
Servidores Publicos?®, y las relativas al Sistema Estatal
Anticorrupcion; obligacion ademas, establecida en el articulo
49 fraccién |l de la Ley General de Responsabilidades
Administrativas;®® lo que se puso de conocimiento del Pleno
del Tribunal para que se diera vista al Organo Interno de

Control y se efectuaran las investigaciones correspondientes.
¢ Cuales son las presuntas irregularidades detectadas?

1. Se detectan presuntas irregularidades en el cobro de

los derechos efectuados mediante el recibo de dinero® por la

cantidad de | T [
e ——— e — 1
I <sto, para la liberacion del vehiculo ([ I
numero de serie || NG roave de

conformidad con los articulos 1, 2 y 32 de la Ley de Ingresos

Responsabilidades de los Servidores Publicos y las relativas al Sistema Estatal
Anticorrupcion, el Pleno del Tribunal debera dar vista a los érganos internos de control
correspondientes o a la Fiscalia Anticorrupcion para que efectien el andlisis de la
vista ordenada en la resolucion y de ser viable realicen las investigaciones
correspondientes debiendo de informar el resultado de las mismas al Tribunal de
Justicia Administrativa.

24 Actualmente Ley de Responsabilidades Administrativas para el Estado de Moreles,
en vigor a partir del 19 de julio del 2017. Periddico Oficial 5514, publicado en esa
misma fecha.

25 “Articulo 49. Incurriréd en Falta administrativa no grave el servidor publico cuyos
actos u omisiones incumplan o transgredan lo contenido en las obligaciones
siguientes:

..

Il. Denunciar los actos u omisiones que en ejercicio de sus funciones lle
advertir, que puedan constituir Faltas administrativas, en términos del articulo 9
presente Ley;
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del Municipio de Xoxocotla, Morelos, para el ejercicio fiscal
2024%’, publicada en el Periédico Oficial nimero 6267 de
fecha veintinueve de diciembre de dos mil veintitrés: 5

fraccion 1?8, 8 fraccion 11?°, 9 tercer y cuarto parrafo, 30123,

% Foja 20

27 ARTICJULO 1.- LA PRESENTE LEY ES DE ORDEN PUBLICO Y DE INTERES GENERAL,
ES DE APLICACION OBLIGATORIA EN EL AMBITO TERRITORIAL DEL MUNICIPIO
INDIGENA DE XOXOCOTLA, MORELOS, Y TIENE POR OBJETO ESTABLECER LOS
INGRESOS QUE PERCIBIRA LA HACIENDA PUBLICA DE SU AYUNTAMIENTO, DURANTE
EL EJERCICIO FISCAL CORRESPONDIENTE AL ANO 2023, POR LOS CONCEPTOS QUE
ESTA MISMA LEY PREVIENE,

LOS SUJETOS OBLIGADOS A CUMPLIR LAS DISPOSICIONES DE ESTA LEY DEBERAN
OBSERVAR QUE LA ADMINISTRACION DE LOS RECURSOS PUBLICOS MUNICIPALES,
FEDERALES Y EN SU CASO, ESTATALES SE REALICEN EN BASE A CRITERIOS DE
LEGALIDAD, HONESTIDAD, EFICIENCIA, EFICACIA, ECONOMIA, RACIONALIDAD,
AUSTERIDAD, TRANSPARENCIA, CONTROL, RENDICION DE CUENTAS, EQUIDAD DE
GENERO Y DERECHOS HUMANOS.

ARTICULO 2.- LOS INGRESOS, DEPENDIENDO DE SU NATURALEZA, SE REGIRAN POR
LO DISPUUESTO EN ESTA LEY, EN LA LEY GENERAL DE HACIENDA MUNICIPAL DEL
ESTADO DE MORELOS, EN EL CODIGO FISCAL PARA EL ESTADO DE MORELOS, EN
LAS LEYES FISCALES EN EL ESTADO DE MORELOS Y EN LA LEY DE COORDINACION
HACENDARIA DEL ESTADO DE MORELOS, ASi COMO EN LAS DISPOSICIONES
ADMINISTRATIVAS DE OBSERVANCIA GENERAL QUE EMITA EL AYUNTAMIENTO Y
DEMAS NORMAS APLICABLES.

LOS INGRESOS QUE SE RECAUDEN POR CONCEPTO DE CONTRIBUCIONES, AS|
COMO LOS PROVENIENTES DE OTROS CONCEPTOS, SE DESTINARAN A SUFRAGAR
EL GASTO PUBLICO ESTABLECIDO Y AUTORIZADO EN EL PRESUPUESTO DE
EGRESOS MUNICIPAL CORRESPONDIENTE, ASI COMO EN LO DISPUESTO EN LOS
CONVEN!OS DE COORDINACION FISCAL Y EN LAS LEYES EN QUE ESTOS SE
FUNDAMENTEN, ASi COMO EN USOS Y COSTUMBRES,

LOS INGRESOS PROVENIENTES DE IMPUESTOS, CONTRIBUCIONES ESPECIALES POR
OBRAS PUBLICAS, DERECHOS, PRODUCTOS Y APROVECHAMIENTOS, SE
DETERMINARAN AL MOMENTO DE PRODUCIRSE EL HECHO GENERADOR DE LA
RECAUDACION Y SE CALCULARAN, EN LOS CASOS EN QUE ESTA LEY INDIQUE, EN
FUNCION DEL VALOR DIARIO DE LA UNIDAD DE MEDIDA Y ACTUALIZACION (UMA),
EMITIDA POR EL INSTITUTO NACIONAL DE ESTADISTICA, Y GEOGRAFIA (INEGI).

4.3.18 De los derechos del corralén y arrastre de vehiculos
Articulo £5.- 4.3.18.7 Por los derechos de arrastre y corralén, se causaran y liquidaran
conforme a las cuotas siguientes:

4.3.18.1.2 En los servicios de arrastre:

4.3.18.1.2.2 Automadviles 15 UMA

4.3.18.1.3 Por el uso de suelo en el depésito vehicular, y por otros servicios:
4.3.18.1.3.1.2 Automdévil 2 UMA

4.3.18.1.4 Por inventario vehicular, 2.5 UMA

4.3.23.2.1 automovil

Articulo 32.- Los derechos son las contribuciones establecidas en ley por el uso o
aprovechamiento de los bienes del dominio publico, asi como por recibir servicios que
presta el estado en sus funciones de derecho publico, excepto cuando se presten por
organismos descentralizados u ¢érganos desconcentrados cuando en este ultimo caso,
se trate de contraprestaciones que no se encuentren previstas en las leyes fiscales
respectivas. También son derechos las contribuciones a cargo de los organismos
publicos descentralizados por prestar servicios exclusivos del Estado.

28 Articulo 5. Ademas del presente Codigo, son ordenamientos fiscales de! Estado de
Morelos

I. Las leyes de Ingresos del Estado y de los Municipios;

28 Articulo 8. Son sujetos activos de la obligacién o crédito fiscal el Estado de Morelos,
sus Municipios y las Entidades del sector Paraestatal, Paramunicipal o Intermunicipal,
de acuerdo con las disposiciones de este Cdédigo y las demas leyes fiscales. Son
autoridades fiscales para los efectos de este Codigo y demas disposiciones fiscales
Vigentes:

#

N
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1732, 19%, 20** y 44 ltimo parrafo del Cddigo Fiscal del

Estado de Morelos®, el érgano facultado para cobrar los

Il. En los municipios:

a) La Presidencia de los municipios;

b) Las Regidurias municipaies en el ramo de hacienda, y

¢) Las Tesorerias municipales, en materia de recaudacion y fiscalizacion.

30 | En el ambito municipal. las facul i i srrafo de este numeral las ejercera la
Tesoreria Municipal, en los términos del articulo 12 de este Codigo, de la Ley Organica Municipal del
Estado de Morelos y demas disposiciones juridicas en la materia.

La competencia por razén de la materia de las distintas unidades administrativas de la Secretaria, se
regulara en el Reglamento Interior que expida el Gobernador, y la competencia de las tesorerias
municipales en los reglamentos respectivos, de acuerdo con lo que disponga la Ley Organica Municipal del
Estade de Morelos.

31 Articulo 12. La aplicacidn de las disposiciones fiscales estara a cargo del Poder Ejecutivo Estatal, quien
ejercera esta facultad por conducto de la Secretaria y de las demas autoridades fiscales, en los términos
que fije el presente Caodigo.

En la_esfera municipal, cuando este Cadigo aluda al Gobierno del Estado de Morelos y a las atribuciones
del Poder Ejeculivo del Estado, empleando las denominaciones del Gobernador, la Secretaria, el Fisco, las
autoridades fiscales, las oficinas recaudadoras y otras similares, se entenderan referidas esas menciones
al Gobierno Municipal v 2 ias atribuciones conferidas al Presidente Municipal, al Tesorero v demss
funcionarios que lengan atribuciones en materia de recaudacion v fiscalizacion. en términos de la Ley
Organica Municipal del Estado de Morelos, sin demérito de los casos en que la ley exija, ademas, el
acuerdo previo del Ayuniamiento.

32 Articulo 17. La recaudacion de todos los ingresos del Fisco. aun cuando se destinen a un fin especifico.
se hara por la Secretaria, la cual podra ser auxiliada por otras Secretarias, Dependencias, Entidades o por
organismos privados, por disposicion de |a ley o por autorizacion de la misma Secretaria.

3 Articulo 19. Los ingresos del Estado y de los municipios se clasifican en ordinarios y extraordinarios.

Son ingresos ordinarios las contribuciones, productos, aprovechamientos, asi como sus accesorios y las
indemnizaciones accesorias de los mismos.

Asimismo, son ingresos ordinarios las participaciones en impuestos federales que se reciben de acuerdo
con el Sistema Nacional de Coordinacion Fiscal.

Los recargos, las sanciones, los gastos de ejecucion, honorarios de notificacién y la indemnizacion a que
se refiere el articulo 45 de este Codigo, son accesorios de las contribuciones y participan de la naturaleza
de éstas.

Siempre que en este Cddigo se haga referencia unicamente a contribuciones no se entenderan incluidos
los accesorios, con excepcion de lo dispuesto en el articuio 1 del mismo.

Son ingresos extraordinarios aquellos cuya percepcion se decreta excepcionalmente para proveer el pago
de gastos e inversiones accidentales, especiales o extraordinarias, tales como los empréstitos, impuestos y
derechos extraordinarios, expropiaciones, asi como las aportaciones del Gobierno Federal y de terceros a
programas de desarrollo, subsidios y apoyos.

3 Articulo 20. Las contribuciones se clasifican en impuestos, derechos y contribuciones especiales, que se
definen de la siguiente manera:

I Impuestos son las prestaciones econdmicas establecidas en Ley, con caracter general y
obligatorio, que deben pagar las personas fisicas o personas morales, asi como las unidades economicas
que se encuentran en la situacién juridica o de hecho prevista por la misma y que sean distintas de las
sefialadas en las fracciones Il y ill de este articulo;

1l Derechos son las contraprestaciones establecidas en la Ley por los servicios
publicos que presta el Estado o los municipios, las Entidades Paraestatales,
Paramunicipales o Intermunicipales, en sus funciones de derecho publico, asi como

los generados por el uso o aprovechamiento de los bienes de dominio publico, y

II. Contribuciones especiales son las prestaciones a cargo de personas fisicas o personas morales,
asi como las unidades econdmicas que son beneficiarias de manera directa y diferencial por obras
publicas.

Son contribuciones especiales las contraprestaciones a cargo de personas fisicas o personas morales, asi
como de las unidades econdmicas, cuyas aclividades provocan, en especial, un gasto publico o lo
incrementan.

También seran contribuciones especiales los pagos que realicen los Ayuntamientos, con motivo de los
convenios de colaboracion administrativa e impositiva, para que el Estado realice la funcion ré@qudatoria
de contribuciones municipales, en los términos de dichos convenios.

35 Articulo 44....
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derechos plasmados en la Ley de ingresos antes citada,
derivado de un hecho de transito es la Tesoreria del Municipio

de Xoxocotla, Morelos, a través de sus oficinas recaudadoras.

En tanto de la documental que obra en autos antes
descrita, se desprende que, quien cobré los conceptos de
‘Servicio de Gruas”, fue directamente la empresa

denominada --- contraviniendo los

preceptos legales antes citados.

Por su parte el Codigo Fiscal del Estado de Morelos,
establece que el contribuyente que realice el pago de
créditos fiscales tiene el derecho de recibir de la oficina
recaudadora recibo oficial o forma autorizada en la que
conste impresion original de la maquina registradora o el
certificado del sello digital de la oficina recaudadora, siempre
que el pago se proceda a realizar en las oficinas de las

instituciones de crédito autorizadas.

Lo que no sucede con la Nota de pago a la persona

moral __ del que se percibe el pago
efectuado que ampara la cantidad de ||| [ | | |} I I

como se observa en la siguiente imagen:

Quien pague los créditos fiscales recibird de la oficina recaudadora el recibo
oficial o la forma autorizada, en los que conste la impresién original de la
maquina registradora o el sello de la oficina recaudadora, o bien, el sello digital
generado a partir de un certificado de sello digital. Tratandose de los pagos
efectuadcs en las oficinas de las instituciones de crédito autorizadas, el comprobante
para el contribuyente debera contener la impresion de la maquina registradora, el
sello de la constancia o del acceso de recibo correspondiente, el desglose del
concepto de pago y, en su caso, la referencia bancaria.

. ls/\*‘
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Es asi que, ninguna autoridad del Ayuntamiento de

’”

Xoxocotla, Morelos, puede cobrar personalmente o en su
caso autorizar o permitir que un particular o interpodsita
persona cobre multas o derechos, porque la unica autorizada
es la Tesoreria de ese Municipio, quien conservara o

retendra valores municipales. Lo anterior con fundamento en

2025, Aiio de la Mujer Indigena

w9

lo dispuesto en la fraccion VI, del articulo 42, de la Ley

Orgénica Municipal del Estado de Morelos™.

Bajo este contexto y ante la expedicion de la Nota de
pago cuya imagen consta con anterioridad, pudiera ser que
nos encontremos frente a una conducta que provoque algun
tipo de responsabilidad por parte de la persona moral
denominada | SN . cvicn en términos de
ley, no esta autorizada para cobrar esos conceptos; de ahi
que si recibid este recurso publico debe reintegrarlo a la
hacienda publica o al patrimonio del Ayuntamiento de

Xoxocotla, Morelos, de conformidad con lo dispuesto por la

36 Articulo 42.- No pueden los Presidentes Municipales:

VI. Cobrar personalmente o por interpdsita persona, multa o arbitric alguno
consentir o autorizar que oficina distinta de la Tesoreria Municipal conserve o reten
fondos o valores municipales;
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fraccion VIII, del articulo 45, de la Ley Organica Municipal del
Estado de Morelos®’.

Se concluye entonces, que la Hacienda Publica
Municipal de Xoxocotla, Morelos, pudiera haber sido objeto

de un posible detrimento econémico.

2.- Se advierte del presente asunto que existen
presuntas irregularidades cometidas por la conducta omisiva
observada de las autoridades demandadas; Tesoreria
Municipal del H. Ayuntamiento Municipal Indigena de

Xoxocotla, Morelos y _ ya que no dieron

contestacion a la demanda incoada en su contra.

Omisién que provocod que mediante acuerdo de fecha
doce de agosto de dos mil veinticuatro®®, ante el silencio
de las autoridades demandadas mencionadas, se les tuviera

por precluido su derecho para contestar la demanda.

Lo que pudiera implicar descuido, negligencia o
deficiencia en la atencion de los asuntos que les compete a
los servidores publicos de mérito o de otros implicados y que,
de seguirse repitiendo pudieran ocasionar se pierdan los
juicios, asi como la emisidon de condenas econdmicas en

detrimento de la institucion para la que colaboran. Omisién

37 Articulo 45.- Los Sindicos son miembros del Ayuntamiento, que ademas de sus
funciones como integrantes del Cabildo, tendran a su cargo la procuracion y defensa
de los derechos e intereses del Municipio, asi como la supervision personal del
patrimon o del Ayuntamiento; teniendo ademas, las siguientes atribuciones:

VIIL. Vigilar que los ingresos del Municipio y las multas que impongan las autoridades
ingresen a la Tesoreria y se emita el comprobante respectivo;

S

/5~ Foja 50.
A
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que puede constituir violaciones al ejercicio del servicio

publico.

Siendo aplicable al presente asunto de manera
orientadora la tesis aislada de la Décima Epoca, Registro:
2017179, Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito, Tipo
de Tesis: Aislada, Fuente: Gaceta del Semanario Judicial de
la Federacion, Libro 55, Junio de 2018, Tomo IV, Materia(s):
Comun, Tesis: 1.30.C.96 K (10a.), Pagina: 3114, la cual a la

letra dice:

PRESUNTOS ACTOS DE CORRUPCION ADVERTIDOS DEL
EXPEDIENTE. EL JUEZ DE AMPARO ESTA FACULTADO
PARA DAR VISTA OFICIOSAMENTE A LA AUTORIDAD
COMPETENTE PARARLOS EFECTOS LEGALES A QUE
" HUBIERA LUGAR?®*. e

Si de las tonstancias d8 autos y de las manifestaciones de las
partes se advierten presuntos actos de corrupcién cometidos,
ya sea entre las partes o entre las partes y los operadores de
justicia, el juzgador de amparo esta facultado para dar vista
oficiosamente a la autoridad competente para los efectos
legales a que haya lugar. Por tanto, aunque no sea litis en el
juicio de origen la cuestion del presunto acto de corrupcion, sino
la prestacién de servicios profesionales entre el quejoso y su
abogado patrono como tercero interesado, el Juez
constitucional debe actuar en ese sentido.

CONSECUENTEMENTE SOLICITAMOS SE INSERTE EN
LA SENTENCIA DE MERITO LO ANTES EXPRESADO
PARA QUE FORME PARTE INTEGRANTE DE MANERA
TEXTUAL.

FIRMAN EL PRESENTE ENGROSE LOS MAGISTRADOS
TITULARES DE LA CUARTA Y QUINTA SALAS
ESPECIALIZADAS EN RESPONSABILIDADES
ADMINISTRATIVAS DEL TRIBUNAL DE JUSTICIA
ADMINISTRATIVA DEL ESTADO DE MORELOS, MANUEL
GARCIA QUINTANAR Y JOAQUIN ROQUE GONZALEZ

3% TERCER TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA CIVIL DEL PRIMER CIRCR{TO.
Amparo directo 405/2016. 24 de agosto de 2016. Unanimidad de votos. Pon
Paula Maria Garcia Villegas Sanchez Cordero. Secretaria: Maria Alejandra Su
Morales. Esta tesis se publicé el viernes 15 de junio de 2018 a las 10:21 horas e
Semanario Judicial de la Federacion.
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CEREZO, RESPECTIVAMENTE; ANTE LA SECRETARIA
GENERAL DE  ACUERDOS, ANABEL SALGADO
CAPISTRAN, QUIEN DA FE.

MAGISTRADO

MANUEL GARCIA QUINTANAR

TITULAR DE LA CUARTA SALA ESPECIALIZADA EN
RESPONSABILIDADES ADMINISTRATIVAS

SECRETARIA GENERAL DE ACUERDOS
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A ABE‘L%ALGA O CAPISTRAN

ANABEL SALGADO CAPISTR@N Secretaria General de Acuerdos de este Tribunal

de Justicia Administrativa del |Estado de Morelos, CERTIFICA: qﬁe estas firmas
corresponden al voto concurrenté emitido por los Magistrados Titulares de la Cuarta y
Quinta Salas Especializadas en esponsabrhdades Administrativas del mismo Tribunal
MANUEL GARCIA QUINTANAR Y JOAQUIN ROQUE GONZALEZ CEREZO,

nte numero TJA/3?S/100/2024, promovido por

en contra de la
POLICIA DE TRANSITO DE LA DIRECCION DE/TRANSITO DE LA
DIRECCION GENERAL DE SEGURIDAD PUBLICA, TRANSITO Y, PROTEC ON

-

JRGC/mgov*

.
N

“En términos de lo previsto en los articulos 3 fracciones IX y X4y26 de la Ley General de Proteccion de Datos Personales en Posesion de
Sujetos Obligados; 3 fraccion XXI, 68 fraccion VI, 113 y 116 de la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica; y 3
fracciones XXV y XXVII; 49 fraccién VI, 84, y 87 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de Morelos,
en esta version publica se suprime la informacion considerada legalmente como reservada o confidencial que encuadra en esos
supuestos normativos”.





