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MAGISTRADO

I\ _I(/

MANUEL GARCIA QUINTANAR
TITULAR DE LA-CUARTA SALA ESPECIALIZADA
EN RESPONSABILIDADES ADMINISTRATIVAS

E GANZALEZ CEREZO
E LA QUINTA $ALA ESPECIALIZADA
EN RESPONSABILIDADES ADMINISTRATIVAS

"2025, Afio de la Mujer Indigena”

SECRETARIA GENERAL DE ACUERDOS

ANABEL SA_I,BADO CAPISTRAN

ANABEL SALGADO CAPISTRAN, Secretaria General de Acuerdos de este Tribunal
de Justicia Administrativa del Estado de Morelos, CERTIFICA: Estas firmas
corresponden a la Resolucion emitida por este Tribunal de Justicia Administrativa del
Estado de Morelos, en el expediente TJA/32S/97/2024, promovido por NG
I o co: o - -
caracter de OFICIAL ADSCRITO A LA DIRECCION DE LA POLICIA DE LA
SECRETARIA DE PROTECCION Y AUXILIO CIUDADANO DEL MUNICIPIO DE
CUERNAVACA, MORELOS, y TESORERO MUNICIPAL DEL AYUNTAMIENTO DE

CUERNAVACA, MORELOS, misma que es'aprobada en sesion de Pleno celebrada el
catorce de mayo de dos mil veinticinco. CONSTE

VOTO CONCURRENTE QUE._ FORMULAN  LOS
MAGISTRADOS TITULARES DE LA CUARTA Y QUINTA
SALAS ESPECIALIZADAS EN | RESPONSABILIDADES
ADMINISTRATIVAS DEL TRIBUNAL DE JUSTICIA
ADMINISTRATIVA DEL ESTADO DE MORELOS, MANUEL
GARCIA QUINTANAR Y JOAQUIN ROQUE GONZALEZ
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CEREZO, RESPECTIVAMENTE; EN EL EXPEDIENTE
NUMERO TJA/32S/97/2024, PROMOVIDO POR I

I N CONTRA  DEL
I C ON NUMERO DE IDENTIFICACION

EN SU CARACTER DE AGENTE DE POLICIA DE
TRANSITO Y VIALIDAD ADSCRITO A LA DIRECCION
GENERAL DE POLICIA VIAL DE LA SECRETARIA DE
PROTECCION Y  AUXILIO  CIUDADANO  DE
CUERNAVACA, MORELOS Y OTRO.

¢Por qué emitimos el presentae voto?

Por qué a consideracion de. log suscritos, en el presente juicio
se omite dar cumplimiento alfﬁ%pérrafo delarticulo 89 de
la Ley de Justicia Administrativa del Estado de Morelos®,
vigente a partir del diecinueve de julio del dos mil diecisiete, la
cual establece la obligacion de que en las sentencias que se
dicten por este Tribunal, serindique si en su caso existid por
parte de las autoridades demandadas en sus acciones u
omisiones, violacion a lo dispuesto por la Ley Estatal de
Responsabilidades de los Servidores Publicos* y las relativas
al Sistema Estatal Anticorrupcion, lo que se puso de
conocimiento del Pleno del Tribunal para que se diera vista al
Organo Interno de Control del Municipio de Cuernavaca,
Morelos, para que se efectuaran las investigaciones
correspondientes; dicha obligacién también se encuentra

establecida en el articulo 49 fraccion Il de la Ley General de

31 Articulo 89. ...

Las Sentencias deben de indicar en su caso si existié por parte de las Autoridades
demandadas en sus actuaciones o por omisicnes violaciones a la Ley Estatal de
Responsabilidades de los Servidores Publicos y las relativas al Sistema Estatal
Anticorrupcién, el Pleno del Tribunal debera dar vista a los érganos internos de control
correspondientes o a la Fiscalia Anticorrupcion para que efectien el andlisis de la
vista ordenada en la resolucion y de ser viable realicen las investigzciores
correspondientes debiendo de informar el resultado de las mismas al Tribunal de
Justicia Administrativa.

%2 Actualmente Ley de Responsabilidades Administrativas para el Estado de Morelos,
en vigor a partir del 19 de julio del 2017. Periddico Oficial 5514. publicado en esa
misma fecha.
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Responsabilidades Administrativas®® y en el articulo 222

segundo parrafo del Cédigo Nacional de Procedimientos
Penales®.

¢Cuales son las particularidades del presente asunto que

se toman en cuenta para el dictado del presente voto?

1. Como se advierte de! presente asunto, existen
presuntas irregularidades cometidas por la autoridad
demandada |GGG - s coracter
de Oficial adscrito a la Direccién de la Policia Vial de la
Secretaria de Proteccion y Auxilio Ciudadano de Cuernavaca,
Morelos, toda vez que no fundé correctamente la infraccion
que dio origen al acto impugnado, esto ya que el mismo se

fundamenté en un reglamento de transito abrogado.

2025, Afio de la Mugjer Indigena”

33 “Articulo 49. Incurrird en Falta administrativa no grave el servidor publico cuyos
actos u omisiones incumplan o transgredan lo contenido en las obligaciones
siguientes:

l...

Il. Denunciar los actos u omisiones que en ejercicio de sus funciones llegare a
advertir, que puedan constituir Faltas administrativas, en términos del articulo 93 de la
presente Ley;

3 Articulo 222. Deber de denunciar

Toda persona a quien le conste que se ha cometido un hecho probablemente
constitutivo de un delito esta obligada a denunciarlo ante el Ministerio Publico y en
caso de urgencia ante cualquier agente de la Policia.

Quien en ejercicio de funciones publicas tenga conocimiento de la probable existencia
de un hecho gue la ley sefale como delito, estd obligado a denunciarlo
inmediatamente al Ministerio Publico, proporcionéndole todos los datos que tuviere,
poniendo a su disposicién a los imputados, si hubieren sido detenidos en flagrancia.
Quien tenga el deber juridico de denunciar y no lo haga, sera acreedor a las sanciones
correspondientes.

Cuando el ejercicio de las funciones publicas a que se refiere el parrafo anterior,
correspondan a la coadyuvancia con las autoridades responsables de la seguridad
publica, ademas de cumplir con lo previsto en dicho parrafo, la intervencién de los
servidores publicos respectivos deberd limitarse a preservar el lugar de los
hasta el arribo de las autoridades competentes y, en su caso, adoptar las med
su alcance para que se brinde atencién médica de urgencia a los heridos
hubiere, asi como poner a disposicion de la autoridad a los detenidos por condu
en coordinacién con la policia.
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Ahora bien, para el despacho de los asuntos de la
Secretaria de Proteccidon y Auxilio Ciudadano del Municipio
de Cuernavaca, Morelos, cuenta con diversas unidades
administrativas como lo es, la Direccion de Policia Vial y esta
a su vez cuenta con un Departamento de Control de
Infracciones la cual entre sus facultades y atribuciones se
encuentra la de verificar que las boletas de infraccion que
elaboren los oficiales estén debidamente fundadas vy
motivadas, tal como lo establece en los articulos 6 fraccién |l
numero 4 y 4.5 y 29 fraccion IV del Reglamento Interior de la
Secretaria de Proteccion y Auxilio Ciudadano del

Ayuntamiento de Cuernavaca, Morelos, que sefalan:

Articulo *6.- Para el despacho de los asuntos de su competencia, la
Secretaria contara con las siguientes unidades administrativas:

Il.- Subsecretaria de Policia Preventiva:

4. Direccion de Policia Vial:

4.5. Departamento de Control de Infracciones;

Articulo 29.- El Departamento de Control de Infracciones ejercera las
siguientes facultades y atribuciones:

IV. Verificar que las boletas de infraccién que elaboran los oficiales
estén debidamente fundadas y motivadas;

Lo que pudiera implicar descuido, negligencia o
deficiencia en la atencion de los asuntos que les compete a
los servidores publicos de mérito o de otros implicados y que,
de seguirse repitiendo pudieran ocasionar se pierdan los
juicios, asi como la emision de condenas econdomicas en
detrimento de la institucién para la que colaboran. Omision
que puede constituir violaciones al ejercicio del servicio

publico.

H ’ . .
© 2. Asi mismo, como se advierte del presente asunto

exigten presuntas irregularidades cometidas por la conducta

isiva observada de la autoridad demandada
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Tesorero Municipal del Ayuntamiento de Cuernavaca,
Morelos, ya que no di6é contestacion a la demanda incoada en

su contra.

Omision que provocd que mediante acuerdo de fecha
veintisiete de mayo de dos mil veinticuatro®®, ante el
silencio de la autoridad demandada mencionada, se le tuviera
por precluido su derecho para contestar la demanda y por

contestados los hechos de la demanda en sentido afirmativo.

Lo que pudiera implicar descuido, negligencia o
deficiencia en la atencidén de los asuntos que les compete a
los servidores publicos de mérito o de otros implicados y que,
de seguirse repitiendo pudieran ocasionar se pierdan los
juicios, asi como la emisidon de condenas econdémicas en

detrimento de la institucion para la que colaboran. Omision

2025, Afio de la Mujer Indigena”

que puede constituir violaciones al ejercicio del servicio

publico.

¢ Qué proponiamos los suscritos Magistrados?

En razén de lo anterior, se consideraba que era
pertinente dar vista a la Contraloria Municipal del
Ayuntamiento de Cuernavaca, Morelos para que en términos
de los articulos 843, 86 fracciones Vv VI¥’” de /a Ley Organica

% Foja 44.
% Articulo *84.- La Contraloria Municipal, es el érgano encargado del control,

inspeccion, supervision y evaluacion del desempeiio de las distintas areas de la
d!

eficiencia, a través de la implantacion de sistemas de control interno, sienddael

Administracién Publica Municipal, con el objeto de promover la productivi

érgano encargado de aplicar el cumplimiento de la Ley Estatal
Responsabilidades de los Servidores Piblicos.
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Municipal del Estado de Morelos, efectuara Ilas
investigaciones necesarias para delimitar las
responsabilidades de los servidores publicos, que de acuerdo
a su competencia o funciones pudieran verse involucrados en

las presuntas irregularidades antes sefialadas.

Siendo aplicable al presente asunto de manera

orientadora la siguiente tesis:

RESPONSABILIDAD ADMINISTRATIVA DE LOS
SERVIDORES PUBLICOS. SU NATURALEZA 3®

En el titulo cuarto de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos se prevé un régimen de
responsabilidad publica, en el cual se reconoce que
los servidores publicos pueden incurrir en
responsabilidad politica, civil, penal y administrativa.
Esta ultima, también denominada disciplinaria, tiene
como objetivo proteger el cumplimiento de los
deberes publicos por los servidores citados hacia la
administracion; de ahi que su inobservancia con
motivo de una conducta ilegal, relacionada con la
actividad como funcion, generara la posibilidad de
qgue la propia administracion les imponga la sancién
correspondiente. Por tanto, dicha potestad
sancionadora puede entenderse como un derecho
penal (sancionador) administrativo, dado que, al
igual que ocurre con la responsabilidad penal, la de
caracter administrativo busca apreciar que el

37 Articulo *86.- Son atribuciones del Contralor Nlunicipal

V. Recibir quejas o denuncias en contra de los Servidores Publicos Municipales y
substanciar las investigaciones respectivas, vigilando en todo momento el
cumplimiento de las obligaciones que impone la _ey Estatal de Responsabilidades de
los Servidores Publicos;

VI. En el caso en que el servidor publico denunciado o del que verse la queja sea de
eleccion popular, el Contralor Municipal turnara la queja o denuncia al Pleno del
Ayuntamiento, a fin de que éste la resuelva. En el procedimiento que se ileve, no
participara el funcionario denunciado;

* Tesis aislada de la Décima Epoca, Ins:ancia: Tribunales Colegiados de
Cilﬁito, Materias{s): Administrativa, Registrc digital: 2016267, Tesis:
1.100.A.58 A (10a.), Fuente: Gaceta del Semanario Judicial de la Federacion.

0 51, Febrero de 2018, Tomo lIl, pagina 1542
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resultado reprochable no sea ajeno al servidor
publico, sino que debe estar necesariamente ligado
al que debié prever y gometid, por lo cual, debe
responder por €l, como derivacion de su propia
conducta.

s -DECIMO TRIB\JNAL COLEGIADO EN
MATERIA  ADMINISTRATIVAweeREL, PRIMER
CIRCUITO.

v <

Amparo directo 95/2017. Luis Eduardo Natera Nifio
de Rivera. 13 de septiembre de 2017. Unanimidad
de votos. Ponente: Oscar Fernando Hernandez
Bautista. Secretaria: Celina Angélica Quintero Rico.
Esta tesis se publicé el viernes 16 de febrero de
2018 a las 10:18 horas en el Semanario Judicial de
la Federacion.

CONSECUENTEMENTE SOLICITAMOS SE INSERTE EN
LA SENTENCIA DE MERITO LO ANTES EXPRESADO
PARA QUE FORME PARTE INTEGRANTE DE MANERA
TEXTUAL.

"2025, Ario de la Mujer Indigena”

FIRMAN EL PRESENTE ENGROSE LOS MAGISTRADOS
TITULARES DE LA CUARTA Y QUINTA SALAS
ESPECIALIZADAS EN RESPONSABILIDADES
ADMINISTRATIVAS DEL TRIBUNAL DE JUSTICIA
ADMINISTRATIVA DEL ESTADO DE MORELOS, MANUEL
GARCIA QUINTANAR Y JOAQUIN ROQUE GONZALEZ
CEREZO, RESPECTIVAMENTE; ANTE LA SECRETARIA
GENERAL DE ACUERDOS, ANABEL SALGADO
CAPISTRAN, QUIEN DA FE.

MAGISTRADO

—

/ N\
MANUEL GARCIA QUINTANAR
TITULAR DE LA CUARTA SALA ESPECIALIZADA EN

RESPONSABILIDADES ADMINISTRATIVAS
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MAGISTRAD

EZ GEREZO
PECIALIZADA EN
ISTRATIVAS

TITULAR DE LA QUINTA SALA
RESPONSABILIDADES ADM

SECRETARIA GENERAL DE ACUERDOS

N,

/’lw Jt,\\—

ANABEL/SALGADO CAPISTRAN

ANABEL SALGADO CAPISTRAN, Secretaria General de Acuerdos del
Tribunal de Justicia Administrativa del Estado de Morelos, CERTIFICA: Que la
presente hoja de firmas, corresponde al voto concurrente emitido por los
Magistrados Titulares de la Cuarta y Quinta Salas Especializadas en
Responsabilidades Administrativas del mismo Tribunal MANUEL GARCIA
QUINTANAR Y JOAQUIN ROQUE GONZALEZ CEREZO, resp

en el expediente _numero TJA/32S/97/2024, promovido porm
-en “contra dethON

. RO DE IDENTIFICACION EN SU CARACTER DE AGENTE DE
POLICIA DE TRANSITO Y DAD ADSCRITO A LA DIRECCION
GENERAL DE POLICIA VIAL DE LA SECRETARIA DE PROTECCION Y
ILIO CIUDADANO DE CUERNAVACA, MORELOS Y OTRO; misma que
es probada en Pleno-de fecha catorce de mayo de dos mil veinticinco. Doy

i

GC/mgoV’

{ \/’ =
!
1
L /
“En términos de lo previsto en I iculos 3 fracciones IX y X y 6 de la Ley General de Proteccion de Datos Personales en Posesion

de Sujetos Obligados; 3 fraccion XXI, 68 fraccion VI, 113 y 116 de la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica;
y 3 fracciones XXV y XXVII, 49 fraccion VI, 84, y 87 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de
Morelos, en esta version publica se suprime la informacion considerada legalmente como reservada o confidencial que encuadra en
es0s supuestos normativos”.
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