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TRIBUNAL DE JUSTICIA ADMINISTRATIVA
DEL ESTADO DE MORELOS

VOTO CONCURRENTE QUE FORMULAN LOS
MAGISTRADOS TITULARES DE LA CUARTAY QUINTA DE
LAS SALAS ESPECIALIZADAS EN RESPONSABILIDADES
ADMINISTRATIVAS DEL TRIBUNAL DE JUSTICIA
ADMINISTRATIVA DEL ESTADO DE MORELOS, MANUEL
GARCIA QUINTANAR Y JOAQUIN ROQUE GONZALEZ
CEREZO, RESPECTIVAMENTE;, EN EL EXPEDIENTE
NUMERO TJA/32S/115/2024, PROMOVIDO POR

EN CONTRA DEL CONSEJO DE
HONOR Y JUSTICIA DE LA FISCALIA GENERAL DEL
ESTADO DE MORELOS Y OTROS.

¢ Qué resolvimos?

En el presente juicio se resolvié la nulidad lisa y llana de los
actos impugnados consistentes en la resolucion de fecha
veintisiete de febrero de dos mil veinticuatro, emitida en el
procedimiento de responsabilidad administrativa con numero

de expediente ||} ror ¢! Consejo de Honor

y Justicia de la Fiscalia General del Estado de Morelos.

2025, Afio de la Mujer Indigena”

Por lo que en ese sentido, los suscritos Magistrados
compartimos en todas y cada una de sus partes el proyecto

de sentencia presentado.

¢Por qué emitimos este voto?

Se emite el presente voto, en razén de que en el
proyecto se omite dar cumplimiento al ultimo parrafo del

articulo 89° de la Ley de Justicia Administrativa del Estado de

5 ARTICULO 89.- Las sentencias deberan ocuparse ...

Las Sentencias deben de indicar en su caso si existid por parte de las Autogdades
demandadas en sus actuaciones o por omisiones violaciones a la Ley Est#al de
Responsabilidades de los Servidores Publicos y las relativas al Sistema
Anticorrupcion, el Pleno del Tribunal debera dar vista a los 6rganos internos dg
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Morelos, el cual establece que en las sentencias que se
dicten por este Tribunal, deben indicar, si en su caso existio
por parte de las autoridades demandadas en sus acciones u
omisiones, violacién a lo dispuesto por la Ley Estatal de
Responsabilidades de los Servidores Publicos?, y las relativas
al Sistema Estatal Anticorrupcion; obligacion ademas,
establecida en el articulo 49 fraccion Il de la Ley General de
Responsabilidades Administrativas’; lo que se puso de
conocimiento del Pleno del Tribunal para que se diera vista al
Organo de Control Interno y se efectuaran las investigaciones

correspondientes.

Lo anterior de conformidad con el articulo 3, fracciones
I, Il 'y IV de la Ley General de Responsabilidades
Administrativas, dispositivo en el que se establece la
competencia para la instruccion del procedimiento de
responsabilidad administrativa, misma que corresponde a los
organos internos de control, delimitando su estructura y
competencias, como lo son las autoridades investigadoras,

substanciadoras y resolutoras.

Asi se aprecia, que en el caso que nos ocupa, €l
procedimiento fue instruido por la Visitaduria General de la

Fiscalia General del Estado de Morelos, como autoridad

correspondientes 0 a la Fiscalia Anticorrupcion para que efectiien el analisis de la
vista ordenada en la resolucién y de ser viable realicen las investigaciones
correspondientes debiendo de informar el resultado de las mismas al Tribunal de
Justicia Administrativa.

¢ Actualmente Ley de Responsabilidades Adminisirativas para el Estado de Marelos,
en vigor a partir del 19 de julio del 2017. Periédico Oficial 5514, publicado en esa
misma fecha.

7 "Articulo 49. Incurrira en Falta administrativa no grave el servidor publico cuyos actos u omisiones
incumplan o transgredan lo contenido en las obligaciones siguientes:
.
ll. Denunciar los actos u omisiones que en ejercicio de sus funciones llegare a advertir, que puedan
constitgir Faltas administrativas, en términos del articulo 93 de la presente Ley;
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DEL ESTADO DE MORELCS

investigadora y substanciadora; y aun en el curso del
procedimiento, fue quien propuso la sancion a imponer,
invistiéndose el H. Consejo de Honor y Justicia de la Fiscalia
General del Estado en autoridad resolutora, como se sefala a

continuacion:

La LGRA ensu Acuerdo dentro del | Autoridad que realizd
Articulo 3. Para procedimiento las actuaciones.

efectos de esta Ley se | administrativo
entendera por:

I Autoridad | [

investigadora: La gente  del
autoridad en las Inisterio Publico
Secretarias, los Visitador adscrito a la
Organos internos de | En  fecha 15 de | Visitaduria General y
control, la Auditoria | septiembre del 2021, se | Asuntos Internos de la

Superior de la | ordena incoar | Fiscalia General del
Federaciéon y las | investigaciéon en contra | Estado de Morelos.
| entidades de | del servidor publico Lic.
fiscalizacion superior de -
las entidades

"2025, Afio de la Mujer Indigena” .

federativas, asi como
las unidades de
responsabilidades de

las Empresas | En _ fecha 19 de
productivas del Estado, | Septiembre del 2023, se
encargada de la | Presenta el informe de
investigacién de Faltas | Presunta |
| administrativas; responsabilidad
admini i contra
de -
Realizandose en
diversas fechas
actuaciones como

autoridad investigadora. ‘

. Autoridad | | _—
substanciadora: La gente del

autoridad en las inisterio Publico en su
Secretarias, los caracter de autoridad
Organos internos de | El dia 22 de septiembre | Substanciadora

control, la Auditoria | del 2023, se admitié el | Adscrita a la Visitaduri
Superior y sus | informe de presunta | General y Asunto
homélogas en las | responsabilidad Internos,
entidades federativas, | administrativa. conocimiento del
asi como las unidades
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de responsabilidades
de las Empresas
productivas del Estado
que, en el ambito de su
competencia, dirigen y

conducen el
procedimiento de
responsabilidades

administrativas desde

la admision del Informe
de presunta
responsabilidad

administrativa y hasta
la conclusion de la
audiencia inicial. La
funcién de la Autoridad

Director de
Control de la Visitaduria
General y de Asuntos
Internos, perteneciente
a la Fiscalia General
del Estado de Morelos.

I
Agente del

Ministerio Publico en su
caracter de autoridad

control. Para las Faltas
administrativas graves,
asi como para las
Faltas de particulares,
lo serda el Tribunal
competente;

Con fecha 27 de
febrero de 2024 se
confirma la propuesta
de sanciéon por parte
del Consejo de Honor y

substanciadora, en .
ningln caso podra ser | El dia 13 de diciembre | Substanciadora '
ejercida por una | del 2023, se llevo a | Adscrita a la Visitaduria
Autoridad cabo la  audiencia | General y Asuntos
investigadora; inicial. Internos.

En fecha 26 de febrero

del 2024, declara el

cierre de instruccion

dentro del expediente

de Responsabilidad

Administrativa.

Realizando en diversas

fechas actuaciones

como autoridad

substanciadora.
V. Autoridad | En fecha 27 de febrero m
resolutora: Tratandose | del 2024, se emite gente e
de Faltas | propuesta de sancién | Ministerio Publico
administrativas no | en el procedimiento de | Visitador, con
graves lo sera la unidad | responsabilidad conocimiento de los
de responsabilidades | administrativa numero | Licenciados, [ R
administrativas o el F :
servidor publico | instruido en contra de | Visitador
| asignado en los General y de Asuntos
Organos internos de

Internos, y
irector de Control.

L 2 N\
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Justicia de la Fiscalia
General del Estado,
consistente en la
destitucién del cargo.

De lo anterior se desprende que el Consejo de Honor y
Justicia de la Fiscalia General del Estado de Morelos, impuso
= [ I 2 sencion de
destitucion del cargo, con fundamento en lo dispuesto por el
articulo 75, fraccién Ill, de la Ley General de

Responsabilidades Administrativas.

Es imperativo precisar que los Agentes del Ministerio
Publico Visitadores adscritos a la Visitaduria General vy
Asuntos Internos de la Fiscalia General de Estado de
Morelos, carecen de competencia para aplicar la citada ley,

esto en atencion a lo establecido en los articulos 1, 2,

"2025, Afio de la Mujer Indigena” .

fracciones | y Il, 3, fracciones i, Ill, y IV, 8 y 9, de la Ley
General de Responsabilidades Administrativas, lo que se
traduce en una violacién grave a la instrumentacién de los
procedimientos disciplinarios o sancionatorios, dado que la
Visitaduria General y el Consejo de Honor y Justicia de la
Fiscalia, no cuentan con facultades para instruir un
procedimiento de responsabilidades administrativas previsto

en la Ley General de Responsabilidades Administrativas.

Lo anterior guarda relacion con lo establecido en los
articulos 3 y 6, fraccion |, primer y segundo parrafo del
Reglamento Interior del Organo Interno de Control de la

Fiscalia General del Estado de Morelos, mismo que f

publicado el cinco de julio de dos mil diecinueve, e
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periddico oficial “Tierra y Libertad” 5712, mismo que a su letra

dice;

“ARTICULO 3.- El Organo Interno de Control es el Organo
Fiscalizador de la Fiscalia General como Organo Constitucional
Auténomo y contard con las obligaciones y facultades que
determinen las normas aplicables; serd competente para investigar,
substanciar y resolver el PRA respecto de la posible existencia de
conductas u omisiones desplegadas en ejercicio de sus funciones
por todos los Servidores Publicos adscritos a la Fiscalia General,
asi como a los particulares vinculados, que constituyan faltas
administrativas calificadas como no graves, en su caso, respecto de
las faltas administrativas consideradas graves, (nicamente
investigaran y substanciaran hasta la conclusiéon de la audiencia
inicial, debiendo entonces remitir el expediente al Tribunal de
Justicia Administrativa del Estado de Morelos; razén de ello seran
sujetos a la aplicacién del presente Reglamento, toda persona que
desemperie o haya desempefado un empleo, cargo o comisién en
la Fiscalia General, que se ubique en los supuestos a que se refiere
la Ley General, Ley de Responsabilidades, Ley Organica y el
Reglamento de la Ley; los sujetos anteriores deberén actuar con
estricto apego al Codigo de Etica que emita el Organo Intero de
Control por lo que cualquier incumplimiento constituird una falta
administrativa no grave en términos de la Ley General.”

“ARTICULO 6.- En el ambito de su competencia, seran autoridades
competentes facultadas para aplicar el presente Reglamento, asi
como las demas disposiciones juridicas por cuanto corresponda a
los sujetos referidos en el presente Reglamento:

I. EI Organo Interno de Control.

Para los actos u omisiones que hayan sido calificados como faltas
administrativas no graves, el Organo Intemo de Control seréa
competente para iniciar, substanciar y resolver los PRA en los
términos previstos en la Ley General, Ley de Responsabilidades,
Ley Organica, Reglamento de la Ley y el Cédigo de Etica.

En la hipétesis de que la autoridad investigadora determine en su
calificacion la existencia de faltas administrativas, asi como la
presunta responsabilidad del infractor, debera elaborar el informe
de presunta responsabilidad administrativa y presentarlo a la
autoridad substanciadora para que proceda en los términos
previstos en la Ley General, Ley de Responsabilidades, Ley
Organica, Reglamento de la Ley y Cédigo de Etica”
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"2025, Afio de la Mujer Indigena” .

Conforme a los dispositivos transcritos en parrafos que
anteceden, se advierte que la autoridad competente para
conocer de los procedimientos de responsabilidad
administrativa tratandose de faltas no graves y para imponer
alguna sancion conforme a la Ley General de
Responsabilidades Administrativas, es el Organo Interno de

Control de la Fiscalia General del Estado de Morelos.

Aunado a lo anterior, por disposicion legal, en su
caracter de servidores publicos, estos deben observar en el
desempefio de su empleo, cargo o comisién, los principios,
entre otros de, legalidad, objetividad, profesionalismo e
imparcialidad que rigen el servicio publico, tal como lo
establece el articulo 7 de la Ley General de
Responsabilidades Administrativas que a continuacion se

transcribe.

Articulo 7. Los Servidores Publicos observaran en el desempefio de
su empleo, cargo o comisién, los principios de disciplina, legalidad,
objetividad, profesionalismo, honradez, lealtad, imparcialidad,
integridad, rendicion de cuentas, eficacia y eficiencia que rigen el
servicio publico.

Por tanto, los suscritos consideramos que era
pertinente se diera vista al 6rgano interno de control de la
Fiscalia General del Estado de Morelos, para que realice las
investigaciones correspondientes derivadas de lo narrado en
este voto, a fin de dilucidar si en el actuar de! || |
B A ocnte del Ministerio Publico Visitador
adscrito a la Visitaduria General y Asuntos Internos de la
Fiscalia General del Estado de Morelos, y los licenciados,

I A ocnte del Ministerio Plplico

Visitador, con conocimiento de los Licenciados,
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_ Director de Control de la Visitaduria General

y de Asuntos Internos, perteneciente a la Fiscalia General del
Estado de Morelos, v [ G S
Visitador General y de Asuntos Internos, existe la posible
actualizacion de alguna responsabilidad administrativa, ello
en atencion a su incompetencia para aplicar la Ley General
de Responsabilidades Administrativas en la forma en que se
hizo; esto en atencién a lo establecido en el cuerpo de esta
sentencia, respecto del articulo 3, fracciones 1l, [Il y IV de la

Ley General de Responsabilidades Administrativas.

Siendo importante sefialar que el sentido de la presente
resolucion, respecto a la falta de competencia de los agentes
del Ministerio Publico Visitadores adscritos a la Visitaduria
General y Asuntos Internos de la Fiscalia General del Estado
de Morelos y del Consejo de Honor y Justicia de la Fiscalia
General del Estado para aplicar la Ley General de
Responsabilidades Administrativas, ha sido una constante
para decretar la nulidad lisa y llana, debido precisamente, a
esa incompetencia de las autoridades demandadas para
aplicar la referida Ley General; esto en varias resoluciones

dictadas por este tribunal, las cuales se citan a continuacion:

No. |

3 T
.

3 T
B

R | 1 |

-
~N| o o
|
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10 |

11

12

QUINTA SALA

13

14

15
16

17

TOTAL 17

Lo que pudiera implicar descuido, negligencia o
deficiencia en la atencion de los asuntos que le compete a
dichos servidores publicos y/o de otros implicados y que de
seguirse repitiendo dicha situacion, pudiera ocasionar se
continien perdiendo los juicios, asi como la emision de
condenas econdmicas que pudieran causar un detrimento a
las finanzas y/o al patrimonio de la institucion que forman
parte. Omisién que puede constituir un ejercicio ilicito de

servicio publico.

Motivo por el cual se reitera que era pertinente se
realizaran las investigaciones necesarias para delimitar las
responsabilidades de los servidores publicos antes
enunciados o de aquellos que, de acuerdo a su competencia
derivada de la Ley Organica de la Fiscalia General del Estado
de Morelos, pudieran verse involucrados en las presuntas

irregularidades antes senaladas.

Siendo aplicable al presente asunto de manera

orientadora la tesis aislada de la Décima Epoca, Registro:

2017179, Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito,

de Tesis: Aislada, Fuente: Gaceta del Semanario Jugs
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la Federacion, Libro 55, Junio de 2018, Tomo IV, Materia(s):
Comun, Tesis: 1.30.C.96 K (10a.), Pagina: 3114, la cual a la

letra dice:

PRESUNTOS ACTOS DE CORRUPCI(')N’ ADVERTIDOS DEL
EXPEDIENTE. EL JUEZ DE AMPARO ESTA FACULTADO PARA
DAR VISTA OFICIOSAMENTE A LA AUTORIDAD COMPETENTE
PARA LOS EFECTOS LEGALES A QUE HUBIERA LUGAR.

Si de las constancias de autos y de las manifestaciones de las partes
se advierten presuntos actos de corrupcién cometidos, ya sea entre
las partes o entre las partes y los operadores de justicia, el juzgador
de amparo esta facultado para dar vista oficiosamente a la autoridad
competente para los efectos legales a que haya lugar. Por tanto,
aunque no sea litis en el juicio de origen la cuestion del presunto acto
de corrupcion, sino la prestacion de servicios profesionales entre el
quejoso y su abogado patrono como tercero interesado, el Juez
constitucional debe actuar en ese sentido.?

CONSECUENTEMENTE, SOLICITAMOS SE INSERTE EN
LA SENTENCIA DE MERITO- LO ANTES EXPRESADO
PARA QUE FORME PARTE INTEGRANTE DE MANERA
TEXTUAL.

FIRMAN EL PRESENTE ENGROSE LOS MAGISTRADOS
MANUEL GARCIA QUINTANAR Y JOAQUIN ROQUE
GONZALEZ CEREZO, TITULARES DE LA CUARTA Y
QUINTA SALAS ESPECIALIZADAS EN
RESPONSABILIDADES ADMINISTRATIVAS DEL
TRIBUNAL DE JUSTICIA ADMINISTRATIVA DEL ESTADO
DE MORELOS, ANTE LA SECRETARIA GENERAL DE
ACUERDOS, ANABEL SALGADO CAPISTRAN, QUIEN
ACTUA'Y DA FE.

\ -
MANUEL/GARCIA QUINTANAR

TITULAR DE LA CUARTA SALA ESPECIALIZADA
EN RESPONSABILIDADES ADMINISTRATIVAS

8 TERCER TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA CIVIL DEL PRIMER CIRCUITO.

AmBaro directo 405/2016. 24 de agosto de 2016. Unanimidad de votos. Ponente: Paula Maria
Garcia Villegas Sanchez Cordero. Secretaria: Maria Alejandra Sudrez Morales.

Esta t8sis se publico el viernes 15 de junio de 2018 a las 10:21 horas en el Semanario Judicial
de la Federacion.
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L}

\LEZ CEREZO
ESPECIALIZADA

JO IN ROQUE GO
TITULAR DE LA QUINTA

ANABEL SALGADO CAPISTFf AN, Secretaria General de Acuerdos de este Tribunal de
Justicia Administrativa del | Estado de Morelos, CERTIFICA: que estas firmas
corresponden al voto concu ente emitido por los Magistrados Titulares de la Cuarta y
Quinta Salas Especializada';k n Responsabilidades Administrativas del mismo Tribunal,

MANUEL GARCIA QUINTANAR y JOAQUIN ROQUE GONZALEZ CEREZO

diente nimero TJAI3*S/116/2024, promdfdo porF
N CONTRA DEL CONSEJO DE HONORY JUSTICGA DE

LA FISCALIA GENERAL DEL ESTADO DE MORELOS Y OTROS: n&i:e1 a gue es
aprobada en Pleno de fecha diecinueve de marzo de dos mil veinticincol, 7

VRPC s y}‘ﬁb

'2025, Afio de la Mujer Indigena” -
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“En términos de lo previsto en los articulos 3 fracciones IX y X y 6 de la Ley General de Proteccion de Datos Personales en Posesion de Sujetos
Obligados; 3 fraccion XXI, 68 fraccion VI, 113 y 116 de la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica; y 3 fracciones XXV y
XXVII, 49 fraccion VI, 84, y 87 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de Morelos, en esta version publica se
suprime la informacion considerada legalmente como reservada o confidencial que encuadra en esos supuestos normativos”.





