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TRIBUNAL DE JUSTICTA ADMINISTRATIVA

DEL ESTADO DE WORELOS EXPEDIENTE: TJA/12S/69/2025

ACTOR:

AUTORIDAD DEMANDADA:

Integrantes del Consejo de Honor y Justicia de la
Secretaria de Seguridad Publica del Ayuntamiento
de Cuernavaca, Morelos.

TERCERO INTERESADO:
No existe.

PONENTE:

Irma Denisse Fernandez Aguilar, Secretaria de
Estudio y Cuenta habilitada, en suplencia por
ausencia de la Magistrada Titular de la Primera
Sala de Instruccion.
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Cuernavaca, Morelos a tres de diciembre del dos mil
veinticinco.

Resolucion definitiva dictada en los autos del expediente numero
TJA/125/69/2025.

RESULTANDOS.
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1- | -cscnto demanda el 28 de

febrero de 2025, siendo prevenida el 05, y 19 de marzo; 07 de abril
y 12 de mayo del 2025. Se admitié el 27 de mayo de 2025.

Senalé como autoridad demandada:

a) INTEGRANTES DEL CONSEJO DE HONOR Y
JUSTICIA DE LA SECRETARIA DE SEGURIDAD
PUBLICA DEL AYUNTAMIENTO DE
CUERNAVACA, MORELOS.

Como acto impugnado:

. “la resolucién dictada de fecha 17 de diciembre del afio 2024
dictada por el consejo de honor y justicia de la secretaria de
proteccion y auxilio ciudadano del ayuntamiento de Cuernavaca.”
(Sic)

Como pretensiones:

1) “LA REINCORPORACION A SU PLAZA DE POLICIA AL
CENTRO DE TRABAJO.

2) LA INDEMNIZACION CONSTITUCIONAL. consistente en tres
meses de salario por la baja o despido injustificado del que fui
objeto. '

3) LO SALARIOS CAIDOS O QUE SE DEVENGUEN DESDE EL
26 DE FEBRERO ASTA QUE SE DICTE RESOLUCION.

4) EL PAGO DE LA PRIMA DE ANTIGUEDAD POR 26 ANOS
DE SERVICIO INENETERRUMPIDO.

5) EL PAGO DEL PRIMER PERIODO DE VACACIONES.

6) EL PAGO DE LA PRIMA VACACIONES POR EL PRIMER
PERIODO.

7) EL PAGO DEL AGUINALDO PROPORCIONAL ENERO Y
FEBRERO 2025.” (Sic)

2.- La autoridad demandada no dio contestacidon a la demanda

promovida en su contra.

5.- Por acuerdo de fecha 12 de agosto de 2025, se abrié la dilacién
probatoria. El 18 de septiembre de 2025, se proveyd en relaciéon a
las pruebas de las partes. En la audiencia de Ley del 23 de octubre

de 2025, se cerro la instruccion, quedo el expediente en estado de
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resolucion.

CONSIDERANDOS.

. COMPETENCIA.

Este Tribunal de Justicia Administrativa del Estado de Morelos es
competente para conocer-y fallar la presente controversia en
términos de lo dispuesto por los articulos 116, fraccion V, de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, 109 Bis de
la Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de Morelos;
1, 3 fraccion X, 4 fraccion lll, 16, 18 inciso B), fraccion Il, inciso 1),
de la Ley Organica del Tribunal de Justicia Administrativa del
Estado de Morelos, 1, 3, 7, 85, 86, 89 y demas relativos vy
aplicables de la Ley de Justicia Administrativa del Estado de

Morelos.

Il. PRECISION Y EXISTENCIA DEL ACTO IMPUGNADO.

La parte actora sefiald como acto impugnado el que se precisé en
el Resultando primero de esta sentencia, el cual se evoca en obvio

de reproducciones innecesarias.

Su existencia se acredita con la documental publica,
consistente en copia certificada de la resolucion de fecha 17 de
diciembre del 2024, emitida en el expediente || G
consultable a hoja 404 a 424 del legajo de copias certificadas que
por cuerda separada corren agregadas al proceso’, en la que
consta que la autoridad demandada Consejo de Honor y Justicia

de la Secretaria de Proteccion y Auxilio Ciudadano del

' Documental que hace prueba plena de conformidad a lo dispuesto por el articulo 59 de la
Ley de Justicia Administrativa del Estado de Morelos, en relacién con el articulo 491 del
Cadigo Procesal Civil para el Estado Libre y Soberano de Morelos, de aplicacion supletoria
a la Ley de la materia, al no haberla impugnado, ni objetado ninguna de las partes en términos
del articulo 60 de la Ley de la materia.
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Ayuntamiento de Cuernavaca, Morelos, determind imponer al
actor la sancion de remocion del cargo que venia desemparfiando
de Policia al incumplir con los requisitos de permanencia, al
obtener un resultado de no aprobado en los examenes de control

de confianza.

lll. CAUSAS DE IMPROCEDENCIA Y SOBRESEIMIENTO.

Con fundamento en los articulos 37, ultimo parrafo, 38 y 89 primer
parrafo, de la Ley de Justicia Administrativa del Estado de Morelos,
este Tribunal analiza de oficio las causas de improcedencia y de
sobreseimiento del presente juicio, por ser de orden publico y de
estudio preferente; sin que por el hecho de que esta autoridad
haya admitido la demanda se vea obligada a analizar el fondo del
asunto, si de autos se desprende que existen causas de

improcedencia que se actualicen.

LLa autoridad demandada no hizo valer ninguna causa
de improcedencia al no haber contestado la demanda promovida

en su contra.

Este Tribunal de oficio en términos del articulo 37,
ultimo parrafo de la Ley de Justicia Administrativa del Estado de
Morelos?, determina que no se actualiza ninguna causal de

improcedencia por la cual se pueda sobreseer el juicio.

IV. ANALISIS DE LA CONTROVERSIA.

Se procede al estudio de fondo del acto, el cual aqui se evoca en

obvio de repeticiones innecesarias.

2 Articulo 37.-[...]
El Tribunal deberd analizar de oficio si concurre alguna causal de improcedencia de las
sefialadas en este articulo, y en su caso, decretar el sobreseimiento del juicio respectivo
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V. LITIS.

Con fundamento en lo dispuesto por la fraccion |, del articulo 86,
de la Ley de Justicia Administrativa del Estado de Morelos, la litis
del presente juicio se constrifie a determinar la legalidad o

ilegalidad de los actos impugnados.

En la Republica Mexicana, asi como en el Estado de
Morelos, los actos de autoridad gozan de presunciéon de legalidad,
esto en términos del primer parrafo del articulo 16, de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, del que se
advierten los requisitos de mandamiento escrito, autoridad
competente, fundamentacion y motivacidon, como garantias
instrumentales que, a su vez, revelan la adopcién en el régimen
juridico nacional del principio de legalidad, como una garantia del
derecho humano a la securidad juridica, acorde al cual las
autoridades soélo pueden hacer aquello para lo que expresamente
les facultan las leyes, en el entendido de que éstas, a su vez,

constituyen la manifestacion de la voluntad general

Por lo tanto, la carga de la prueba le corresponde a la
parte actora. Esto adminiculado a lo dispuesto por el articulo 386,
del Cddigo Procesal Civil para el Estado Libre y Soberano de
Morelos, de aplicacion complementaria a la Ley de Justicia
Administrativa del Estado de Morelos, que establece, en la parte
que interesa, que la parte que afirme tendra la carga de la prueba
de sus respectivas proposiciones de hecho, y los hechos sobre los

que el adversario tenga a su favor una presuncion legal.

3 Epoca: Décima Epoca. Registro: 2005763. Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito.
Tipo de Tesis: Aislada. Fuente: Gaceta del Semanario Judicial de la Federacion. Libro 3,
febrero de 2014, Tomo lll. Materia(s): Constitucional. Tesis: IV.20.A.51 K(10a.) Pagina: 2239.
“PRINCIPIO DE LEGALIDAD. CARACTERISTICAS DE SU DOBLE FUNCIONALIDAD
TRATANDOSE DEL ACTO ADMINISTRATIVO Y SU RELACION CON EL DIVERSO DE
INTERDICCION DE LA ARBITRARIEDAD Y EL CONTROL JURISDICCIONAL.”

5
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VI. RAZONES DE IMPUGNACION.

Las razones de impugnaciéon que manifestd la parte actora en
contra del acto impugnado, pueden ser consultadas a hoja 05 a 08

del proceso.

Las cuales no se transcriben de forma literal, pues el
deber formal y material de exponer los argumentos legales que
sustenten esta resolucidén, asi como examinar las cuestiones
efectivamente planteadas, que respectivamente establecen los
articulos 85, de la Ley de Justicia Administrativa del Estado de
Morelos; 105, 106 y 504, del Cddigo Procesal Civil para el Estado
Libre y Soberano de Morelos de aplicacion complementaria al
juicio de nulidad, no depende de la insercion material de los

aspectos que forman la litis, sino de su adecuado analisis.

VIIl. ANALISIS DE FONDO.

La parte actora en el apartado de hechos sefiala que con fecha 28
de junio del 2024, present6 los examenes de control y confianza,

que no se le notificé que habia reprobado esos examenes

En el apartado de razones de impugnacion sefald que
es ilegal la resolucién impugnada y debe declararse nula con
fundamento en |o dispuesto por el articulo 4, fraccién |l, de /a Ley
de Justicia Administrativa del Estado de Morelos, porque no
conocid los resultados de los examenes de control y confianza,
toda vez que no los tuvo a la vista, por lo que no pudo impugnarlos,

ni llevar a cabo una defesa legal y adecuada.

Al no haber dado contestacion a la demanda la

autoridad demandada, como se determind en el acuerdo de fecha
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27 de junio del 2025, consultable a hoja 649 a 650 del proceso, en
términos del articulo 47, de la Ley de Justicia Administrativa del
Estado de Morelos, que sefiala:

“Articulo 47. Si el demandado no produce contestacion a la demanda

incoada en su contra dentro del plazo concedido para tal efecto, el

Tribunal declarara precluido su derecho para hacerlo, teniendo por

contestada la demanda en sentido afirmativo unicamente respecto de

los hechos que le hayan sido directamente atribuidos, salvo prueba
en contrario.”

Se tiene por cierto que el actor no conocid los
resultados de los examenes de control y confianza, cuenta habida
que de la valoracién que se recliza que se realiza en términos del
articulo 490* del Cddigo Procesal Civil para el Estado Libre y
Soberano de Morelos de aplicacién supletoria a la Ley de Justicia
Administrativa del Estado de Morelos, a las copias certificadas que
se admitieron a la autoridad demandada como prueba de su parte,
que por cuerda separa corren agregadas al proceso, no se
acredita que la parte actora conocié de los resultados de los

examenes de control y confianza, como se explica.

A hoja 354 a 374 del legajo de las copias certificadas
que por cuerda separada corren agregadas al proceso, consta el
acuerdo de fecha 10 de octubre de 2024, emitido en el expediente
198/2024-09, por la Directora de Asuntos Internos de la Secretaria
de Proteccion y Auxilio Ciudadano de Cuernavaca, Morelos, en el
que ordend iniciar el procedimiento administrativo en contra del
actor Gabriel Rayon Lagunas, en su caracter de Policia adscrito a
la Direccion de Radio Comunicacion y Sistemas Informaticos

dependiente de la Subsecretaria de Policia Preventiva de la

4 Articulo 490.- Los medios de prueba aportados y admitidos, seran valorados cada uno de
ellos y en su conjunto, racionalmente, por €l Juzgador, atendiendo a las leyes de la logica y
de la experiencia, debiendo, ademas, okservar las reglas especiales que este Codigo ordena.
La valoracion de las pruebas opuestas sz hara confrontandolas, a efecto de que, por el enlace
interior de las rendidas, las presunciones y los indicios, se lleguen a una conviccion. En casos
dudosos, el Juez también podra deducir argumentos del comportamiento de las partes
durante el procedimiento. En todo caso el Tribunal debera exponer en los puntos resolutivos
cuidadosamente las motivaciones y los fundamentos de la valoracion juridica realizada y de
su decision.
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Secretaria de Proteccion y Auxilio Ciudadano del Municipio de
Cuernavaca, Morelos, al incumplir con los requisitos de
permanencia al obtener un resultado de no aprobado en los
examenes de control de confianza, por lo que ordend citarlo y
emplazarlo para hacerle saber la naturaleza y causa del
procedimiento, a efecto de que conociera los hechos que se le
imputaron, asi mismo se le concedio el plazo de 10 dias contados
a partir del dia habil siguiente al que surtiera efectos la notificacion
del acuerdo, para que formulara su contestacién por escrito,
hiciera valer sus defensas y excepciones y ofreciera las pruebas
pertinentes para su defensa, con el apercibimiento que de no
hacerlo, se declararia precluido su derecho para hacerlo, y por
contestado en sentido afirmativo el procedimiento. Asi mismo,
requirié6 al actor para que sefialara domicilio para oir y recibir
notificaciones dentro de la jurisdiccion de Cuernavaca, Morelos, o
en su defecto correo electrénico, apercibido que en caso de no
hacerlo asi, las subsecuentes notificaciones aun las de caracter
personal se le notificarian por listas de estrados de la Direccién de
Asuntos Internos, conforme a lo dispuesto por el articulo 25, de la

Ley de Justicia Administrativa del Estado de Morelos.

Mediante cédula de notificacién personal de fecha 05
de noviembre de 2024, consultable a hoja 375 a 397 del legajo de
las copias certificadas que por cuerda separada corren agregadas
al proceso, el Notificador en funciones de Actuario adscrito a la
Direccion de Asuntos Internos de la Secretaria de Proteccién y
Auxilio Ciudadano de Cuernavaca, Morelos, notifico de forma
personal a la parte actora el acuerdo de inicio de procedimiento de
fecha 10 de octubre de 2024, emitido en el expediente 198/2024-
09, por la Directora de Asuntos Internos de la Secretaria de
Proteccion y Auxilio Ciudadano de Cuernavaca, Morelos, sin

embargo, no se acredita que al momento de emplazar al actor al
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procedimiento administrativo, se le proporcionara las copias
debidamente certificadas de todas las constancias que integraran
los resultados de las diferentes evaluaciones de control de
confianza, como lo dispone el articulo 171 fraccién |l de la Ley del
Sistema de Seguridad Publica del Estado de Morelos, al tenor de

lo siguiente:

“Articulo 171.- En los asuntos que conozcan las Unidades de Asuntos
Internos, se abrira un expediente con las constancias que existan
sobre el particular bajo el siguiente procedimiento:

[.]

Il. Concluido el término previsto en la fraccion que antecede, se citara
al elemento policial sujeto a procedimiento, para hacerle saber la
naturaleza y causa del mismo, a fin de que conozca los hechos que
se le imputan, entregandole copias certificadas del expediente
formado para tal efecto dejando constancia de ello;

| 59 i

En razén de que en esa cédula de notificacion el actor
senald que recibié copia certificada del expediente administrativo,

al tenor de lo siguiente:

SIN TEXTO
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Como se observa no se desprenden datos suficientes
que permita a este Organo Jurisdiccional, concluir que se le
entregaron los resultados de los examenes de control y confianza
que le fueron practicados, en razén de que no sefald esa situacion
para tener por acreditado que le fueron entregados, porlo que para
tener certeza de ello, debid dejarse constancia de gue se le

entregaron, [o que no acontece, al haberse concretado a sefialar
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que recibid copias certificadas del expediente, por lo que se
desconoce si en esas copias se encontraban agregados los
resultados de las evaluaciones de control y confianza que le fueron
practicados, al haber establecido de forma general que recibio

copia certificada del expediente administrativo.

Lo que generd estado de indefension al actor, al
transgredir en su perjuicio el derecho humano de audiencia
tutelado por el 14 Constitucional, ya que el fin perseguido con esa
garantia es que los gobernado desplieguen sus defensas antes de
que las autoridades modifiquen en forma definitiva su esfera
juridica, por lo que el desconocer las constancias que integraran
los resultados de los diferentes evaluaciones practicadas al actor,
no permitié una adecuada defensa, por lo que se transgrede en
perjuicio de la parte actora las formalidades esenciales del
procedimiento que garantizan una adecuada y oportuna defensa,
pues el descocer las constancias que integran las evaluaciones
practicadas a la parte actora, impide una adecuada defensa que

trasciende al fondo de la resolucion, lo que genera su ilegalidad.

Atendiendo a lo dispuesto por el articulo 14
Constitucional, se tenia la obligacidén de entregar a la parte actora
la totalidad de las constancias que obren en el expediente, asi
como las constancias en que se esté basando la presunta
responsabilidad que se le atribuye, a fin de estar en condiciones

de defenderse.

Al no habérsele entregado al actor los resultados de
las evaluaciones de control y confianza que le fueron practicados,
le generé incertidumbre y disminuyé las defensas, al desconocer

las pruebas que cimentaron la procedencia del procedimiento

11
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instaurado en su contra, por lo que se determina que es ilegal la

resolucién impugnada.

Con fundamento en lo dispuesto por la fraccion |, del
articulo 4, de la Ley de Justicia Administrativa del Estado de

Morelos que sefala: “Articulo 4. Seran causas de nulidad de los actos

impugnados: ... Il. Omisién de los requisitos formales exigidos por las leyes,
siempre que afecte la defensa del particular y trascienda al sentido de la

resolucién impugnada, inclusive la ausencia de fundamentacién o motivacion,

en su caso”’, se declara la ilegalidad y como consecuencia la
NULIDAD LISA Y LLANA de la resolucion de fecha 17 de
diciembre del 2024, emitida en el expediente | EEGzGzgbor 2
autoridad demandada Consejo de Honor y Justicia de la
Secretaria de Proteccién y Auxilio Ciudadano del Ayuntamiento de

Cuernavaca, Morelos.

VIll. PRECISION DE SALARIO, FECHA DE INGRESO Y DE
BAJA.

Antes de realizar el analisis de |las prestaciones, resulta pertinente
precisar que la parte actora en el escrito registrado con el niumero
071 que puede ser consultado a hoja 15 a 18 del proceso,
manifestd que percibié como ultimo salario mensual la cantidad de
I B D D ) N e
Il sin embargo, conforme al ultimo recibo de némina a nombre
del actor, correspondiente a la segunda quincena de febrero del
del 2025, consultable a hoja 68 del proceso®, se acredita que de
forma quincenal percibia de forma bruta la cantidad de_

U A B N S N oo © que

5 Documental que hace prueba plena de conformidad a lo dispuesto por el articulo 59 de la
Ley de Justicia Administrativa del Estado de Morelos, en relacién con el articulo 491 del
Cadigo Procesal Civil para el Estado Libre y Soberano de Morelos, de aplicacion supletoria
a la Ley de la materia, al no haberla impugnado, ni objetado ninguna de las partes en términos
del articulo 60 de la Ley d= la materia.

12
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el salario mensual asciende a la cantidad de _
3 101 | | | W
salario diario a la cantidad de [ N |||Jj NG R

I C:antidades que se consideraran para el calculo de
todas y cada una de las prestaciones que resulten procedentes.

La parte actora manifestd que inici6 a prestar sus
servicios el dia 01 de enero del 2003, sin embargo, de la valoracion
que se realiza a la instrumental de actuaciones en términos del
articulo 4908, del Cddigo Frocesal Civil para el Estado Libre y
Soberano de Morelos de aplicacion supletoria a la Ley de Justicia
Administrativa del Estado de Morelos, se acredita que inicio a
prestar sus servicios el 01 de abril del 2003, conforme a las

siguientes documentales:

|.- Copia certificada de la constancia de fecha 24 de
julio del 2024, expedida por la Directora General de Recursos
Humanos de la Secretaria de Administracién del Ayuntamiento de
Cuernavaca, Morelos, consultable a hoja 77 del proceso, en la que
se hace constar que el actor inicio a prestar sus servicios el 01 de
abril del 2003 como —en la Direccién de Policia
Preventiva Metropolitana del Ayuntamiento de Cuernavaca,

Morelos.

Il.- Copia certificada del escrito suscrito por el actor,
dirigido al Departamento de Recursos Humanos de la Secretaria

de Proteccion y Auxilio Ciudadano del Municipio de Cuernavaca,

6 Articulo 490.- Los medios de prueba aportados y admitidos, seran valorados cada uno de
ellos y en su conjunto, racionalmente, por el Juzgador, atendiendo a las leyes de la logica y
de la experiencia, debiendo, ademas, observar las reglas especiales que este Codigo ordena.

La valoracion de las pruebas opuestas se hara confrontandolas, a efecto de que, por
el enlace interior de las rendidas, las presunciones y los indicios, se lleguen a una conviccion.
En casos dudosos, el Juez también podra deducir argumentos del comportamiento de las
partes durante el procedimiento. En todo caso el Tribunal debera exponer en los puntos
resolutivos cuidadosamente las motivaciones y los fundamentos de la valoracion juridica
realizada y de su decision.

13
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Morelos, consultable a hoja 86 del proceso, en la que sefala que

ingreso a prestar sus servicios el 01 de abril del 2003.

llil.- Copia certificada del oficio numero
I B < fecha 26 de septiembre del
2024, consultable a hoja 13 del legajo del legajo de copias
certificadas que por cuerda separada corren agregadas al
proceso, en la que el Director Administrativo de la Secretaria de
Proteccién y Auxilio Ciudadano del Municipio de Cuernavaca,
Morelos, le informa a la Directora de Asuntos Internos de la
Secretaria de Proteccién y Auxilio Ciudadano del Municipio de
Cuernavaca, Morelos, que el actor inici6é a prestar sus servicios el
01 de abril del 2003.

Documentales todas que hacen prueba plena de
conformidad a lo dispuesto por el articulo 597, de la Ley de la
materia, en relacioén con el articulo 491 del Cddigo Procesal Civil
del Estado Libre y Soberano de Morelos de aplicacion supletoria a
la Ley de la materia, al no haberlas impugnado la parte actora en
cuanto a su validez y autenticidad, en términos del articulo 60, de
la Ley de Justicia Administrativa en el Estado de Morelos, que

dispone:

“Articulo 60. Cuando se impugne la validez o autenticidad de un
documento, la impugnacién se tramitara en la via incidental
observandose en su caso lo siguiente:

I. Para tener por impugnado un documento, no bastaré decir que se
impugna, sino que se deberd, fundamentar las causas de
impugnacion;

Il. En el mismo escrito en que se haga la impugnacion deberan
ofrecerse las pruebas relacionadas con la misma;

Ill. Del escrito de impugnacién, se dara vista al oferente del
documento impugnado, para que dentro del término de tres dias
habiles manifieste lo que a su derecho corresponda; al desahogar
esta vista, el oferente deberé ofrecer a su vez, las pruebas que se
relacionen con la impugnacién;

7 Articulo §9. Las partes podran impugnar la validez o autenticidad de los documentos
ofrecidos como prueba, en la propia contestacion de la demanda, cuando hubiesen sido
exhibidos con el escrito inicial, o dentro del término de tres dias contados a partir de la fecha
en el que el documento de que se trate se agregue a los autos.
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IV. Cuando el oferente del documento impugnado no desahogare la
vista 0 no ofreciera pruebas relacionadas con la impugnacion se
tendran por ciertas las afirmaciones del impugnante y el documento
de que se trate no surtira efecto probatorio alguno;

V. Desahogada la vista a que se refiere la fraccién Ill de este Articulo,
las Salas citarén a una audiencia a la que comparecera, ademas de
las partes, los peritos y testigos en caso de haberse ofrecido las
pruebas pericial o testimeonial;

VI. En la audiencia a que se refiere la fraccion anterior se rendiran las
declaraciones y dictamenes respectivos y se dictara resolucion;

VIl. La Sala tendré la mas amplia libertad para la apreciacion de las
pruebas en el incidenie de impugnacion, basandose en los principios
generales del derecho, la Iogica y la experiencia, y

VIII. Si se declara la falsedad o falta de autenticidad del documento
impugnado, éste se tendra por no ofrecido para todos los efectos
legales correspondientes.

La resolucién que se dicte en el incidente de impugnacion no admite
recurso alguno.”

Por tanto, son auténticas y validas en cuanto a su
contenido, por lo que contrario a lo que sefiala la parte actora se
acredita que con fecha 01 de abril de 2003 inicio a prestar sus

servicios.

La parte actora sefial6é en el apartado de hechos que
el 26 de febrero del 2025, dej6 de prestar sus servicios lo que no
fue controvertido por la autoridad demandada al no contestar la
demanda por lo que con fundamento en el articulo 47, de la Ley
de Justicia Administrativa del Estado de Morelos, se tiene por

cierto que dejo prestar sus servicios en la fecha que sefala.

IX. PRETENSIONES.

La parte actora solicité como pretensiones las que se precisaron
en el Resultando primero de esta sentencia del inciso 1) a 7), las

cuales aqui se evocan en obvio de repeticiones innecesarias.
Siendo aclaradas algunas de ellas en el escrito

registrado con el nimero 071 consultable a hoja 15 a 18 del

proceso.
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Para resolver lo procedente en relacion a las
pretensiones que solicita la parte actora, debe considerase que el
articulo 123, apartado B, fraccion Xlll, de /la Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos, sefala que los miembros de las

instituciones policiales se regiran por sus propias leyes.

Por lo que deben resolverse y calcularse conforme a la
Ley del Sistema de Seguridad Publica del Estado de Morelos; la
Ley de Prestaciones de Seguridad Social de las Instituciones
Policiales y de Procuracion de Justicia del Sistema Estatal de
Segquridad Publica y lo no previsto en dichas leyes, se atendera a
la Ley del Servicio Civil del Estado de Morelos, considerando lo
que establece el articulo 105, del primer ordenamiento legal

citado:

“Articulo 105.- Las Instituciones de Seguridad Publica deberan
garantizar, al menos las prestaciones previstas como minimas
para los trabajadores al servicio del Estado de Morelos y
generaran de acuerdo a sus necesidades y con cargo a sus
presupuestos, una normatividad de régimen complementario de
seguridad social y reconocimientos, de conformidad con lo previsto en
el articulo 123, apartado B, fraccion Xlll, tercer parrafo, de la
Constitucion General.

Las controversias que se generen con motivo de las prestaciones de
seguridad social seran competencia del Tribunal Contencioso
Administrativo.”

Como se desprende de ese precepto, los miembros de
las instituciones policiales tendran derecho al menos a las
prestaciones previstas como minimas para los trabajadores al
servicio del Estado de Morelos; en esta tesitura, la ley que
establece las prestaciones de los trabajadores al servicio del
Estado, es la Ley del Servicio Civil del Estado de Morelos, que en

su articulo primero establece lo siguiente:

“Articulo 1.- La presente Ley es de observancia general y obligatoria
para el Gobierno Estatal y los Municipios del Estado de Morelos y
tiene por objeto determinar los derechos y obligaciones de los
trabajadores a su servicio.

[..1"
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REINSTALACION.

La parte actora en la primera pretension solicita la reinstalacién

en el cargo que venia desempefiando.

Es improcedente, porque en términos de Ilo
establecido en el articulo 2178 ce la Ley de Amparo, reglamentaria
de los articulos 103 y 107 de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, sste Tribunal se encuentra obligado a
acatar la jurisprudencia que establezca la Suprema Corte de
Justicia, funcionando en Pleno o en Salas; y en el mes de julio del
ano dos mil diez, la Segunda Sala de la Suprema Corte de Justicia

de la Nacion, emitié las Jurisprudencias con los rubros y textos:

SEGURIDAD PUBLICA. LA PROHIBICION DE REINSTALAR
EN SU CARGO A LOS MIEMBROS DE LAS INSTITUCIONES
POLICIALES, PREVISTA POR EL ARTICULO 123,
APARTADO B, FRACCION XIll, DE LA CONSTITUCION
GENERAL DE LA REPUBLICA, REFORMADO MEDIANTE
DECRETO PUBLICADO EN EL DIARIO OFICIAL DE LA
FEDERACION EL 18 DE JUNIO DE 2008, ES APLICABLE EN
TODOS LOS CASOS, INDEPENDIENTEMENTE DE LA
RAZON QUE MOTIVO EL CESE. Del citado precepto
constitucional se advierte que los miembros de las instituciones
policiales podran ser separados de sus cargos si no cumplen
con los requisitos de permanencia o si incurren en
responsabilidad, con la expresa prevision de que si la autoridad
resolviere que la separacién, remocién, baja, cese o cualquier
otra forma de termiracion del servicio fue injustificada, el Estado
solo esta obligado a pagar la indemnizaciéon y demas
prestaciones a que tengan derecho, sin que en ningin caso

8 Articulo 217.- La jurisprudencia que establezca la Suprema Corte de Justicia de la Nacion
sera obligatoria para todas las autoridades jurisdiccionales de la Federacién y de las
entidades federativas, con excepcion de la propia Suprema Corte.

La jurisprudencia del Pleno de la Supramz Corte de Justicia de la Nacién sera obligatoria
para sus Salas, pero no lo sera la de =llas para el Pleno. Ninguna sala estara obligada a
seguir la jurisprudencia de la otra.

La jurisprudencia que establezcan los plenos regionales es obligatoria para todas las
autoridades jurisdiccionales de la Federacién y de las entidades federativas de su region,
salvo para la Suprema Corte de Justicia de la Nacion y los plenos regionales.

La jurisprudencia que establezcan los tribunales colegiados de circuito es obligatoria para
todas las autoridades jurisdiccionales d= la Federacion y de las entidades federativas de su
circuito, con excepcion de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, los plenos regionales
y los tribunales colegiados de circuito.

La jurisprudencia en ningln caso tendra efecto retroactivo en perjuicio de persona alguna.
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proceda su reincorporacion, cualquiera que sea el resultado del
juicio o medio de defensa que se hubiere promovido. De lo
anterior se sigue que a partir de la aludida reforma la prohibicién
de reincorporacién es absoluta, lo que se corrobora con el
analisis del proceso relativo del que deriva que el Constituyente
Permanente privilegié el interés general por el combate a la
corrupcion y la seguridad por encima de la afectacién que
pudiere sufrir el agraviado la que, en su caso, se compensaria
con el pago de la indemnizacién respectiva, por lo que
independientemente de la razén del cese tiene preferencia la
decisién del Constituyente de impedir que los miembros de las
corporaciones policiacas que hubiesen causado baja se
reincorporen al servicio.?

De la que se desprende que los miembros de las
instituciones policiales que han sido separados de sus cargos, en
ningun caso procedera su reincorporacion, cualquiera que sea el

resultado del juicio o medio de defensa que se hubiere promovido.

La prohibiciéon de reincorporacion es absoluta, lo que
se corrobora con el analisis del proceso relativo del que deriva que
el Constituyente Permanente privilegié el interés general por el
combate a la corrupcidn y la seguridad por encima de la afectacion
que pudiere sufrir el agraviado la que, en su caso, se compensaria
con el pago de la indemnizacién respectiva, por lo que
independientemente de la razén del cese tiene preferencia la
decision del Constituyente de impedir que los miembros de las
corporaciones policiacas que hubiesen causado baja se

reincorporen al servicio.

Por lo tanto, es improcedente se le restituya en el cargo
que venia ocupando, tomando en cuenta la imposibilidad de
regresar las cosas al estado en el que se encontraban previo a la
violacion, al existir una restriccién constitucional expresa conforme

al articulo 123, apartado B, fraccion Xlll, parrafo segundo, de la

®9a. Epoca; 2a. Sala; S.J.F. y su Gaceta; XXXII, Julio de 2010; Pag. 310; [J]
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Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, teniendo
la obligacion la autoridad demandada de resarcir el derecho del
que se vio privado el actor, mediante el pago de la indemnizacion
respectiva y las demas prestaciones a que tenga derecho, al haber

declarado fundadas las violaciones formales antes apuntadas.

Sirve de orientacion el siguiente criterio jurisprudencial:

SEGURIDAD PUBLICA. LA SENTENCIA EN LA QUE SE
CONCEDE EL AMPARO CONTRA LA SEPARACION,
REMOCION, BAJA, CESE O CUALQUIER OTRA FORMA DE
TERMINACION DEL SERVICIO DE MIEMBROS DE LAS
INSTITUCIONES POLICIALES, POR VIOLACION AL
DERECHO DE AUDIENCIA, DEBE CONSTRENIR A LA
AUTORIDAD RESPONSABLE A PAGAR LA
INDEMNIZACION CORRESPONDIENTE Y LAS DEMAS
PRESTACIONES A QUE EL QUEJOSO TENGA DERECHO.
Conforme al articulo 123, apartado B, fracciéon Xlll, parrafo
segundo, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, cuando la autoridad jurisdiccional resuelve, sea por
vicios de procedimiento o por una decision de fondo, que es
injustificada la separacion, remocion, baja, cese o cualquier otra
forma de terminacién del servicio de, entre otros, los miembros
de las instituciones policiales de la Federacion, el Distrito
Federal, los Estados y los Municipios, existe la imposibilidad de
reincorporarlos en sus funciones. Por tanto, como la sentencia
que les concede la proteccion federal contra el acto que dio por
terminada la relaciéon administrativa que guardan con el Estado,
por violacién al derecho de audiencia contenido en el articulo 14
de la Constitucion Federal, no puede ordenar el
restablecimiento de las cosas al estado en que se encontraban
antes de la terminacién del servicio, acorde con el articulo 80 de
la Ley de Amparo, en aras de compensar esa imposibilidad
aquélla debe constrefiir a la autoridad responsable a subsanar
la violacion formal cor-espondiente y resarcir integralmente el
derecho del que se vio privado el quejoso, mediante el pago de
la indemnizacién respactiva y las demas prestaciones a que
tenga derecho, en términos de lo sostenido por la Segunda Sala
de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion en la
jurisprudencia 2a./J. 18/2012 (10a.) y en las tesis 2a. LX/2011y
2a. LXIX/201110.

10 Contradiccion de tesis 253/2012. Entre las sustentadas por los Tribunales Colegiados
Primero y Tercero, ambos en Materia Administrativa del Cuarto Circuito. 22 de agosto de
2012. Mayoria de tres votos. Ausente: José Fernando Franco Gonzalez Salas. Disidente:
Sergio Salvador Aguirre Anguiano. Ponene: Sergio A. Valls Hernandez. Secretario: José
Alvaro Vargas Ornelas. Tesis de jurisp-udencia 103/2012 (10a.). Aprobada por la Segunda
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INDEMNIZACION.

-a parte en la segunda pretension solicita la indemnizacién a

razon de tres meses de salario.

Resulta procedente, atendiendo a lo dispuesto en el
articulo 123, apartado B, fraccion Xlll, de la Constitucion Politica

de los Estados Unidos Mexicanos, que es al tenor de lo siguiente:

“Articulo 123.- Toda persona tiene derecho al trabajo digno y
socialmente Util; al efecto, se promoveréan la creacion de empleos y Ia
organizacion social de trabajo, conforme a la ley.

[.]

B. Entre los Poderes de la Unién y sus trabajadores:

[..]

Xlll. Los militares, marinos, personal del servicio exterior, agentes del
Ministerio Publico, peritos y los miembros ae las instituciones
policiales, se regirén por sus propias leyes.

Los agentes del Ministerio Publico, los peritos y kos miembros de las
instituciones policiales de la Federacion, las entidades federativas y
los Municipios, podréan ser separados de sus cargos si no cumplen
con los requisitos que las leyes vigentes en el momento del acto
sefialen para permanecer en dichas instituciones, o removidos por
incurrir en responsabilidad en el desemperio de sus funciones. Si la
autoridad jurisdiccional resolviere que la separacion, remocién, baja,
cese o0 cualquier otra forma de terminacion del servicio fue
injustificada, el Estado sélo estara obligado a pagar la indemnizacién
y deméas prestaciones a que tenga derecho, sin que en ningun caso
proceda su reincorporacion al servicio, cualquiera que sea el resultado
del juicio o medio de defensa que se hubiere promovido.”

Y en el articulo 69, de la Ley del Sistema de Seguridad

Publica del Estado de Morelos, que dispone:

“Articulo 69.- Los integrantes de las Instituciones de Seguridad
Publica y sus auxiliares, podran ser separados de su cargo Si no
cumplen con los requisitos de las leyes vigentes, que en el momento
de la separacion sefialen para permanecer en las Instituciones, sin
que proceda su reinstalacion o restitucion, cualquiera que sea el juicio
o medio de defensa para combatir la separacién, y en su caso, s6lo
procedera la indemnizacion, que seré otorgada pcr un importe de tres
meses de salario otorgada por la resolucion jurisdiccional
correspondiente”.

Sala de este Alto Tribunal, en sesién privada del veintinueve de agosto de dos mil doce.
Décima Epoca Num. de Registro: 2002199. Instancia: Segunda Sala Jurisprudencia. Fuente:
Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta. Libro XIV, Noviembre de 2012, Tomo 2
Materia(s): Constitucional, Laboral, Comun. Tesis: 2a./J. 103/2012 (10a.). Pagina: 1517
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De esos articulos se obtiene que para ser procedente

el pago de la indemnizacién a razon de tres meses de su salario y
se requiere que la separacion, remocion, baja, cese o cualquier

otra forma de terminacién del servicio fue injustificada.

Sirve de orientacion el siguiente criterio jurisprudencial:

SEGURIDAD PUBLICA. LA PROHIBICION DE REINSTALAR
EN SU CARGO A LOS MIEMBROS DE LAS INSTITUCIONES
POLICIALES, PREVISTA POR EL ARTICULO 123,
APARTADO B, FRACCION Xill, DE LA CONSTITUCION
GENERAL DE LA REPUBLICA, REFORMADO MEDIANTE
DECRETO PUBLICADO EN EL DIARIO OFICIAL DE LA
FEDERACION EL 18 DE JUNIO DE 2008, ES APLICABLE EN
TODOS LOS CASOS, INDEPENDIENTEMENTE DE LA
RAZON QUE MOTIVO EL CESE. Del citado precepto
constitucional se advierte que los miembros de las instituciones
policiales podran ser separados de sus cargos si no cumplen
con los requisitos de permanencia o si incurren en
responsabilidad, con la expresa prevision de que si_la
autoridad resolviere gque la separacion, remocion, baja,
cese o cualquier otra forma de terminacidn del servicio fue
injustificada, el Estado sdlo esta obligado a paqgar la
indemnizacién v demas prestaciones a que tengan derecho,
sin que en ningln caso proceda su reincorporacion, cualquiera
que sea el resultado del juicio o medio de defensa que se
hubiere promovido. De lo anterior se sigue que a partir de la
aludida reforma la prohibicion de reincorporacién es absoluta, lo
que se corrobora con el andlisis del proceso relativo del que
deriva que el Constituyente Permanente privilegié el interés
general por el combate a la corrupcién y la seguridad por encima
de la afectacion que pudiere sufrir el agraviado la que, en su
caso, se compensaria con el pago de la indemnizacion
respectiva, por lo que independientemente de la razon del cese
tiene preferencia la decision del Constituyente de impedir que
los miembros de las corporaciones policiacas que hubiesen
causado baja se reincorporen al servicio."

Al resultar ilegal la resolucion impugnada en la que se

determiné imponer al actor la sancién de remocién del cargo que

venia desempariando de Policia al incumplir con los requisitos de

11 ga. Epoca; 2a. Sala; S.J.F. y su Gaceta; XXXIl, Julio de 2010; Pag. 310; [J]
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permanencia al obtener un resultado de no aprobado en los

examenes de control de confianza; es procedente que la autoridad

demandada pague al actor la cantidad de | NG G—_G
J 11 J/] [—™=

concepto de indemnizacion correspondiente al monto de tres

meses de su retribucion normal que percibia, que se calcula
conforme al salario que se determiné en el Considerando “Vill.
PRECISION DE SALARIO, FECHA DE INGRESO Y DE BAJA” de esta

sentencia.

También resulta procedente el pago de |la
iIndemnizacion a razén de veinte dias por afo, atendiendo a lo
dispuesto por el articulo 123, apartado B, fraccion Xlll, de la

Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

Y en razén de que en términos de lo establecido en el
articulo 217, de la Ley de Amparo, reglamentaria de los articulos
103 y 107, de la Constituciéon Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, este Tribunal de Justicia Administrativa del Estado de
Morelos, se encuentra obligado a acatar la jurisprudencia que
establezca la Suprema Corte de Justicia, funcionando en Pleno o
en Salas; y en el mes de enero del afio dos mil diecisiete, la
Segunda Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién, emitié

la Jurisprudencia con el rubro y texto:

12 Articulo 217.- La jurisprudencia que establezca la Suprema Corte de Justicia de la Nacion
sera obligatoria para todas las autoridades jurisdiccionales de la =ederacion y de las
entidades federativas, con excepcién de la propia Suprema Corte.

La jurisprudencia del Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Nacidn sera obligatoria
para sus Salas, pero no lo seré Ia de ellas para el Pleno. Ninguna sala estara obligada a
seguir la jurisprudencia de la otra.

La jurisprudencia que establezcan los plenos regionales es obligatoria para todas las
autoridades jurisdiccionales de la Federacion y de las entidades federativas de su region,
salvo para la Suprema Corte de Justicia de la Nacion y los plenos regionales.

La jurisprudencia que establezcan los tribunales colegiados de circuito es obligatoria para
todas las autoridades jurisdiccionales de la Federacion y de las entidades federativas de su
circuito, con excepcién de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, os plenos regionales
y los tribunales colegiados de circuito.

La jurisprudencia en ningun caso tendra efecto retroactivo en perjuicio de persona alguna.

22



@TJA

TRIBUNAL DE JUSTICIA ADMINISTRATIVA
DEL ESTADO DE MORELOS

"2025, Afio de la Mujer Indigena” .

EXPEDIENTE TJA/125/69/2025

SEGURIDAD PUBLICA. LA INDEMNIZACION PREVISTA EN
EL ARTiCULO 123, APARTADO B, FRACCION XIi,
SEGUNDO PARRAFO, DE LA CONSTITUCION POLITICA DE
LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS, COMPRENDE EL
PAGO DE 3 MESES DE SUELDO Y DE 20 DIAS POR CADA
ANO LABORADO [ABANDONO DE LAS TESIS DE
JURISPRUDENCIA 2a.J. 119/2011 Y AISLADAS 2a.
LXIX/2011, 2a. LXX/2011 Y 2a. XLVI/2013 (10a.)]. En una
nueva reflexion, la Segunda Sala de la Suprema Corte de
Justicia de la Nacién abandona el criterio contenido en las tesis
indicadas, al estimar que conforme al articulo 123, apartado B,
fraccion XllI, segundo pérrafo, de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, el Constituyente otorgd a favor de
los agentes del Ministerio Publico, los peritos y los miembros de
las instituciones policiales de la Federacion, el Distrito Federal,
los Estados y los Municipios, el derecho al pago de una
indemnizacion en el caso de que, a través de una resolucion
emitida por autoridad jurisdiccional competente, se resuelva que
su separacion o cualquier via de terminacion del servicio de la
que fueron objeto resulta injustificada; ello, para no dejarlos en
estado de indefensién al existir una prohibicion absoluta de
reincorporarlos en el servicio. Ademas, de la propia normativa
constitucional se advierte la obligacién del legislador secundario
de fijar, dentro de las leyes especiales que se emitan a nivel
federal, estatal, municipal o en el Distrito Federal, los montos o
mecanismos de delimitacién de aquellos que, por concepto de
indemnizacion, corresponden a los servidores publicos ante una
terminacion injustificada del servicio. Ahora bien, el derecho
indemnizatorio debe fijarse en términos integros de lo dispuesto
por la Constitucion Federal, pues el espiritu del Legislador
Constituyente, al incluir el apartado B dentro del articulo 123
constitucional, fue reconocer a los servidores publicos garantias
minimas dentro del cargo o puesto que desempefiaban, sin
importar, en su caso, la naturaleza juridica de la relacion que
mediaba entre el Estado en cualquiera de sus niveles y el
servidor; por tanto, si dentro de la aludida fraccion Xl se
establece el derecho de recibir una indemnizacion en caso de
que la separacion, remocién, baja, cese o cualquier otra forma
de terminacion del servicio fuere injustificada y, por su parte, en
las leyes especiales no se prevén los mecanismos suficientes
para fijar el monto de ese concepto, es inconcuso que debera
recurrirse a lo dispuesto, como sistema normativo integral, no
sélo al apartado B, sino también al diverso apartado A, ambos
del citado precepto constitucional; en esa tesitura, a fin de
determinar el monto indemnizatorio a que tienen derecho los
agentes del Ministerio Publico, los peritos y los miembros de las
instituciones policiales, debe recurrirse a la fraccién XXII del
apartado A, que consigna la misma razén juridica que configura
y da contenido a la diversa fraccion Xlll del apartado B, a saber,

23



EXPEDIENTE TJA/12S/69/2025

el resarcimiento de los dafios y perjuicios ocasionados por el
patrén particular o el Estado ante la separacion injustificada y
sea la ley o, en su caso, la propia Constitucion, la que
establezca la imposibilidad juridica de reinstalacion. Bajo esas
consideraciones, es menester precisar que la hipotesis
normativa del articulo 123, apartado A, fraccion XXII, que senala
que "la ley determinara los casos en que el patrono podra ser
eximido de la obligacién de cumplir el contrato, mediante el pago
de una indemnizacién”, deja la delimitacién del monto que por
concepto de indemnizacién debera cubrirse al trabajador a la ley
reglamentaria, constituyéndose en el parametro minimo que el
patrén pagara por el despido injustificado y, mas aun, cuando
se le libera de la obligacion de reinstalar al trabajador al puesto
que venia desempefando; por tanto, si la ley reglamentaria del
multicitado apartado A, esto es, la Ley Federal del Trabajo,
respeta como minimo constitucional garantizado para efectos
de la indemnizacion, el contenido en la fraccion XXIl del
apartado A en su generalidad, empero, prevé el pago adicional
de ciertas prestaciones bajo las circunstancias especiales de
que es la propia norma quien releva al patrén de la obligacion
de reinstalacién cumplimiento forzoso del contrato aun cuando
el despido sea injustificado, se concluye que, a efecto de
determinar el monto que corresponde a los servidores publicos
sujetos al régimen constitucional de excepcidén contenido en el
articulo 123, apartado B, fraccion Xlll, segundo parrafo, de la
Carta Magna, resulta aplicable, como minimo, el monto
establecido en el diverso apartado A, fraccién XXII, y los
parametros a los que el propio Constituyente refirié al permitir
que fuese la normatividad secundaria la que los delimitara. En
consecuencia, la indemnizacion engloba el pago de 3 meses de
salario y 20 dias por cada afio de servicio, sin que se excluya la
posibilidad de que dentro de algun ordenamiento legal o
administrativo a nivel federal, estatal, municipal o del Distrito
Federal existan normas que prevean expresamente un monto
por indemnizacién en estos casos, que como minimo sea el
anteriormente sefalado, pues en tales casos sera innecesario
acudir a la Constitucion, sino que la autoridad aplicara
directamente lo dispuesto en esos ordenamientos’?.

13 Esta tesis se publico el viernes 13 de enero de 2017 a las 10:14 horas en el Semanario
Judicial de la Federacion, y en virtud de que abandona el criterio sostenido por la propia Sala
en la diversa 2a./J. 119/2011, de rubro; "SEGURIDAD PUBLICA. PARA DETERMINAR LOS
CONCEPTOS QUE DEBEN INTEGRAR LA INDEMNIZACION ESTABLECIDA EN EL
ARTICULO 123, APARTADO B, FRACCION XIll, DE LA CONSTITUCION POLITICA DE
LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS, NO ES APLICABLE, NI AUN SUPLETORIAMENTE,
LA LEY FEDERAL DEL TRABAJO.", publicada en el Semanario Judicial de la Federacion y
su Gaceta, Novena. Epoca, Tomo XXXIV agosto de 2011, pagina 412, esta ultima dej6 de
consuderarse de aplicacion obligatoria a partir del lunes 16 de enero de 2017. Esta tesis
abandona los criterios sostenidos por la propia Sala, en las diversas tesis aisladas 2a.
LXIX/2011, 2a. LXX/2011 y 2a. XLVI/2013 (10a.), de rubros: "SEGURIDAD PUBLICA.
MONTO DE LA INDEMNIZACION PREVISTA EN EL ARTICULO 123, APARTADO B,
FRACCION XIll, SEGUNDO PARRAFO, DE LA CONSTITUCION POLITICA DE LOS
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Por tanto, resulta procedente que la autoridad
demandada pague al actor la cantidad que corresponde por
concepto de indemnizacion a razén de veinte dias por cada afio
de servicios prestados, que se debera calcular conforme al salario
que se determiné en el Considerando “Vill. PRECISION DE SALARIO,
FECHA DE INGRESO Y DE BAJA” de esta sentencia.

En el proceso se acreditd que el actor inicidé a prestar
sus servicios, el dia 01 de abril del 2003, dejando de prestar sus
servicios el 26 de febrero de 2025, como se determind en el
Considerando antes citado, por tanto, realizada la operacién
aritmética de ese lapso de tiempo, se determina que al dia 26 de

febrero del 2025, presté sus servicios 21 afios, 09 meses y 26 dias.

Resulta procedente que la autoridad demandada

pague al actor la cantidad de S EER I
I O . o

concepto de indemnizacion a razén de veinte dias por cada
ano de servicios prestados que corresponde del dia 01 de abril

del 2003 al 26 de febrero de 2025; que se calcula conforme al

salario que se determind en el Considerando “Vill. PRECISION DE
SALARIO, FECHA DE INGRESO Y DE BAJA’” de esta sentencia.

ESTADOS UNIDOS MEXICANOS, VIGENTE A PARTIR DE LA REFORMA PUBLICADA EN
EL DIARIO OFICIAL DE LA FEDERACION EL 18 DE JUNIO DE 2008.", "SEGURIDAD
PUBLICA. LA INDEMNIZACION PREVISTA EN EL ARTICULO 123, APARTADO B,
FRACCION XIll, SEGUNDO PARRAFQ, DE LA CONSTITUCION POLITICA DE LOS
ESTADORS UNIDOS MEXICANOS, VIGENTE A PARTIR DE LA REFORMA PUBLICADA
EN EL DIARIO OFICIAL DE LA FEDERACION EL 18 DE JUNIO DE 2008, NO COMPRENDE
EL CONCEPTO DE 20 DiAS POR ANO." y "SEGURIDAD PUBLICA. LA INDEMNIZACION
PREVISTA EN EL ARTICULO 123, APARTADO B, FRACCION XIll, SEGUNDO PARRAFO,
DE LA CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS, VIGENTE A
PARTIR DE LA REFORMA PUBLICADA EN EL DIARIO OFICIAL DE LA FEDERACION EL
18 DE JUNIO DE 2008, NO COMPRENDE EL CONCEPTO DE 12 DIAS POR ANO.",
publicadas en el Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta, Novena Epoca, Tomo
XXXIV, agosto de 2011, paginas 531 y 530, y Décima Epoca, Libro XX, Tomo 1, mayo de
2013, pagina 990, respectivamente. Décima Epoca Num. de Registro: 2013440 Instancia:
Segunda Sala Jurisprudencia Fuente: Gaceta del Semanario Judicial de la Federacion Libro
38, Enero de 2017, Tomo | Materia(s): Constitucional Tesis: 2a./J. 198/2016 (10a.) Pagina:
505.
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Esa cantidad resulta de multiplicar el salario diario que
percibia el actor que asciende a la cantidad de -

B B B R oo 20 dias, arrojando un
total de | O I -

S B o< corresponde a la indemnizacion anual a razén

de veinte dias, cantidad que se multiplica por 21 afios trabajados,

dandonos un total de_ __l-
T T
suma la cantidad de [N T I
B o< corresponde de forma proporcional a

veinte dias de salarios por 09 meses laborados, y la cantidad de

d 1 1! | | [

corresponde de forma proporcional a los 26 dias laborados,

cantidades que sumadas dan un total de || NG
- q 11 ] J

REMUNERACION

La parte actora en la tercera pretension solicitd el pago de la
remuneracion que dejé de percibir desde el momento en que dejé

de prestar sus servicios hasta que se dicte sentencia.

El pago de la remuneracién diaria y demas
prestaciones que dejé de percibir desde el dia en que dej6é de
prestar sus servicios, esto es, a partir del dia 26 de febrero del
2025, debe cubrirse solo por el importe de nueve meses, conforme
a lo dispuesto por el articulo 69, de la Ley del Sistema de

Seguridad Publica del Estado de Morelos, que dispone:

‘Articulo *69.- Los integrantes de las Instituciones de Seguridad
Publica y sus auxiliares, podran ser separados de su cargo si no
cumplen con los requisitos de las leyes vigentes, que en el momento
de la separacion sefialen para permanecer en las Instituciones, sin
que proceda su reinstalacion o restitucion, cualquiera que sea el juicio
0 medio de defensa para combatir la separacioén, y en su caso, sélo
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procedera la indemnizacion, que sera otorgada por un importe de tres
meses de salario otorgada por la resolucion jurisdiccional
correspondiente, y el pago de hasta nueve meses de remuneraciones
dejadas de percibir. Dicho limite de nueve meses también sera
aplicado en los casos de la determinacién de separacion injustificada
del cargo, asi declarado mediante sentencia dictada por la autoridad
que resuelva en definitiva el asunto.”

Y los articulos segundo y tercero transitorios del
Decreto numero dieciocho, publicado en el Periddico Oficial 6376,

de fecha once de diciembre del dos mil veinticuatro, que disponen:

“SEGUNDA. El presente Decreto iniciara su vigencia al dia
siguiente de su publicacion en el Peridodico Oficial “Tierra y
Libertad”, organo de difusion del Gobierno del Estado de
Morelos.”

TERCERA. La reforma contenida en el presente Decreto no sera
aplicable a los integrantes de las instituciones de seguridad publica
del Estado de Morelos que hayan sido separados injustificadamente,
siempre que cuenten con una resolucion del Tribunal correspondiente
hasta antes de la publicacion de este, y que por ende les haya
concedido indemnizacion por remuneraciones ordinarias diarias o
haberes dejados de percibir, superiores a los nueve meses, los que
estén en tramite se deben resolver de conformidad con la norma
vigente al momento de la admision de la demanda.”

Que resultan aplicables, en razéon de que el actor dejo
de prestar sus servicios el 26 de febrero del 2025, como se
determind en el considerando “I. PRECISION Y EXISTENCIA DEL

ACTO IMPUGNADQ” toda vez que esa reforma, entré en vigencia

del 12 de diciembre del 2024, esto es, antes de que dejara de
prestar sus servicios. Por tanto, la demanda fue presentada el 28
de febrero del 2025 y admitida en fecha 26 de mayo de 2025,

cuando ya estaba vigente |a referida reforma.

Por lo que resulta procedente que la autoridad

demandada pague a la parte actora la cantidad de

I e | N e— .
- ->or concepto de remuneracion diaria que

dejo de percibir unicamente desde el dia 27 de noviembre al
27 de noviembre del 2025, lo que corresponde a nueve meses;

cantidad que resulta del salario quincenal que se determiné en el
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Considerando “VIil. PRECISION DE SALARIO, FECHA DE INGRESO Y
DE BAJA” de esta sentencia.

PRIMA DE ANTIGUEDAD.

La parte actora en la pretension cuarta solicité el pago de la prima

de antigliedad por 29 afios de servicio.

El pago de la prima de antigiedad, resulta
procedente pero no en los términos que solicita, conforme a lo
dispuesto por el articulo 46, de la Ley del Servicio Civil del Estado

de Morelos, que dispone:

“Articulo 46.- Los trabajadores sujetos a la presentz Ley, tienen
derecho a una prima de antigliedad, de conformidad con las normas
siguientes:

I.- La prima de antigliedad consistiréa en el importe de doce dias de
salario por cada afio de servicios;

Il.- La cantidad que se tome como base para el pago de la prima de
antigiiedad no podra ser inferior al salario minimo, si el salario que
percibe el trabajador excede del doble del salaric minimo, se
considerara ésta cantidad como salario maximo;

Ill.- La prima de antigliedad se pagara a los trabajadores que se
separen voluntariamente de su empleo, siempre que hayan
cumplido quince afios de servicios por lo menos. Asimismo, se
pagara a los que se separen por causa justificada y a los que sean
separados de su trabajo independientemente de la justificacion o
injustificacion de la terminacion de los efectos del nomkbramiento; y
IV.- En caso de muerte del trabajador, cualquiera que sea su
antigiiedad, la prima que corresponda se pagaré a las personas que
dependian econémicamente del trabajador fallecido.”

El articulo transcrito sefiala que los trabajadores tienen
derecho a una prima de antigliedad por el importe de 12 dias de
salario por cada afio de servicios prestados, que se pagara a los
trabajadores que se separen voluntariamente de su empleo,
siempre que hayan cumplido quince anos de servicios por lo
menos. Asimismo, se pagara a los que se separen por causa
justificada y a los que sean separados de su trabajo
independientemente de la justificacién o injustificacion de la

terminacion de los efectos del nombramiento.

28



TRIBUNAL DE JUSTICIA ADMINISTRATIVA
DEL ESTADQ DE MORELCS

"2025, Afio de la Mujer Indigena” .

EXPEDIENTE TJA/128/69/2025

Por lo que a la parte actora debera pagarsele la prima
de antigledad por todo el tiempo de servicios prestados,
debiéndose hacer el calculo a razén de doce dias por cada afo
laborado en términos de la fraccion Il, del articulo 46, de la Ley del
Servicio Civil del Estado de Morelos.

A lo anterior es aplicable el siguiente criterio
jurisprudencial, que no obstante ser en materia laboral, orienta la

presente resolucion:

PRIMA DE ANTIGUEDAD. SU MONTO DEBE
DETERMINARSE CON BASE EN EL SALARIO QUE
PERCIBIA EL TRABAJADOR AL TERMINO DE LA
RELACION LABORAL. En atencién a que la prima de
antigledad es wuna prestacién laboral que tiene como
presupuesto la terminacién de la relacion de trabajo y el derecho
a su otorgamiento nace una vez que ha concluido el vinculo
laboral, en términos de los articulos 162, fraccion Il, 485 y 486
de la Ley Federal del Trabajo, su monto debe determinarse con
base en el salario que percibia el trabajador al terminar la
relacion laboral por renuncia, muerte, incapacidad o jubilacion,
cuyo limite superior sera el doble del salario minimo general o
profesional vigente en esa fecha.

Como se determind en el Considerando “VIL.
PRECISION DE SALARIO, FECHA DE INGRESO Y DE BAJA” de esta

sentencia, el actor inicio a prestar sus servicios el dia 01 de abril
del 2003, dejando de prestar sus servicios el 26 de febrero del
2025, por lo que se determina que prestd sus 21 afios, 09 meses
y 26 dias, en consecuencia, el pago de la prima de antigliedad
debe hacerse sobre ese lapso de tiempo y no sobre los 29 arios
que dice prestd sus servicios, toda vez que en el proceso no
acredité con prueba fehaciente e idonea que prestara 29 afios de

servicios.

Para hacer el célculo del pago de la prima de
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antigliedad a razén de doce dias de salario, se debe de hacer en
términos de las fracciones | y Il, del articulo 46, de la Ley del
Servicio Civil del Estado de Morelos, que son al tenor de lo
siguiente:
‘Articulo 46.- Los trabajadores sujetos a la presente Ley, tienen
derecho a una prima de antigiiedad, de conformidad con las normas
siguientes:
l.- La prima de antigiiedad consistird en el importe de doce dias de
salario por cada afio de servicios;
Il.- La cantidad que se tome como base para el pago ce la prima de
antigiedad no podréa ser inferior al salario minimo, si el salario que

percibe el trabajador excede del doble del salario minimo, se
considerara ésta cantidad como salario maximo”.

De ahi que el calculo de la prima de antigliedad se
hace por el importe de doce dias de salarios por cada afio de
servicios, que, si el salario diario percibido excede al doble del
salario minimo, se considerara esta cantidad como salario
maximo; que el pago de la prima de antigliedad no podra ser

inferior al salario minimo.

Para determinar sobre qué cantidad se tiene que pagar
a la parte actora la prima de antigliedad, se debe analizar el salario
diario que percibia con motivo de los servicios prestados y el
salario minimo general que se encontraba vigente en la fecha que
fue separada de su cargo con motivo de la pensién por jubilacién

que le fue concedida.

En el proceso se acredité que la parte actora percibio

como Ultimo salario diario la cantidad de ||| ] N W
B B B coro se determiné en el Considerando “viiL,

PRECISION DE SALARIO, FECHA DE INGRESO Y DE BAJA’ de esta

sentencia
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El salario minimo general que se encontraba vigente

en la fecha en que dejé de prestar sus servicios, esto es, el 26 de

febrero de 2025, asciende a la cantidad de [N NGB
I D A . nttiplicado por dos da
como resultado la cantidad de [ | [N D D R

Razén por la cual se determina que el calculo de la
prima de antigliedad debe hacerse sobre el salario minimo general
que se encontraba vigente, considerando que el salario diario
percibido excede al doble del salario minimo general vigente en

esa fecha.

La prima de antiguedad se calcula sobre |la cantidad de
I I S N . -
resulta de multiplicar el salario diario minimo vigente en la fecha
que renuncié a su cargo, que asciende a la cantidad de |||}
I e . o o e
términos de la fraccion I, del articulo antes citado y la cantidad

resultante por doce, como lo establece la fraccion |, de ese

articulo, dandonos un total de [ NN I I D
- ..- --) que corresponde a la prima de

antigiedad por cada afio de servicios prestados, cantidad que se

multiplica por los 21 afios de servicios prestados, dandonos un

total de | N I D BN
EERE s - canticad do [N TS
I e B resuita de dividir la cantidad de [N
I A A . e 2

que corresponde a los meses del afio, dandonos un total de

1 1 [ ] [

14 Consulta en la pagina de http://www.conasimi.go.mx de la Comisiéon Nacional de Salarios
Minimos, el 20 de noviembre de 2025.
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corresponde a la prima de antigledad mensual, que se multiplica

por 09 meses de servicios prestados; mas la cantidad de -

I N N resita e
dividr 1a cantidad e [ R N

I U< corresponde a la prima de antigtiedad mensual
entre los 30 dias del mes, dandonos un total de ] N
B B o < corresponde a la prima antigiiedad diaria,

que se multiplica por los 26 dias laborados.

De ahi que resulta procedente que la autoridad
demandada pague a la parte actora la cantidad de |} SN

1 1| [ [&

concepto de prima de antigliedad.
VACACIONES

La parte actora en la pretension quinta solicitd el pago del primer

periodo de vacaciones.

En el escrito registrado con el numero 071 consultable
a hoja 15 a 18 del proceso, precis6 que demanda el pago del
primer y segundo periodo de vacaciones del afio 2024 y el primer

periodo del afio 2025.

La prestacion de vacaciones se encuentra prevista en
el articulo 33, de la Ley del Servicio Civil del Estado de Morelos, el
cual establece la obligacion de otorgar a los trabajadores que
tengan mas de seis meses de servicios ininterrumpidos dos
periodos anuales de vacaciones de diez dias habiles cada uno, en
las fechas en que se sefalen para ese efecto; cuando un
trabajador, por necesidades del servicio, no pudiere hacer uso de

las vacaciones en los periodos senalados, disfrutara de ellas
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durante los diez dias siguientes a la fecha en que haya cesado la
causa que impedia el goce de ese derecho; si ello no fuere posible
el trabajador podra optar entre disfrutarlas con posterioridad o

recibir el pago en numerario, al tenor de lo siguiente:

“Articulo 33.- Los trabajadores que tengan mas de seis meses de
servicios ininterrumpidos disfrutarén de dos periodos anuales de
vacaciones de diez dias habiles cada uno, en las fechas en que se
sefialen para ese efecto, pero en todo caso se dejaran guardias para
la tramitacién de los asuntos urgentes, para las que se utilizaran de
preferencia los servicios de quienes no tienen derecho a vacaciones.
Cuando un trabajador, por necesidades del servicio, no pudiere hacer
uso de las vacaciones en los periodos sehalados, disfrutara de ellas
durante los diez dias siguientes a la fecha en que haya cesado la
causa que impedia el goce de ese derecho; si ello no fuere posible el
trabajador podra optar entre disfrutarlas con posterioridad o recibir el
pago en numerario. Nunca podran acumularse dos o0 mas periodos
vacacionales para su disfrute”.

Las vacaciones consisten en el derecho del elemento
de la institucidon policial a disfrutar del periodo de descanso que
conforme al tiempo de prestacion de servicios le corresponda, con
el goce del salario que el mismo tenga asignado, es decir, sélo
implican el derecho del elemento de la institucion policial a tomar
el descanso en los dias respectivos y la correlativa obligacion del
patron a pagarle su salario normal; y en el caso de que no las

pueda disfrutar, tendra derecho al pago correspondiente.

A hoja 73 del proceso, corre agregada la autorizacion
para disfrutar vacaciones, expedido por el Ayuntamiento de
Cuernavaca, Morelos, en el que consta que a la parte actora se le
autorizé disfrutar de catorce dias naturales de vacaciones,
correspondientes al primer periodo vacacional del 2024, mediante
el cual se le informd a la parte actora los dias que gozaria las

vacaciones de ese periodo.
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Documental que hace prueba plena de conformidad a
lo dispuesto por el articulo 59'°, de la Ley de la materia, en relacion
con el articulo 491, del Cdédigo Procesal Civil del Estado Libre y
Soberano de Morelos de aplicacion supletoria a la Ley de la
materia, al no haberla impugnado la parte actora en cuanto a su
validez y autenticidad, en términos del articulo 60, de la Ley de

Justicia Administrativa del Estado de Morelos.

Por tanto, es auténtica y valida en cuanto a su
contenido, por lo que con esa documental se acredita que a la
parte actora se le otorgd el primer periodo vacacional del afio

2024, por tanto, es improcedente su pago.

De la valoracién que se realiza en términos del articulo
490, del Cdédigo Procesal Civil para el Estado Libre y Soberano de
Morelos, a la instrumental de actuaciones no se acredita con
prueba fehaciente e idénea que al actor se le otorgara el disfrute
de las vacaciones del segundo periodo vacacional del 2024 y del
dia 01 de enero al 26 de febrero del 2025 o que se le realizara el

pago correspondiente,

La autoridad demandada debe pagar al actor del 01 de
julio del 2024 al 26 de febrero del 2025, la cantidad de
O e
concepto de vacaciones, que se calcula a razén de veinte dias
de la retribuciéon normal de |la parte actora que se precisé en el
Considerando “VIll. PRECISION DE SALARIO, FECHA DE INGRESO Y

DE BAJA” de esta sentencia; salvo error u omision en el calculo;

conforme a la siguiente operacién aritmética:

'S Articulo 59. Las partes podran impugnar la validez o autenticidad de los documentos
ofrecidos como prueba, en la propia contestacién de la demanda, cuando hubiesen sido
exhibidos con el escrito inicial, o dentro del término de tres dias contados a partir de la fecha
en el que el documento de que se trate se agregue a los autos.
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Salario diario | Vacaciones mensuales | Vacaciones diarias que
$612.57 x 20 | que resulta de dividir la | resulta de dividir la
dias, dando | cantidad cantidad

como resultado | correspondiente a | correspondiente a
las vacaciones | vacaciones entre los 12 | vacaciones  mensual
anuales meses del afo. entre los 30 dias del

mes
i I .

Periodo a pagar del 01 de julio del 2024 al 26 de

febrero del 2025, lo que corresponde a 07 meses y 26 dias.

Vacaciones 07 | Total
meses

Vacaciones ]
mensuales x 07

meses

Vacaciones 26 dias

Vacaciones diarias x | || | R

26 dias

TOTAL

La autoridad demandada debe pagar al actor del 27 de
febrero al 27 de noviembre del 2025, la cantidad de || NGB
1 ] [ 1 I
concepto de vacaciones correspondientes a 09 meses,
conforme a los razonamientos vertidos al analizar la prestacion
relativa a la remuneracién, lo que aqui se evoca en obvio de
repeticiones innecesarias; que se calcula a razén de veinte dias
de la retribucién normal de la parte actora que se precisé en el

Considerando “Viil. PRECISION DE SALARIO, FECHA DE INGRESO Y

DE BAJA’ de esta sentencia; salvo error u omision en el calculo;

conforme a la siguiente operacion aritmética:

Periodo a pagar del 27 de febrero al 27 de noviembre
del 2025, lo que corresponde a 09 meses.

Vacaciones 09 | Total

meses
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Vacaciones
mensuales

|
. ¢

Meses

TOTAL . |

PRIMA VACACIONAL

La parte actora en la pretension sexta solicité el pago del primer

periodo de prima vacacional.

En el escrito registrado con el nimero 071 consultable

a hoja 15 a 18 del proceso, precisé que demanda el pago de la

prima vacacional por la cantidad de ||
N | I

A hoja 19 del proceso corre agregado el recibo de
némina que exhibid el actor, en el cual consta que se le pago la
cantidad e | N | N I
I ror concepto de prima vacacional, por tanto, resulta

improcedente el pago de la prima vacacional que solicita.

La Ley del Servicio Civil del Estado de Morelos que
resulta aplicable, en el articulo 34, establece la prestacion de prima

vacacional, al tenor lo siguiente:

“Articulo 34.- Los trabajadores tienen derecho a una prima no menor
del veinticinco por ciento sobre los salarios que les correspondan
durante el periodo vacacional.”

En esas consideraciones, la autoridad demandada

debe pagar al actor del 01 de enero al 26 de febrero del 2025, la

cantidad de | R | O B N

I por concepto de prima vacacional, que se calcula a razon
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del veinticinco por ciento de los veinte dias de vacaciones
conforme a la retribucion normal de la parte actora que se precisé

en el Considerando “VIll. PRECISION DE SALARIO. FECHA DE

INGRESO Y DE BAJA” de esta sentencia; salvo error u omision en el

célculo; conforme a la siguiente operacion aritmética:

Vacaciones
dias que resulta

$612.57 xlos 20

} Prima
anuales (veinte |

del salario diario |

vacacional
mensual que resulta de
dividir la cantidad
correspondiente a
prima vacacional anual

Prima vacacional diaria
que resulta de dividir la
cantidad

correspondiente a
prima vacacional

dias de | entre los 12 meses del | mensual entre los 30
vacaciones) $ x | afo. dias del mes
0.25%  (prima
vacacional),
dando como
resultado la
prima vacacional
anual
$3,037.85 $253.15 $8.43

Periodo a pagar del 01 de enero al 26 de febrero del

2025, lo que corresponde a 01 meses y 26 dias.

Prima vacacional 01 | Total

meses

Prima  Vacacional | |

mensual |15 x

01 meses

Prima vacacional 26

dias

Prima _ vacacional | |||

diarias x 26

dias

TOTAL s
También resulta procedente que Ila autoridad

demandada pague al actor del 27 de febrero al 27 de noviembre

co1 2025, 1 canticac d IR N I
B B B o+ concepto de prima vacacional

correspondiente a 09 meses, conforme a los razonamientos
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vertidos al analizar la prestacién relativa a la remuneracion, lo que
aqui se evoca en obvio de repeticiones innecesarias; que se
calcula a razon del veinticinco por ciento de los veinte dias de
vacaciones conforme a la retribucion normal de la parte actora que
se precisé en el Considerando “VIil. PRECISION DE SALARIO, FECHA

DE INGRESO Y DE BAJA” de esta sentencia; salvo error u omision

en el célculo; conforme a la siguiente operacion aritmética:

Periodo a pagar del 27 de febrero al 27 de noviembre

del 2025, lo que corresponde a 09 meses.

Prima vacacional 09 | Total
meses
Prima vacacional _
mensual S| *
09 meses

TOTAL

AGUINALDO.

La parte actora en la pretensidén siete solicité el pago del

aguinaldo de los meses enero y febrero del 2025.

La Ley del Servicio Civil del Estado de Morelos que
resulta aplicable, en el articulo 42, establece la prestacion de

aguinaldo, al tenor lo siguiente:

“Articulo 42.- Los trabajadores al servicio del Gobierna del Estado o
de los Municipios, tendran derecho a un aguinaldo anual de 90 dias
de salario. El aguinaldo estaréd comprendido en el presupuesto anual
de egresos y se pagara en dos partes iguales, la primera a mas tardar
el 15 de diciembre y la sequnda a mas tardar el 15 de enero del afio
siguiente. Aquéllos que hubieren laborado una parte dei afo, tendran
derecho a recibir la parte proporcional de acuerdo con el tiempo
laborado”.

Del que se obtiene que |la parte actora tiene derecho al

pago proporcional del aguinaldo con motivo de los servicios
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prestados, por lo que resulta procedente que la autoridad
demandada paguen a la parte actora la cantidad de | N

-1 1 |J | 1 [

concepto de aguinaldo proporcional del 01 de enero al 26 de

febrero del 2025, que se calcula a razén de noventa dias de la

retribucion normal de la parte actora que se precisé en el
Considerando “Vill. PRECISION DE SALARIO, FECHA DE INGRESO Y

DE BAJA” de esta sentencia; salvo error u omisiéon en el calculo;

conforme a la siguiente operacién aritmética:

Salario diario
$612.57 x 90
dias, dando
como resultado
el aguinaldo
anual

Aguinaldo mensual que
resulta de dividir la
cantidad

correspondiente a
aguinaldo anual entre
los 12 meses del ano.

Aguinaldo diario que
resulta de dividir la
cantidad

correspondiente a
aguinaldo mensual
entre los 30 dias del

mes

Periodo a pagar del 01 de enero al 26 de febrero del

2025, lo que corresponde a 01 mes y 26 dias.

Aguinaldo 01 mes

Total

Aguinaldo mensual

I x 01 mes

Aguinaldo 26 dias

Aguinaldo
26 dias

diario

TOTAL

N
.
| SR

También resulta procedente el pago del aguinaldo a

partir del 27 de febrero al 27 de noviembre del 2025, lo que

corresponde a nueve meses conforme a los razonamientos

vertidos al analizar la prestacion de remuneracién, los que aqui se

evocan en obvio de repeticiones innecesarias.

La autoridad demandada por ese periodo debe cubrir
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a la parte actora la cantidad de _-...
I I w— - -

a razon de noventa dias de la retribuciéon normal de la parte actora
que se precisd en el Considerando “Vill. PRECISION DE SALARIO,
FECHA DE INGRESO Y DE BAJA” de esta sentencia; salvo error u

omision en el calculo; conforme a la siguiente operacién aritmética:

Periodo a pagar del 27 de febrero al 27 de noviembre

del 2026, lo que corresponde a 09 meses.

Aguinaldo 09 meses | Total

Aguinaldo mensual | S| EEN
N

x 09
meses

TOTAL .

X. CONSECUENCIAS DE LA SENTENCIA.

La nulidad lisa y llana de la resolucién impugnada.

La autoridad demandada debera pagar a la parte

actora, los siguientes conceptos:

PRESTACIONES | CANTIDAD
Indemnizacién 03 meses de su retribucion.
Indemnizacion 20 dias por afo.
Prima de antigliedad por todo el tiempo de
servicios prestados.
Remuneraciéon del 27 de febrero al 27 de
noviembre del 2025.
Vacaciones del 01 de julio del 2024 al 26 de
febrero del 2025.
Vacaciones del 27 de febrero al 27 de
noviembre del 2025.
Prima vacacional proporcional del 01 de enero
al 26 de febrero del 2025.
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Prima vacacional del 27 de febrero al 27 de
noviembre del 2025. I
Aguinaldo del 01 de enero al 26 de febrero del

2025. T
Aguinaldo del 27 de febrero al 27 de
noviembre del 2025.

TOTAL | $703,791.05

Pagos que deberan realizar mediante transferencia
bancaria a la Institucién Financiera BBVA México, S.A., Instituciéon
de Banca Multiple, Grupo Financiero BBVA México, cuenta clabe
012540001216133755, aperturada a nombre de este Tribunal,
para que le sea entregada a la parte actora, sefalandose como
concepto el numero de expediente TJA/1235/69/2025, comprobante
que debera remitirse al correo electronico  oficial:
fondoauxiliar.depositos@tjamorelos.gob.mx, y exhibirse ante la

Primera Sala de este Tribunal.

En el entendido de que quedan pendientes de
calcularse en el presente asunto los impuestos y deducciones que
en derecho procedan, ya que estas no quedan al arbitrio de este
Tribunal o de alguna de las partes, sino a la ley que las regule; ello

con base al siguiente criterio jurisprudencial:

DEDUCCIONES LEGALES. LA AUTORIDAD LABORAL NO
ESTA OBLIGADA A ESTABLECERLAS EN EL LAUDO. No
constituye ilegalidad alguna la omisién en la que incurre la
autoridad que conoce de un juicio laboral, al no establecer en
el laudo las deducciones que por ley pudieran corresponder a
las prestaciones respecto de las que decrete condena, en virtud
de que no existe disposicién legal que asi se lo imponga, y
como tales deducciones no quedan al arbitrio del juzgador, sino
derivan de la ley que en cada caso las establezca, la parte
condenada esta en posibilidad de aplicar las que procedan al
hacer el pago de las cantidades respecto de las que se decretd
condena en su contra conforme a la ley o leyes aplicables, sin
necesidad de que la autoridad responsable las sefiale o precise
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expresamente en su resolucion.”’® (Lo resaltado es de este
Tribunal)

De ahi que, corresponde a la autoridad demandada y
a las que deban participar de los actos de ejecucion del presente
fallo, calcular y realizar las deducciones y retenciones, incluyendo
los impuestos y en su caso retenciones derivadas de las
Instituciones de seguridad social que correspondan de

conformidad con la normativa vigente.

Cumplimiento que deberda hacer la autoridad
demandada en el plazo improrrogable de DIEZ DIAS contados a
partir de que cause ejecutoria la presente resoluciéon e informar
dentro del mismo plazo su cumplimiento a la Primera Sala de este
Tribunal, apercibiéndole que en caso de no hacerlo se procedera
en su contra conforme a lo establecido en los articulos 11, 90y 91,

de la Ley de Justicia Administrativa del Estado de Morelos.

A dicho cumplimiento estan sujetas las autoridades
administrativas, que en razon de sus funciones deban intervenir

en el cumplimiento de esta resolucion.

llustra lo anterior, la tesis jurisprudencial que a

continuacion se transcribe:

AUTORIDADES NO SENALADAS COMO RESPONSABLES.
ESTAN OBLIGADAS A REALIZAR LOS ACTOS
NECESARIOS PARA EL EFICAZ CUMPLIMIENTO DE LA
EJECUTORIA DE AMPARO. Aun cuando las autoridades no
hayan sido designadas como responsables en el juicio de
garantias, pero en razon de sus funciones deban tener
intervencién en el cumplimiento de la ejecutoria de amparo,
estan obligadas a realizar, dentro de los limites de su
competencia, todos los actos necesarios para el acatamiento

16 Epoca: Novena Epoca; Registro: 197406; Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito;
Tipo de Tesis: Jurisprudencia; Fuente: Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta;
Tomo VI, Noviembre de 19S7; Materia(s): Laboral; Tesis: [.70.T. J/16; Pagina: 346

SEPTIMO TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA DE TRABAJO DEL PRIMER CIRCUITO.
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integro y fiel de dicha sentencia protectora, y para que logre
vigencia real y eficacia practica.?”

Una vez que la presente resolucién cause ejecutoria,
debera girarse atento oficio al Centro Estatal de Analisis de
Informacién sobre Seguridad Publica, para notificarle la presente
resolucion, para que lleve a cabo el registro correspondiente,
quien a su vez lo notificara al Registro Nacional del Personal de
Seguridad Publica, con fundamento en lo dispuesto por el articulo
150, segundo parrafo, de la Ley del Sistema de Seguridad Publica

del estado de Morelos.

RESOLUTIVOS.

Primero.- La parte actora demostréo la ilegalidad del acto

impugnado, por lo que se declara la nulidad lisa y llana.

Segundo.- Se condena a la autoridad demandada
precisada en el Considerando ‘X. CONSECUENCIAS DE LA

SENTENCIA” de esta sentencia, y aun a las que no tengan ese
caracter que por sus funciones deban participar en el cumplimiento

de esta resolucion, a cumplir con el Considerando antes citado.

Tercero.- Una vez que la presente resolucion cause
ejecutoria, debera girarse atento oficio al Centro Estatal de
Analisis de Informacion sobre Seguridad Publica, para notificarle
la presente resolucién, para que lleve a cabo el registro
correspondiente, quien a su vez lo notificara al Registro Nacional

del Personal de Seguridad Publica, con fundamento en lo

7 No. Registro: 172,605, Jurisprudencia, Materia(s): Comun, Novena Epoca, Instancia:
Primera Sala, Fuente: Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, XXV, Mayo de 2007,
Tesis: 1a./J. 57/2007, Pagina: 144.

Tesis de jurisprudencia 57/2007. Aprobada por la Primera Sala de este Alto Tribunal, en
sesion de veinticinco de abril de dos mil siete.
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dispuesto por el articulo 150, segundo parrafo, de la Ley del
Sistema de Seguridad Publica del Estado de Morelos.

Notifiquese personalmente.

Resolucion definitiva emitida y firmada por unanimidad de votos
por los Integrantes del Pleno del Tribunal de Justicia
Administrativa del Estado de Morelos, Magistrado Presidente
GUILLERMO ARROYO CRUZ, Titular de la Segunca Sala de
Instruccion; IRMA DENISSE FERNANDEZ AGUILAR, Secretaria
de Estudio y Cuenta habilitada, en suplencia por ausencia de la
Magistrada Titular de la Primera Sala de Instruccion y ponente en
este asunto'; Magistrada VANESSA GLORIA CARMONA
VIVEROS, Titular de la Tercera Sala de Instruccion; Magistrado
MANUEL GARCIA QUINTANAR, Titular de la Cuarta Sala
Especializada en Responsabilidades Administrativas, quien emite
voto concurrente al final de la sentencia; Magistrado JOAQUIN
ROQUE GONZALEZ CEREZO, Titular de la Quinta Sala
Especializada en Responsabilidades Administrativas, quien emite
voto concurrente al final de la sentencia; Magistrada KARLA
SOCORRO REYES REYES, Titular de la Sexta Sala de
Instrucciéon; Magistrada CLARA ELIZABETH SOTO CASTOR,
Titular de la Séptima Sala de Instruccién; ante ANABEL
SALGADO CAPISTRAN, Secretaria General de Acuerdos, quien

autoriza y da fe.

B
MAGIS DOP ESlé} ,TE~

| /
GUILLERMO ARROYO CRUZ
TITULAR DE LA ND LA DE INSTRUCCION.

8 De conformidad al acuerdo PTJA/35/2025 tomado en la Sesién Extraordinaria nimero 2
del Pleno de este Tribunal, celebrada el dia 18 de septiembre de 2025.
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IRM RNANDEZ AGUILAR
SECRETARIA DIO Y.CUENTA HABILITADA, EN

PRIMERA $ALA DE INSTRUCCION.

MITDA/

VANESSA GLORIA CARMONA|VIVEROS
TITULAR DE LA TERCERA SALA DE|INSTRUCCION.

e

"2025, Afio de la Mujer Indigena” .

MAGISTRADA

e =

, ————

KARLA SOCORRO REYES REYES
TITULAR DE LA SEXTA SALA DE INSTRUCCION.

CLARA ELIZABETH SOTO CASTOR
TITULAR DE LA SEPTIMA SALA DE INSTRUCCION.
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ANABEL SALGADO CAPISTRAN, Secretaria General de Acuerdos del Tribunal de Ju Gia
Administrativa del Estado de Morelos, CERTIFICA: Que la presente hoja de firmas,
corresponde a la resolucion del expediente numero TJA/125/69/2025 relatlvofél juicio

administrativo, promovido por B c contra de los
INTEGRANTES DEL CONSEJO DE HONO TICIA DE L ECRETARIA DE
SEGURIDAD PUBLICA DEL AYUNTAMIENTO DE CUERNAVACA, M? LOS, misma que
fue aprobada en Sesion de Pleno del tres de diciembre del dos mil veinti

VOTO CONCURRENTE QUE FORMULAN LOS MAGIé ADOS
TITULARES DE LA CUARTA Y QUINTA/ SALAS
ESPECIALIZADAS EN RESPONSABILIDADES
ADMINISTRATIVAS DEL TRIBUNAL DE  JUSTICIA
ADMINISTRATIVA DEL ESTADO DE MORELOS, MANUEL
GARCIA QUINTANAR Y JOAQUIN ROQUE GONZALEZ
CEREZO, RESPECTIVAMENTE; EN EL EXPEDIENTE NUMERO
TJA/12S/69/2025, PROMOVIDO POR

EN CONTRA DE LOS INTE S DEL
CONSE E HONOR Y JUSTICIA DE LA SECRETARIA DE
SEGURIDAD PUBLICA DEL AYUNTAMIENTO DE
CUERNAVACA, MORELOS:

¢ Por qué emitimos el presente voto?

Se emite el presente voto, en razén de que en el proyecto se omite dar
cumplimiento al tltimo parrafo del articulo 89 Ultimo péarrafo™ de la Ley
de Justicia Administrativa del Estado de Morelos, el cual establece que
en las sentencias que se dicten por este Tribunal, deben indicar, si en

su caso existi6 por parte de las autoridades demandadas en sus

19 ARTICULO 89.- Las sentencias deberan ocuparse ...

Las Sentencias deben de indicar en su caso si existid por parte de las Autoridades
demandadas en sus actuaciones o por omisiones violaciones a la Ley Estatal de
Responsabilidades de los Servidores Publicos y las relativas al Sstema Estatal
Anticorrupcién, el Pleno del Tribunal debera dar vista a los 6rganos internos de control
correspondientes o a la Fiscalia Anticorrupcién para que efectien el analisis de la vista
ordenada en la resolucién y de ser viable realicen las investigaciones correspondientes
debiendo de informar el resultado de las mismas al Tribunal de Justicia Administrativa.
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acciones u omisiones, violacion a lo dispuesto por la Ley Estatal de
Responsabilidades de los Servidores Publicos?’, y las relativas al
Sistema Estatal Anticorrupcién; obligacidn ademas, establecida en el
articulo 49 fraccion Il de la Ley General de Responsabilidades
Administrativas®';lo que se puso de conocimiento del Pleno del Tribunal
para que se diera vista al Organo Interno de Control y se efectuaran las

investigaciones correspondientes.

¢ Cuales son las particularidades del presente asunto que se

toman en cuenta para el dictado del presente voto?

Lo anterior es asi, pues tal como se advierte, del presente asunto
existen presuntas irregularidades cometidas por la conducta
omisiva observada de la autoridad demandada Integrantes del
Consejo de Honor y Justicia de la Secretaria de Seguridad
Publica del Ayuntamiento de Cuernavaca, Morelos, ya que no

dieron contestacion a la demanda incoada en su contra.

Omision que provocd que mediante acuerdo de fecha
dieciocho de enero de dos mil veinticuatro?®?, ante el silencio de
las autoridades demandadas mencionadas, se les tuviera por

precluido su derecho para contestar la demanda.

Lo que pudiera implicar descuido, negligencia o deficiencia
en la atencién de los asuntos que les compete a los servidores
publicos de mérito o de otros implicados y que, de seguirse
repitiendo pudieran ocasionar se pierdan los juicios, asi como la

emision de condenas economicas en detrimento de la institucion

20 Actualmente Ley de Responsabilidades Administrativas para el Estado de Morelos, en
vigor a partir del 19 de julio del 2017. Periodico Oficial 5514, publicado en esa misma fecha.

21 “Articulo 49. Incurrira en Falta administrativa no grave el servidor plblico cuydg actos u
omisiones incumplan o transgredan lo contenido en las obligaciones siguientes;
2

Il. Denunciar los actos u omisiones que en ejercicio de sus funciones llegare a 2

puedan constituir Faltas administrativas, en términos del articulo 93 de la present;

22 Fojas 40y 41.
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para la que colaboran. Omisién que puede constituir violaciones al

ejercicio del servicio publico.
¢ Qué proponian los suscritos Magistrados?

En razén de lo anterior, se considera que era pertinente dar vista
a la Contraloria Municipal del Ayuntamiento de Cuernavaca,
Morelos para que en términos de los articulos 84?3, 86 fracciones
V y VI* de la Ley Orgénica Municipal del Estado de Morelos,
efectuara las investigaciones necesarias para delimitar las
responsabilidades de los servidores publicos, que de acuerdo a su
competencia o funciones pudieran verse involucrados en las

presuntas irregularidades antes sefialadas.

Siendo aplicable al presente asunto de manera orientadora
la tesis aislada de la Décima Epoca, Registro: 2017179, Instancia:
Tribunales Colegiados de Circuito, Tipo de Tesis: Aislada, Fuente:
Gaceta del Semanario Judicial de la Federacién, Libro 55, Junio
de 2018, Tomo IV, Materia(s): Comun, Tesis: 1.30.C.96 K (10a.),

Pagina: 3114, la cual a la letra dice:

PRESUNTOS ACTOS DE CORRUPCION ADVERTIDOS DEL
EXPEDIENTE. EL JUEZ DE AMPARO ESTA FACULTADO PARA DAR
VISTA OFICIOSAMENTE A LA AUTORIDAD COMPETENTE PARA LOS
EFECTOS LEGALES A QUE HUBIERA LUGAR?.

23 Articulo *84.- La Contraloria Municipal, es el érgano encargado del control,
inspeccién, supervision y evaluacién del desempefio de las distintas areas de la
Administracién Publica Municipal, con el objeto de promover la productividad,
eficiencia, a través de la implantacion de sistemas de control interno, siendo el 6rgano
encargado de aplicar el cumplimiento de la Ley Estatal de Responsabilidades de los
Servidores Publicos.

2 Articulo *86.- Son atribuciones del Contralor Municipal,

V. Recibir quejas o denuncias en contra de los Servidores Publicos Municipales y substanciar
las investigaciones respectivas, vigilando en todo momento el cumplimiento de las
obligaciones que impone la Ley Estatal de Responsabilidades de los Servidores Publicos;
VI. En el caso en que e! servidor publico denunciado o del que verse la queja sea de eleccion
popular, el Contralor Municipal turnara la queja o denuncia al Pleno del Ayuntamiento, a fin

de que,éste la resuelva. En el procedimiento que se lleve, no participard el funcionario
denunciado;

25 TERCER TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA CIVIL DEL PRIMER CIRCUITO.
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Si de las constancias de autos y de las manifestaciones de las partes se
advierten presuntos actos de corrupcion cometidos, ya sea entre las partes
o entre las partes y los operadores de justicia, el juzgador de amparo esta
facultado para dar vista oficiosamente a la autoridad competente para los
efectos legales a que haya lugar. Por tanto, aunque no sea litis en el juicio
de origen la cuestion del presunto acto de corrupcion, sino la prestacion de
servicios profesionales entre el quejoso y su abogado patrono como tercero
interesado, el Juez constitucional debe actuar en ese sentido.

CONSECUENTEMENTE SOLICITAMOS SE INSERTE EN LA
SENTENCIA DE MERITO LO ANTES EXPRESADO PARA QUE
FORME PARTE INTEGRANTE DE MANERA TEXTUAL.

FIRMAN EL PRESENTE ENGROSE LOS MAGISTRADOS
MANUEL GARCIA QUINTANAR TITULAR DE LA CUARTA SALA
ESPECIALIZADA EN RESPONSABILIDADES
ADMINISTRATIVAS Y JOAQUIN ROQUE GONZALEZ CEREZO,
TITULAR DE LA QUINTA SALA ESPECIALIZADA EN
RESPONSABILIDADES  ADMINISTRATIVAS; ANTE LA
SECRETARIA GENERAL DE ACUERDOS, ANABEL SALGADO
CAPISTRAN, QUIEN DA FE.

MAG&STRADO //
. I

= //
2

%
MKN% CiA QUINTANAR

TlTULAR E LACUARTA SALA ESPECIALIZADA EN
RE@/ON{BILIDADES ADMINISTRATIVAS

MAGIS DO

JOAQUIN ROQUE GONZALEZ CEREZO
TITY QUINTA SALA ESPECIALIZADA EN

RESPONSABILIDADES ADMINISTRATIVAS

Amparo directo 405/2016. 24 de agosto de 2016. Unanimidad de votos. Ponente: Paula Maria
Garcia Villegas Sanchez Cordero. Secretaria: Mariz Alejandra Suarez Morales.

Esta tesis se publicé el viernes 15 de junio de 2018 a las 10:21 horas en el Semanario Judicial
de la Federacion.
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ANABEL SALGADO CAPISTRAN, Secretaria General de Acuerdos del Tribunal de
Justicia Administrativa del Estado de Morelos, CERTIFICA: Que la presente hoja de
firmas, corresponde al voto concurrente que formulan los Magistrados titulares de
la Cuarta y Quinta Salas Especializadas en Responsabilidades Administrativas del
Tribunal de Justicia Administrativa del Estado de Morelos, MANUEL GARCIA

QUINTANAR y JOAQUIN ROQUE GONZALEZ C
expediente nimero TJA/1*S/69/2025, promovidop
en contra de los INTEGRANTES DEL CONSEJO D USTICIA DE LA

SECRETARIA DE SEGURIDAD Pl]ﬁLlCA DEL AYUNTAMIENTO DE
CUERNAVACA, MORELOS$; :
diciembre de dos mil veintig

AMRC

“En términos de lo previsto en los articulos 3 fracciones IX y X y 6 de la Ley General de Proteccion
de Datos Personales en Posesion de Sujetos Obligados; 3 fraccion XXI, 68 fraccion VI, 113y 116 de
la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica; y 3 fracciones XXV y XXVII,
49 fraccion VI, 84, y 87 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de
Moleros, en esta version publica se suprime la informacién considerada legalmente como
reservada o confidencial que encuadra en esos supuestos normativos”.
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