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TRIBUNAL DE JUSTICIA ADMINISTRATIVA
DEL ESTADO DE MORELCS

N
3
=
w

0

=
=

=
e

)
=

s
<

=
O

&
)

s

<

“

N

S

N

Expediente: TJA/13S5/30/2024

Actora: [

Autoridades demandadas:
Directora General y Director de
Administracion y Finanzas ambos del
Sistema de Agua Potable vy
Alcantarillado, del Municipio de

Cuernavaca, Morelos.
Tercero interesado: No existe.

Ponente: Monica Boggio Tomasaz
Merino, Magistrada Titular de Ia

Primera Sala de Instruccion.

Secretaria de Estudio y Cuenta:

Irma Denisse Fernandez Aguilar.

Cuernavaca, Morelos; a veinte de agosto del ano dos mil

veinticinco.

VISTOS para resolver en definitiva los autos del expediente
administrativo TJA/12S/30/2024, promovido por la ciudadana
_- por su propio derecho, en contra de la
Directora General y el Director de Administracion y Finanzas
ambos del Sistema de Agua Potable y Alcantariliado, del
Municipio de Cuernavaca, Morelos y en cumplimiento de amparo
directo 282/2024 del indice del Primer Tribunal Colegiado en
Materias Penal y Administrativa del Decimoctavo Circuito con

residencia en Cuernavaca, Morelos; v,



RESULTANDO

1. Presentacion de la demanda. Mediante escrito presentado el
dia quince de diciembre de dos mil veintitrés, ante la oficialia de
partes comun de este Tribunal, comparecié la actora, por su
propio derecho, interponiendo juicio de nulidad en contra de las
autoridades demandadas; que por razén de turno le correspondio

conocer a la Primera Sala de este Tribunal.

2. Acuerdo de admision y radicacion. Por acuerdo de fecha
dieciséis de enero de dos mil veinticuatro, se procedio a dictar el
proveido en que se admitié a tramite la demanda entablada por
la actora, procediendo a radicarla, y con las copias simples de |a
demanda se mandd emplazar a las autoridades demandadas a

fin de que dieran contestacion a la misma.

3. Contestacion a la demanda. Practicados los emplazamientos
de ley, mediante acuerdo de fecha cuatro de marzo de dos mil
veinticuatro, se tuvo a las autoridades dando contestacion en
tiempo y forma la demanda instaurada en su contra, con la que
se ordend dar vista a la parte actora para realizar
manifestaciones y se hizo de su conocimiento el término legal

para ampliar su demanda.

4. Desahogo de vista. El dos de abril del presente afo, se tuvo
a la actora por perdido su derecho para desahogar la vista

referida en el punto que antecede.

5. Ampliacion de demanda. El veintidos de abril de dos mil
veinticuatro, se declaré precluido el derecho de la parte actora

para ejercer la ampliacion de demanda.

6. Apertura del juicio a prueba. Con fecha veintidés de abril de

dos mil veinticuatro, se ordend abrir el juicio a prueba por el plazo
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comun a las partes de cinco dias, para ofrecer las que estimaran

procedentes.

7. Pruebas. Por auto de fecha nueve de mayo de dos mil
veinticuatro, se acordd sobre las pruebas ofrecidas por las
partes, por lo que, se sefialé6 fecha para el desahogo de la

audiencia de pruebas y alegatos.

8. Alegatos. Finalmente, el dia veintisiete de mayo de dos mil
veinticuatro, se llevo a cabo el desahogo de la audiencia de
pruebas y alegatos prevista en el articulo 83, de la Ley de la

materia, citdndose a las partes para oir sentencia definitiva.

9. Sentencia. Con fecha catorce de agosto de dos mil
veinticuatro, se emitio resolucion en que se determiné decretar la
NULIDAD LISA Y LLANA de la “... omision de dar cumplimiento
al articulo tercero del Decreto numero || N R NRNREEEEER |}
-wediam‘e el cual me fue concedida mi Pension por

Jubilacién por Afios de Servicio, publicado en el pericdico oficial

Tierra y Libertad nimero 5149 de fecha 18 de diciembre del afio
2013, en el cual se establece el incremento de mi pension de
acuerdo con el aumento porcentual al salario minimo general
vigente en el estado de Morelos respecto de los afios 2022 y
2023.”.

10. Amparo directo. Inconforme con tal determinacion, el siete
de octubre de dos mil veinticuatro, la demandante interpuso por
propio derecho demanda de amparo, la que se radico, sustancio
y resolvio bajo el nimero de expediente | de! indice del
I ribunal Colegiado en Materias Penal y Administrativa del

Decimoctavo Circuito con residencia en Cuernavaca, Morelos,

quien con fecha veintiséis de junio de --
B o212 efectos de:

(O3]



(62) Consecuentemente, al carecer de la debida
fundamentacion 'y motivacién la sentencia
reclamada, respecto a la cuantificacién del pago
total que se le debe cubrir a la quejosa respecto al
ario dos mil veintitrés; asimismo, al vulnerar su
derecho fundamental de seguridad y certeza
Juridica, en términos de lo establecido en el articulo
16 constitucional, lo procedente es conceder el
amparo de la Justicia Federal solicitado para el
efecto de que autoridad responsable realice lo
siguiente:

a) Deje insubsistente la sentencia reclamada de
catorce de agosto de dos mil veinticuatro.

b) En su lugar, dicte ofra en la que, reitere los
aspectos que no fueron materia de la concesion de
amparo; y

c) Con base en los recibos de pago exhibidos en el
Juicio de nulidad de origen, relativo a los montos
cubiertos a la actora, aqui quejosa, por concepto
de pension jubilatoria percibida en el afio dos mil
veintitres, establezca la condena respectiva en
cuanto a la diferencia que se le adeuda por la parte
demandada.

d) Asimismo, la sala responsable, atendiendo a los
lineamientos de la presente ejecutoria, debera
determinar lo conducente respecto a la cantidad
que debe justificar la parte demandada que pagé a
la quejosa, por el concepto de pension jubilatoria
percibida por el afio dos mil veinticuatro, teniendo
en cuenta que al afio realiza trece pagos, no doce.

e) De igual forma, debera condenar a la parte
demandada a pagar directamente a la actora las
cantidades que se determinen por la cuantificacion
de los conceptos referidos.

s OlG,
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Derivado de lo anterior, con fecha tres de Julio de dos mil
veinticinco, se emitid acuerdo en que se dejo insubsistente la
sentencia definitiva de fecha catorce de agosto de dos mil
veinticuatro, turnandose los autos para la emision de la sentencia
respectiva, la que ahora se emite reiterando lo que no fue materia

de la concesion de amparo, al tenor de los siguientes:
CONSIDERANDOS

I Competencia. Este Tribunal de Justicia Administrativa del
Estado de Morelos es competente para conocer y fallar la
presente controversia en términos de lo dispuesto por los
articulos 116, fraccion V, de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos; 109 Bis de la Constitucion Politica
del Estado Libre y Soberano de Morelos; 1, 3 fraccion [X, 4
fraccion Ill, 16, 18 inciso B), fraccion Il, inciso a), de la Ley
Organica del Tribunal de Justicia Administrativa del Estado de
Morelos; 1, 3, 7, 85, 86, 89 y demas relativos y aplicables de la

Ley de Justicia Administrativa del Estado de Morelos.

II.- Fijacion del acto. En términos de lo dispuesto por el articulo
86 de la Ley de la materia, se procede a hacer la fijacion clara y

precisa de los puntos controvertidos en el presente juicio.

Asi tenemos que, la actora sefialé como acto impugnado lo

siguiente:

a) La omisién de dar cumplimiento rticulo
tercero dgk Decreto numero i B
_ -med/'ante el cual me fue
concedida mi Pension por Jubilacion por Anos
de Servicio, publicado en el periodico oficial
Tierra y Libertad numero 5149 de fecha 18 de
diciembre del afio 2013, en el cual se establece




el incremento de mi pensiéon de acuerdo con el
aumento porcentual al salario minimo general
vigente en el estado de Morelos respecto de los
afnos 2022 y 2023.” SIC.

Persiguiendo las siguientes pretensiones:

"

b) ElI pago por la cantidad de $24,827.32
(veinticuatro mil ochocientos veintisiete pesos
32/100M.N) por concepto de retroactivo derivado
de la diferencia de pago generada en razén de la
omision de las autoridades demandadas de
realizar el incremento de mi pensién de acuerdo
con el aumento porcentual al salario minimo
general vigente en el estado de Morelos respecto
del ario 2022, a razén del 22% (veintidés por
ciento) en términos de la Resolucion del H.
Consejo de Representantes de la Comision
Nacional de los Salarios minimos que fija los
salarios minimos generales y profesionales que
habran de regir a partir del 1 de enero de 2022;
cantidad que debera actualizarse hasta en tanto
se dé cabal cumplimiento a la sentencia que en
su momento emita este tribunal.

¢) Elpago porla cantidad de $48,240.96 (cuarenta
y ocho mil doscientos cuarenta pesos 96/100 M.N)
por concepto de retroactivo derivado de Ia
diferencia de pago generada en razdén de la
omision de las autoridades demandadas de
realizar el incremento de mi pensién de acuerdo
con el aumento porcentual al salario minimo
general vigente en el estado de Morelos respecto
del afio 2023, a razon del 20% (veinte por ciento)
en terminos de la Resolucion del H. Consejo de
Representantes de la Comisién Nacional de los
Salarios Minimos que fija los salarios minimos
generales y profesionales que habran de regir a
partir del 1 de enero de 2023, cantidad que
debera actualizarse hasta en tanto se dé cabal
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cumplimiento _a la sentencia que en su
momento emita este tribunal.

a) Lareqularizacion de mi percepcion mensual por
concepto de pension por jubilacion, a la cantidad
de $17,244.10 (diecisiete mil doscientos cuarenta y
cuatro pesos 10/100 M.N.) en razon de los
incrementos de los afios 2022 y 2023, a razon del
22% (veintidos por ciento) y 20% (veinte por ciento)
respectivamente, en términos de las Resoluciones
del H. Consejo de Representantes de la Comision
Nacional de los Salarios Minimos que fija los
salarios minimos generales y profesionales, toda
vez que mi salario como pensionado en el 2021 fue
de $11,778.77 (once mil setecientos setenta y ocho
pesos 77/100 M.N.), cantidad que debera
actualizarse hasta _en tanto se dé cabal
cumplimiento _a la sentencia que en_su
momento emita este tribunal.” Sic.

Lo anterior, en razén de que manifiesta que las autoridades
demandadas han omitido dar cumplimiento al pago de su
pension por jubilacién, en términos de lo establecido en el
articulo tercero del decreto 1153, publicado en el periédico oficial
Tierra y Libertad nUmero 5149 de fecha dieciocho de diciembre
del afio dos mil trece, concretamente en lo que respecta a los
incrementos a su estipendio de acuerdo con el aumento
porcentual al salario minimo general en el estado de Morelos, de
los afios 2022 y 2023.

Por lo que, debe procederse al estudio de la omisién impugnada
y Su existencia no se analizara en este apartado por tener

relacion con el fondo del asunto.

lll.- Causales de improcedencia. Con fundamento en los
articulos 37 y 38 de la Ley de Justicia Administrativa del Estado

de Morelos, este Tribunal analizara de oficio las causales de



improcedencia del presente juicio, por ser una cuestion de orden
publico y por ende de estudio preferente; sin que por el hecho de
que esta autoridad admitiera la demanda se vea obligada a
analizar el fondo del asunto, si de autos se desprende que
existen causales de improcedencia que se actualicen. Se aplica

por orientacion al presente juicio de nulidad:

IMPROCEDENCIA DEL JUICIO CONTENCIOSO
ADMINISTRATIVO. SU EXAMEN OFICIOSO POR
EL TRIBUNAL FEDERAL DE JUSTICIA FISCAL
Y ADMINISTRATIVA NO IMPLICA QUE ESTE
DEBA VERIFICAR LA ACTUALIZACION DE
CADA UNA DE LAS CAUSALES RELATIVAS SI
NO LAS ADVIRTIO Y LAS PARTES NO LAS
INVOCARON.

Conforme al articulo 202, Gltimo parrafo, del Cédigo
Fiscal de la Federacion, vigente hasta el 31 de
diciembre de 2005, las causales de improcedencia
deben analizarse aun de oficio, lo que
debe entenderse en el sentido que se estudiaran
tanto las que hagan valer las partes como las que
advierta el tribunal que conozca del asunto durante
el juicio, lo que traera como consecuencia el
sobreseimiento, de conformidad con el articulo
203, fraccion [I, del mismo ordenamiento vy
vigencia, ambas porciones normativas de
contenido idéntico al texto vigente de los articulos
8o., Uultimo parrafo y 9o., fraccién I,
respectivamente, de la Ley Federal de
Procedimiento Contencioso Administrativo. Por
tanto, la improcedencia del juicio contencioso
administrativo pueden hacerla valer las partes, en
cualquier tiempo, hasta antes del dictado de la
sentencia, por ser una cuestion de orden publico,
cuyo estudio es preferente; pero este derecho de
las partes es también una carga procesal si es que
se pretende vincular al tribunal del conocimiento a
examinar determinada deficiencia o circunstancia
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que pueda actualizar el sobreseimiento. En ese
contexto, las causales de improcedencia que se
invoquen y las que advierta el tribunal deben
estudiarse, pero sin llegar al extremo de imponerle
la carga de verificar, en cada asunto, si se actualiza
0 no alguna de las previstas en el articulo 202 del
cbédigo en mencién, en virtud de que no existe
disposicion alguna que, en forma precisa, lo
ordene. Asi las cosas, si existe una causal de
improcedencia que las partes pretendan se
declare, deben asumir la carga procesal de
invocarla para vincular al tribunal y, s6lo entonces,
tendran el derecho de exigir el pronunciamiento
respectivo.

CUARTO TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA
ADMINISTRATIVA DEL PRIMER CIRCUITO.
Revisién fiscal 210/2006. Director General de
Asuntos Juridicos de la Procuraduria General de la
Republica. 6 de septiembre de 2006. Unanimidad
de votos. Ponente: Jesus Antonio Nazar Sevilla.
Secretario: Antonio Villasefior Pérez.

Revision fiscal 634/2010. Subdirectora de lo
Contencioso, en suplencia por ausencia de la
Directora Juridica del Instituto de Seguridad vy
Servicios Sociales de los Trabajadores del Estado.
31 de marzo de 2011. Unanimidad de votos.
Ponente: Jesus Antonio Nazar Sevilla. Secretaria:
Angela Alvarado Morales.

Revisién fiscal 608/2010. Subdirectora de lo
Contencioso, en suplencia por ausencia de la
Directora Juridica del Instituto de Seguridad y
Servicios Sociales de los Trabajadores del Estado
y otra. 7 de abril de 2011. Unanimidad de votos.
Ponente: Jesus Antonio Nazar Sevilla. Secretario:
Ernesto Gonzalez Gonzalez.

Revision fiscal 662/2010. Subdirectora de lo
Contencioso, en suplencia por ausencia de la
Directora Juridica del Instituto de Seguridad y
Servicios Sociales de los Trabajadores del Estado.
28 de abril de 2011. Unanimidad de votos.



Ponente: Jesus Antonio Nazar Sevilla. Secretaria:
Angela Alvarado Morales.

Revision fiscal 83/2011. Directora Juridica del
Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de los
Trabajadores del Estado. 6 de mayo de 2011.
Unanimidad de votos. Ponente: Patricio Gonzalez-
Loyola Pérez. Secretario: José Pablo Sayago
Vargas.

Las autoridades demandadas, al momento de producir
contestaciéon de demanda hicieron valer, en sus respectivos
escritos de contestacion, la causal de improcedencia prevista en
la fraccion X del articulo 37 de la Ley de la materia, consistentes
en que el juicio de nulidad es improcedente contra actos
consentidos tacitamente, entendiéndose por tales, aquellos en
contra de los cuales no se promueva el juicio dentro del término

que al efecto sefiala la Ley de la materia.

En ese sentido, es infundada la causal opuesta, toda vez que el
acto impugnado versa sobre su caracteristica de omision o
abstencion de las autoridades demandadas, referente al
cumplimiento al pago de su pensién por jubilacién, en términos
de lo establecido en el articulo tercero del decreto g}
publicado en el periédico oficial Tierra y Libertad nimero 5149 de
fecha dieciocho de diciembre del ano dos mil trece,
concretamente en lo que respecta a los incrementos a su
estipendio de acuerdo con el aumento porcentual al salario
minimo general en el estado de Morelos, de los afios 2022 y
2023; por lo que, la violacion se actualiza de momento a
momento, por ser actos continuos que no se agotan una vez
producidos, sino hasta en tanto cese la omisién de que se trata,

por lo que la demanda de nulidad puede interponerse en
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cualquier tiempo mientras no cese la omisién impugnada. Sirve

de orientacidn la siguiente tesis:

RECURSO DE QUEJA EN AMPARO DIRECTO
CONTRA LA ABSTENCION DE LA AUTORIDAD
RESPONSABLE DE PROVEER SOBRE LA
SUSPENSION DEL ACTO RECLAMADO
DENTRO DEL PLAZO LEGAL. PUEDE
INTERPONERSE EN CUALQUIER TIEMPO, POR
TRATARSE DE UNA OMISION DE TRACTO
SUCESIVO. El articulo 98 de la Ley de Amparo no
establece expresamente el plazo para la
interposicién del recurso de queja en amparo
directo cuando se reclama que la autoridad
responsable se abstuvo de proveer sobre Ia
suspension del acto reclamado dentro del plazo
legal, pues unicamente prevé en su fraccion |, que
el término para la interposicion del medio de
impugnacion referido es de dos dias habiles,
cuando se trate de la suspensién de plano o
provisional. Luego, dicha porcién normativa resulta
aplicable Unicamente para aquellos casos en que
la responsable se pronuncie sobre la medida
cautelar solicitada, esto es, cuando se conceda o
niegue la suspensién; entonces, es en dicho
supuesto en el que las partes, en caso de estar
inconformes con la determinacion, tendran dos
dias habiles para impugnarlo. En tales condiciones,
se colige que el plazo de dos dias que establece el
articulo en examen, es inaplicable cuando se
reclame la omision de proveer sobre la suspension
dentro del plazo legal, pues se trata de una
abstencion de la autoridad responsable, y esa
omision es de tracto sucesivo, porque la violacion
se actualiza de momento a momento, por ser
hechos continuos que no se agotan una vez
producidos, sino hasta en tanto cese la omision de
que se trata. De ahi que, cuando se esté frente a
esta hipotesis, el plazo para interponer el recurso

11



de queja debe ubicarse, por similitud legal, en la
fraccion |l del dispositivo citado, para ser
interpuesto en cualquier tiempo; maxime que, de
tomar como parametro un plazo en especifico, no
habria punto de partida para iniciar su computo’.

Este Tribunal de oficio en términos del articulo 37, ultimo parrafo
de la Ley de Justicia Administrativa del Estado de Morelos?,
determina que no se actualiza ninguna causal de improcedencia
por la cual se pueda sobreseer el juicio, por lo que se procedera
al analisis de la controversia planteada en los términos que se

expondran mas adelante.

IV.- Analisis al caso concreto. La parte actora, considera que
debe declararse la nulidad de la omisién reclamada, por las
razones que expone en su escrito de demanda, mismas que por
economia procesal, no se transcriben, especialmente cuando se
tiene a la vista el expediente respectivo para su debida consulta.
Asi, se tienen en este espacio por reproducidas como si a la letra
se insertasen, en obvio de repeticiones innecesarias; sin que
esta circunstancia sea violatoria de alguna disposicion legal en
perjuicio de las partes, de conformidad con la siguiente tesis de

jurisprudencia de aplicacién obligatoria:

CONCEPTOS DE VIOLACION. EL JUEZ NO
ESTA OBLIGADO A TRANSCRIBIRLOS. E
hecho de que el Juez Federal no transcriba en su
fallo los conceptos de violacion expresados en la

*SEGUNDO TRIBUNAL COLEGIADO DEL DECIMO SEPTIMO CIRCUITO. Queja 46/2017. Mario Humberto Chacén
Rojo y Carmen Rosa Gutiérrez Gutiérrez, su sucesion. 28 de febrero de 2018. Unanimidad de votos. Ponente:
Rogelio Alberto Montoya Rodriguez. Secretario: Victor Alfonso Sandoval Franco. Décima Epoca Num. de
Registro: 2016880 Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito Tesis Aislada Fuente: Gaceta del Semanario
Judicial de la Federacidn. Libro 54, Mayo de 2018, Tomo Iil Materia(s): Comun. Tesis: XVI1.20.3 K (10a.). Pagina:
2758

2 Articulo 37.- [...]
El Tribunal deberd analizar de oficio si concurre alguna causal de improcedencia de las sefialadas en este
articulo, y en su caso, decretar el sobreseimiento del juicio respectivo
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demanda, no implica que haya infringido
disposiciones de la Ley de Amparo, a la cual
sujeta su actuacién, pues no hay precepto alguno
que establezca la obligacion de llevar a cabo tal
transcripcion; ademas de que dicha omisiéon no
deja en estado de indefension al quejoso, dado
que no se le priva de la oportunidad para recurrir |a
resolucion y alegar lo que estime pertinente para
demostrar, en su caso, la ilegalidad de la misma.

SEGUNDO TRIBUNAL COLEGIADO DEL SEXTO
CIRCUITO. Amparo en revisién 374/88. Antonio
Garcia Ramirez. 22 de noviembre de 1988.
Unanimidad de votos. Ponente: José Galvan Rojas.
Secretario: Vicente Martinez Sanchez. Amparo en
revision 213/89. Jesus Correa Nava. 9 de agosto de
1989. Unanimidad de votos. Ponente: Arnoldo
Najera Virgen. Secretario: Nelson Loranca Ventura.
Amparo en revision 322/92. Genoveva Flores
Guillén. 19 de agosto de 1992. Unanimidad de
votos. Ponente: Gustavo Calvillo Rangel.
Secretario. Jorge Alberto Gonzalez Alvarez.
Amparo en revision 673/97. José Luis Pérez Garay
y otra. 6 de noviembre de 1997. Unanimidad de
votos. Ponente: Carlos Loranca Mufioz. Secretario:
Gonzalo Carrera Molina. Amparo en revision
767/97. Damian Martinez Lopez. 22 de enero de
1998. Unanimidad de votos. Ponente: José Mario
Machorro Castillo, secretario de tribunal autorizado
por el Pleno del Consejo de la Judicatura Federal
para desemperfiar las funciones de Magistrado.
Secretario: José Zapata Huesca.
JURISPRUDENCIA de la Novena Epoca. Instancia:
SEGUNDO TRIBUNAL COLEGIADO DEL SEXTO
CIRCUITO. Fuente: Semanario Judicial de la
Federacion y su Gaceta. Tomo: VII, Abril de 1998.
Tesis: VI1.20. J/129. Pagina: 599.

E! énfasis es propio.



No obstante, a manera de sintesis tenemos que, la actora
manifiesta que cuenta con un derecho reconocido y concedido
por parte de las demandadas, las que han sido omisas en dar
cumplimiento a la norma que regula el otorgamiento de dicho
derecho a la jubilacidon, especificamente el articulo tercero del
decreto nimero ] mediante el cual le fue concedida dicha
prerrogativa, publicada en el periédico oficial “Tierra y Liberad”
numero 5149 de fecha 18 de diciembre del afio 2013, en que se
ordend aplicar los incrementes que sufre el salario minimo al
pago de su pension, sin que exista justificacion de manera
fundada y motivada por parte de las demandadas para no
hacerlo, vulnerando no solo el contenido del decreto, sino
tambien el contenido del articulo 66 de la Ley del Servicio Civil

del Estado de Morelos.

Bajo ese contexto, tenemos que con fecha 13 de diciembre de
2013, en efecto se publicé en el Periédico Oficial “Tierra vy
Libertad” numero 5149, consultable a fojas 15 a 23, del
expediente en que se actla®, en el que se establece que la actora
desempenfd como ultimo cargo el de Jefa de Seccion “A”, en la
Coordinacion, Comunicacion y Gestion Social dentro del Sistema
de Agua Potable y Alcantarillado del Municipio de Cuernavaca,
Morelos; y la pension otorgada fue a razén del 60% de su ultimo
salario de la solicitante, que seria pagado a partir del dia
siguiente a aquél en que la trabajadora se separara de sus
labores y seria cubierta por el Sistema de Agua Potable y
Alcantarillado del Municipio de Cuernavaca, dependencia que
deberia realizar el pago en forma mensual, con cargo a la partida

presupuestal destinada para pensiones, en términos de los

3 Documental que hace prueba plena de conformidad a lo dispuesto por el articulo 59 de la Ley de Justicia
Administrativa del Estado de Morelos, al no haberla impugnado, ni objetado ninguna de las partes en términos
del articulo 60 de la Ley de la materia.
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articulos 55, 56 y 58 de la Ley del Servicio Civil del Estado,
incrementandose la cuantia de su pensién, de acuerdo con el
aumento porcentual al salario minimo general del area
correspondiente al Estado de Morelos, con fundamento en lo
dispuesto por el articulo 66 de la ley en cita, como se advierte de

lo siguiente:

“Al margen izquierdo un Escudo del Estado de
Morelos que dice: “Tierra y Libertad”.- La tierra
volvera a quienes la trabajan con sus manos.

Poder Legislativo.- LIl Legislatura.- 2012-2015.
I I

GOBERNADOR CONSTITUCIONAL DEL
ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE MORELOS A
SUS HABITANTES SABED:
Que el H. Congreso del Estado se ha servido
enviarme para su promulgacion lo siguiente:
LA QUINCUAGESIMA SEGUNDA LEGISLATURA
DEL CONGRESO DEL ESTADO LIBRE Y
SOBERANO DE MORELOS, EN EJERCICIO DE
LA FACULTAD QUE LE OTORGA LA FRACCION
Il DEL ARTICULO 40 DE LA CONSTITUCION
POLITICA DEL ESTADO LIBRE Y SOBERANO
DE MORELOS, Y AL TENOR DE LOS
SIGUIENTES:
CONSIDERANDOS.

I.- En fecha 05 de agosto del 2013, la | GEGzGR

or su propio derecho, presento
ante este Congreso solicitud de pension por
Jubilacion de conformidad con la hipotesis
contemplada en el articulo 58, fraccion Il, inciso i),
de la Ley del Servicio Civil del Estado,
acompafiando a su peticion la documentacion
exigida por el articulo 57, apartado A), fracciones |,
Il 'y Ill, del marco legal antes mencionado,
consistentes en: Acta de nacimiento, hoja de
servicios y carta de certificacion de salario



expedidas por el Sistema de Agua Potable y
Alcantarillado del Municipio de Cuernavaca.

Il.- Que al tenor del articulo 56 de la Ley del
Servicio Civil vigente en la Entidad, la pension por
Jubilacion se generara a partir de la fecha en que
entre en vigencia el decreto respectivo. Si el
pensionado se encuentra en activo, a partir de la
vigencia del decreto cesaran los efectos de su
nombramiento. EI trabajador que se hubiere
separado justificada o injustificadamente de su
fuente de empleo, antes de la fecha de vigencia del
decreto que la otorga, recibiré el pago de su
pension a partir del siguiente dia de su separacion.
Y de conformidad con el articulo 58 del mismo
ordenamiento, la pension por jubilacion, se
otorgara al trabajador que conforme a su
antigtiedad se ubique en el supuesto
correspondiente.

lll.- Del anélisis practicado a la documentacién
antes relacionada y wuna vez realizado el
procedimiento de investigacion que establece el
articulo 67 de la Ley Orgéanica para el Congreso del
Estado, se comprobé fehacientemente Ia
antigiiedad de la || GG oo -
que se acreditan a la fecha de su solicitud 20 afios,
03 meses, 26 dias, de servicio efectivo de trabajo
ininterrumpido, ya que ha prestado sus servicios en
el Sistema de Agua Potable y Alcantarillado del
Municipio de Cuernavaca, desempefiando los
cargos  siguientes:  Mecandgrafa, en el
Departamento de Recursos Humanos, del 05 de
abril, al 01 de noviembre de 1993; Auxiliar Analista,
en el Departamento de Recursos Humanos, del 02
de noviembre de 1993, al 15 de noviembre de
1994, Secretaria Ejecutiva, en el Departamento de
Recursos Humanos, del 16 de noviembre de 1994,
al 15 de agosto de 1995; Jefe de Seccién, en el
Departamento de Recursos Humanos en la Oficina
de Personal, del 16 de agosto de 1995, al 15 de
abril de 1998; Jefe de Seccién, en el Departamento
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de Construccion de la Direccion Técnica, del 16 de
abril de 1998, al 09 de diciembre del 2005; Jefe de
Seccion ‘A", en el Departamento de Construccion
de la Direccion Técnica, del 10 de diciembre del
2005, al 09 de agosto del 2006; Jefe de Seccion
“A”, en la Coordinacion , Comunicacion y Gestion
Social, del 10 de agosto del 2006, al 31 de julio del
2013, en fecha en la que fue expedida la
constancia de referencia. De lo anterior se
desprende que la jubilacion solicitada encuadra en
lo previsto por el articulo 88, fraccion Il, inciso i), del
cuerpo normativo antes aludido, por lo que al
quedar colmados los requisitos de la Ley, lo
conducente es conceder a la trabajadora en
referencia el beneficio solicitado.

Por lo anteriormente expuesto, esta Legislatura ha
tenido a bien expedir el siguiente:

pecreTo NUMERO IR

ARTICULO 1°.- Se concede pensién por
Jubilacion a la || KKTKEGNEERE ovien ra
prestado sus servicios en el Sistema de Agua
Potable y Alcantarillado del Municipio de
Cuernavaca, desemperiando como ultimo cargo el
de: Jefe de Seccion ‘A", en la Coordinacion,
Comunicacion y Gestion Social.

ARTICULO 2°.- La pensién decretada deberé
cubrirse al 60 % del ultimo salario de la solicitante,
a partir del dia siguiente a aquél en que la
trabajadora se separe de sus labores y sera
cubierta por el Sistema de Agua Potable y
Alcantarillado del Municipio de Cuernavaca,
Dependencia que debera realizar el pago en forma
mensual, con cargo a la partida presupuestal
destinada para pensiones, cumpliendo con lo que
disponen los articulos 55, 56 y 58 de la Ley del
Servicio Civil del Estado.

ARTICULO 3°.- El monto de la pensién se calcularé
tomando como base el ultimo salario percibido por
la trabajadora, incrementandose la cuantia de
acuerdo con el aumento porcentual al salario

17



minimo general del area correspondiente al
Estado de Morelos, integrandose la misma por el
salario, las prestaciones, las asignaciones y el
aguinaldo, segun lo cita el articulo 66 de la misma
ley.

TRANSITORIOS
ARTICULO PRIMERO.- Remitase el presente
Decreto al Titular del Poder Ejecutivo del Estado,
para su promulgacion y publicacion respectiva de
conformidad con los articulos 44 y 70, fraccion XVII
de la Constitucion Politica del Estado Libre y
Soberano de Morelos. ARTICULO SEGUNDO.- El
presente Decreto, entrara en vigor al dia siguiente
de su publicacion en el Periddico Oficial “Tierra y
Libertad”, organo de difusion del Gobierno del
Estado de Morelos.
Recinto Legislativo a los cuatro dias del mes de
diciembre de dos mil trece.
Atentamente. “Sufragio Efectivo. No Reeleccion”.
Los CC. Diputados Integrantes de la Mesa

Directiva del Congreso del Estado. Dip.
. Presidente. 01;91
Secretaria. Dip. |||} R
B Sccrctario. Rubricas.

Por tanto, mando se imprima, publique, circule y se
le dé el debido cumplimiento.

Dado en la Residencia del Poder Ejecutivo, Casa
Morelos, en la Ciudad de Cuernavaca, Capital del
Estado de Morelos, a los diecisiete dias del mes de
diciembre de dos mil trece.

“SUFRAGIO EFECTIVO. NO REELECCION”
GOBERNADOR CONSTITUCIONAL DEL
ESTADO
LIBRE Y SOBERANO DE MORELOS

SECRETARIO DE GOBIERNO

RUBRICAS.” (Sic)
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De lo que se obtiene que en principio el SISTEMA DE AGUA
POTABLE Y ALCANTARILLADO DEL MUNICIPIO DE
CUERNAVACA, MORELOS, debe cubrir la pension por

jubilacion concedida a la parte actora.

En el articulo segundo se determind que la pension concedida
seria cubierta a razon del 60% del ultimo salario y en su articulo
tercero, que el monto de esa pension deberia incrementarse
conforme el aumento porcentual al salario minimo general

correspondiente a esta entidad federativa.

Ahora bien, para que se configure una omisién es imprescindible
que exista un deber de realizar una conducta y que alguien haya
incumplido con esa obligacion. La omision juridica es un estado
pasivo y permanente, parcial o absoluto, cuyo cambid se exige

en proporcion a un deber derivado de una facultad que habilita o

"2025, Ario de la Mujer Indigena”

da competencia a la autoridad. Sostiene lo anterior la siguiente

tesis aislada;

INTERPRETACION DIRECTA DE LA
CONSTITUCION FEDERAL. PARA
DETERMINAR S| EXISTE OBLIGACION DE
REALIZARLA DEBE DISTINGUIRSE SI SE
TRATA DE ACTOS NEGATIVOS U OMISIVOS.
Cuando se alega que el Tribunal Colegiado del
conocimiento no realizé la interpretacion directa de
algun precepto de la Constitucion Federal en un
juicio de amparo directo, debe distinguirse si se
trata de actos negativos u omisivos. La
diferencia entre ellos radica en que los estados
de inaccién no estan conectados con alguna
razén que suponga el incumplimiento de un
deber, mientras que las omisiones si. Esto es,
las cosas que simplemente no hacemos no
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tienen repercusiones en términos normativos;
en cambio, otras cosas que no hacemos, pero
que teniamos el deber de hacer, constituyen
omisiones. De este modo, se concluye que el
hecho de que un Tribunal Colegiado no haya
llevado a cabo la interpretacion a que alude el
quejoso en sus agravios, no implica que haya
incurrido en el incumplimiento de algun deber, pues
para que exista la obligacién de realizar dicha
interpretacién -en el sentido de establecer los
alcances de una norma constitucional-, se requiere
que: 1) el quejoso lo hubiese solicitado; 2) quede
demostrado que algun precepto constitucional (o
parte de el) es impreciso, vago o genera dudas; y
3) dicho precepto se hubiera aplicado al quejoso
sin haber despejado racionalmente esas dudas, en
menoscabo de sus garantias®.

Para la existencia de la omisién debe considerarse si existe una
condicion de actualizacion que coloque a la autoridad en la
obligacion de proceder que exige el gobernado; en estos casos,
su deber es en proporcion al supuesto normativo incumplido; es
decir, el presupuesto de la omisién es la facultad normativa que
habilita a las autoridades y las constriie a actuar en via de
consecuencia de un acto juridico previo que lo origine, ya que
solo pueden omitirse conductas facticas y legalmente probables,
donde el Estado teniendo conocimiento de un acto o hecho no
acata la facultad normativa. Apoya lo anterior, la siguiente tesis

aislada:

ACTOS DE NATURALEZA OMISIVA. PARA
ESTAR EN APTITUD DE PRECISAR SU
CERTEZA O FALSEDAD, DEBE ACUDIRSE EN

4 Amparo directo en revision 978/2007. Cirilo Rodriguez Herndndez. 4 de julio de 2007. Mayoria de tres votos.
Disidentes: Sergio A. Valls Hernandez y Juan N. Silva Meza. Ponente: José Ramon Cossio Diaz. Secretario:
Roberto Lara Chagoyén. Registro digital: 171435. Tipo de tesis: Aislada. Materias(s): Comun. Novena Epoca.
Instancia: Primera Sala. Fuente: Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta. Tomo: Tomo XXVI,
Septiembre de 2007. Tesis: 1a. CXC/2007. P4gina: 386
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PRINCIPIO A LAS NORMAS LEGALES QUE
PREVEN LA COMPETENCIA DE LA
AUTORIDAD PARA DETERMINAR SI EXISTE O
NO LA OBLIGACION DE ACTUAR EN EL
SENTIDO QUE INDICA EL QUEJOSO. Para que
se actualice la omision en que incurre una
autoridad debe existir previamente |Ia
obligacion correlativa, conforme lo dispongan
las normas legales; por tanto, un acto omisivo
atribuido a la autoridad, como puede ser que el
presidente de la Republica, no haya sancionado un
acuerdo expedido por un secretario de Estado,
independientemente de las afirmaciones de la
guejosa y las manifestaciones de |la responsable,
sera cierto o inexistente, en funcion de las
obligaciones y facultades constitucionales que
ineludiblemente esta constrefida a realizar, sea en
via de consecuencia de un acto juridico previo que
lo origine, o bien, en forma aislada y espontanea
sin que tenga como presupuesto una condicion; y
no simplemente por el solo hecho de incurrir en la
omision por si misma con criterios subjetivos. En
estas circunstancias, para estar en aptitud de
precisar la certeza o falsedad de un acto de
naturaleza omisiva cuando se le imputa a
determinada autoridad, debe acudirse en principio
a las normas legales que preven su competencia
para verificar si en realidad esta obligada a realizar
esa conducta, es decir, antes de pronunciarse
sobre una posible omision es necesario identificar
si existe obligacién juridica de actuar en la forma
que la quejosa indica, porque de no ser asi se
llegaria a la conclusién errénea de que cualquier
omision reclamada fuera cierta soslayando la
exigencia objetiva de que se debe obrar en
determinado sentido, que después de todo puede
servir como referencia para iniciar el analisis de
certeza de actos®.

S Amparo en revisién 1241/97. Super Car Puebla, S.A. de C.V. 25 de marzo de 1998. Cinco votos. Ponente: Olga
Sanchez Cordero de Garcia Villegas. Secretario: Joel Carranco Zudiga. Registro digital: 196080, Tipo de tesis:
Aislada. Materias(s): Comun, Administrativa. Novena Epoca. Instancia: Primera Sala. Fuente: Semanario
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De conformidad con el contenido del acuerdo de pension citado,
la autoridad demandada Sistema de Agua Potable vy
Alcantarillado del Municipio de Cuernavaca, Morelos, quien en
términos de lo dispuesto por el articulo 9 del Reglamento Interior
del Sistema de Agua Potable y Alcantarillado del municipio de
Cuernavaca, su representacion tramite y resolucion de los
asuntos de su competencia, corresponden originalmente al
Director General® que, a su vez, a través de la Direccion de
Administracion y Finanzas, elaborara y pagara la némina de
jubilados y pensionados, segun dispone el articulo 16 fraccion
XV’ del mismo ordenamiento. En consecuencia, queda claro
que, las demandadas tienen un deber derivado de una facultad
que las habilité y dio competencia a realizar el pago a la parte

actora de su pensién en los términos que le fue concedida.

El acto de omision que implican un no hacer o abstencién de la
autoridad demandada que tiene un deber de hacer derivado de
una facultad; por lo que su acreditamiento queda sujeto a que no
obre en autos algun medio probatorio del que se advierta el
hecho positivo que lo desvirtue, esto es, la carga de la prueba se
revierte a las autoridades demandadas a efecto de que
demuestren que no incurrieron en la omision que le atribuye

la parte actora. Sirve de orientacién la siguiente tesis:

ACTOS RECLAMADOS DE NATURALEZA
OMISIVA. SU ACREDITAMIENTO QUEDA

Judicial de la Federacion y su Gaceta. Tomo: Tomo VII, Junio de 1998- Tesis: 1a. XXIV/98. Pagina: 5

& Articulo 9.- La representacion det Sistema, el trdmite y resolucién de los asuntos de su competencia,
corresponden originalmente al director general, quien para la mejor atencién y despacho de los mismos, podra
contar con el area de staff necesaria, prevista en los manuales administrativos, pudiendo delegar sus
facultades en servidores publicos subaiternos sin perjuicio de su ejercicio directo, excepto aquellas que por
disposicion de la ley estatal, el acuerdo y este reglamento, deban ser ejercidas directamente por él.

7 Articulo 16.- A la Direccién de Administracién y Finanzas, le corresponde el ejercicio de las siguientes
atribuciones: ...

XV.- Expedir el sistema de pagos y liquidaciones del personal, la aplicacion de descuentos, retenciones y
bonificaciones, la suspensién de pagos, la recuperacién de salarios no devengados y la verificacidn del pago
de remuneraciones como parte del mismo Sistema, elaborar y pagar ia némina de jubilados y pensionados;
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SUJETO A QUE NO SE ALLEGUE AL JUICIO DE
GARANTIAS EL MEDIO PROBATORIO POR EL
QUE SE ACREDITE EL HECHO POSITIVO QUE
DESVIRTUE LA OMISION. En los actos
reclamados de naturaleza positiva, esto es, los que
implican un hacer de la autoridad, la carga de la
prueba respecto de su existencia cierta y actual
recae en la parte quejosa, ya que es ella quien
afirma el perjuicio que le irrogan los mismos. En
cambio, cuando los actos reclamados son de
naturaleza omisiva, esto es, implican un no hacer o
abstencién de las autoridades responsables, en
perjuicio de los derechos fundamentales de la parte
quejosa, su acreditamiento queda sujeto a que no
obre en autos algun medio probatorio del que se
advierta el hecho positivo que la desvirtue, esto es,
la carga de la prueba se revierte a las contrapartes
del quejoso, a efecto de que demuestren que las
autoridades responsables no incurrieron en las
omisiones que se les atribuyen®.

En la instrumental de actuaciones las autoridades demandadas
no ofrecieron prueba fehaciente e idonea para desvirtuar los
actos de omision que les atribuye la parte actora, por lo que se
procede a su analisis a fin de determinar si son legales o no los

actos de omisién.

La parte actora manifiesta que existe una indebida cuantificacion
del monto de la pensidn por jubilacion, porque se le esta pagando
un monto inferior al que se le debe pagar, conforme a los
incrementos del salario minimo en el Estado de Morelos en

relacion a los afos 2022 y 2023, hasta el cumplimiento de la

8 TERCER TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA CIVIL DEL PRIMER CIRCUITO. Amparo en revisién 360/2010.
Susana Castellanos Sanchez. 24 de febrero de 2011. Unanimidad de votos. Ponente: Victor Francisco Mota
Cienfuegos. Secretario: Salvador Andrés Gonzalez Barcena. Novena Epoca Num. de Registro: 162441.
Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito Tesis Aislada. Fuente: Semanario Judicial de la Federacion y su
Gaceta. Tomo XXXIII, Abril de 2011 Materia(s): Comun. Tesis: 1.30.C.110 K. Pdgina: 1195
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sentencia; a razon del 22% y 20%, respectivamente.

Las autoridades demandadas como defensa para sostener la
legalidad del acto de omisidén que se analiza, sefialaron que no
asiste razon a la demandante porque en términos de lo dispuesto
por la Ley Federal del Trabajo, es la Comision Nacional de los
Salarios Minimos quienes fijan los incrementos y que no le
corresponde el aumento en los porcentajes que reclama, aunado
a que estiman que si se ha incrementado su pension en |los afios

reclamados, pero al 9% y al 3%, respectivamente.

Este Organo Colegiado considera, que en atencién al principio
de igualdad de las partes consagrado en el articulo 7°, del Cédigo
Procesal Civil para el Estado Libre y Soberano de Morelos de
aplicacion supletoria a la Ley de Justicia Administrativa del
Estado de Morelos, en igualdad de circunstancias, se debe
analizar de manera integral, tanto el escrito inicial de demanda
como el escrito de contestacion de demanda; contestacion de la
cual se advierte de su estudio integral, que las autoridades

demandadas no hicieron valer como defensa, que habia

operado la figura de la prescripcion respecto al pago del aumento

porcentual a la pensién de la actora.

Para estar en condiciones de determinar si a la actora se le han
realizado o no los incrementos correspondientes, tenemos que
partir del hecho no controvertido de que, a la actora se le concedio
la pension por jubilacion a razén del 60% de su Ultima
remuneraciéon, como se determind en el decreto 1153
previamente transcrito en esta sentencia que aqui se evoca en

obvio de repeticiones innecesarias.
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Ahora bien, la actora refiere que, en el afio 2021 la percepcién
mensual como pensionada lo fue por la cantidad de $11,778.77
(once mil setecientos setenta y ocho pesos 77/100 M.N.), a lo

que las autoridades demandadas validaron como cierto.

La pension por jubilacion debe incrementarse de acuerdo al
aumento porcentual al salario minimo general correspondiente al
Estado de Morelos, como lo establece el articulo tercero del multi

referido decreto de pensidén expedido en favor de la aqui actora.

Para estar en condiciones de precisar cual es la cuantia en que
se debe incrementar la pension por jubilacion de la parte actora
para los afios 2022 y 2023, este Tribunal hace suyos los
argumentos considerados por el Juzgado Noveno de Distrito en
el estado de Morelos, al resolver el juicio de amparo indirecto
numero 1089/2019° y el Juzgado Octavo de Distrito en el estado
de Morelos, al resolver el juicio de amparo indirecto numero
1438/2019'°, dictado en caso similar a la materia en estudio, de

conformidad con lo siguiente.

Ademas, es obligatorio acudir a los articulos 94 y 570, primer
parrafo, de la Ley Federal del Trabajo, que prevén que los
salarios minimos se fijjan por una Comision Nacional de los
Salarios Minimos integrada por representantes de los
trabajadores, de los patrones y del gobierno, la que puede
auxiliarse de las comisiones especiales de caracter consultivo

que considere indispensables para el mejor desemperio de sus

3
http://sise.cif.gob.mx/SVP/word1l.aspx?arch=3837/3837000025124793014.doc_1&sec=Carla Ivonne Ortiz
Mendoza&svp=1

10

http://sise.cif.geob.mx/SVP/wordl.aspx?arch=1384/1384000025867566010.pdf 1&sec=Geovanni Ram%C3%
ADrez Chabelas&svp=1
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funciones. Dichos salarios los fija cada afio y comienzan a regir

el dia primero del siguiente afo.

Con apoyo en los articulos citados y en la fraccién VI, del
apartado A), del articulo 123, de la Constitucién Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, entre otros, la Comisién Nacional de
los Salarios Minimos, expidio la Resolucion del H. Consejo de
Representantes de la Comision Nacional de los Salarios Minimos
que fija los salarios minimos general y profesionales vigentes a
partir del uno de enero de dos mil veintidds, publicada en el Diario
Oficial de la Federacion el ocho de diciembre de dos mil

veintiuno™, que determind esencialmente:

i

PRIMERO.- Para fines de aplicacion de los salarios
minimos en la Republica Mexicana habra dos
areas geograficas:

El area geogréafica de la "Zona Libre de la Frontera
Norte”, integrada por  los siguientes
municipios: Ensenada, Playas de Rosarito,
Mexicali, Tecate, Tijuana, San Quintin y San
Felipe, en el Estado de Baja California; San Luis
Rio Colorado, Puerto Pefiasco, General Plutarco
Elias Calles, Caborca, Altar, Saric, Nogales, Santa
Cruz, Cananea, Naco y Agua Prieta, en el Estado
de Sonora; Janos, Ascension, Juarez, Praxedis G.
Guerrero, Guadalupe, Coyame del Sotol, Ojinaga y
Manuel Benavides, en el Estado de Chihuahua;
Ocampo, Acufia, Zaragoza, Jiménez, Piedras
Negras, Nava, Guerrero e Hidalgo, en el Estado de
Coahuila de Zaragoza; Anahuac, en el Estado de
Nuevo Ledn; y Nuevo Laredo, Guerrero, Mier,
Miguel Aleman, Camargo, Gustavo Diaz Ordaz,
Reynosa, Rio Bravo, Valle Hermoso y Matamoros,
en el Estado de Tamaulipas.

1 https://dof.gob.mx/nota_detalle.php?codigo=5637615&fecha=08/12/2021#gsc.tab=0
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El area geografica del "Resto del pais”, integrada
por el resto de los municipios del pais y
las alcaldias de la Ciudad de México que no fueron
listadas en el punto anterior y conforman
la Republica Mexicana.

SEGUNDO.- En esta ocasion, en términos
generales, para efectos de la fijacion de los salarios
minimos se integran tres componentes: primero, el
monto del salario minimo vigente a partir del 1° de
enero de 2021; sequndo, un Monto Independiente
de Recuperacion que se suma al monto del salario
minimo vigente anterior; y, tercero, un factor de
aumento por fijacion igual a 9% que se aplica a la
suma del salario minimo vigente anterior y al MIR.

TERCERO.- Los salarios minimos generales que
tendran vigencia a partir del 1° de enero de 2022
se incrementarén en 22% en las dos zonas
descritas en el primer resolutivo, por tanto, seran
de 260.34 pesos diarios por jornada diaria de
trabajo en el area geogréfica de la Zona Libre de la
Frontera Norte, cuyo incremento se compone de
25.45 pesos de MIR mas un aumento por fijacion
del 9%, y para el Resto del pais el salario minimo
general seréa de 172.87 pesos diarios, por jornada
diaria de trabajo, cuyo incremento se compone de
16.90 pesos de MIR mas 9% de aumento por
fijacién. Estos montos seran los que figuren en
la Resolucion de este Consejo, mismos que seran
publicados en el Diario Oficial de la Federacion
como cantidad minima que deberan recibir en
efectivo las y los trabajadores.
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un incremento al 9%, que entro en vigor el primero de enero

de dos mil veintidos.



En lo que hace al incremento porcentual del afio dos mil
veintitrés, la Comisién Nacional de los Salarios Minimos,
expidid la Resoluciéon del H. Consejo de Representantes de la
Comisidon Nacional de los Salarios Minimos donde fij¢ los
salarios minimos generales y profesionales vigentes a partir del
uno de enero de dos mil veintitrés, publicada en el Diario
Oficial de la Federacion el diecisiete de diciembre de dos mil

veintidés'?, que determind esencialmente:

“SE RESUELVE
PRIMERO.- Para fines de aplicacion de los salarios
minimos en la Republica Mexicana habra
dos éareas geograficas:

El area geografica de la "Zona Libre de la
Frontera Norte", integrada por los
siguientes municipios: Ensenada, Playas de
Rosarito, Mexicali, Tecate, Tijuana, San Quintin y
San Felipe, en el Estado de Baja California; San
Luis Rio Colorado, Puerto Pefiasco, General
Plutarco Elias Calles, Caborca, Altar, Saric,
Nogales, Santa Cruz, Cananea, Naco y Agua
Prieta, en el Estado de Sonora; Janos, Ascension,
Juarez, Praxedis G. Guerrero, Guadalupe, Coyame
del Sotol, Ojinaga y Manuel Benavides, en el
Estado de Chihuahua; Ocampo, Acuria, Zaragoza,
Jiménez, Piedras Negras, Nava, Guerrero e
Hidalgo, en el Estado de Coahuila de Zaragoza;
Anahuac, en el Estado de Nuevo Ledén; y Nuevo
Laredo, Guerrero, Mier, Miguel Aleméan, Camargo,
Gustavo Diaz Ordaz, Reynosa, Rio Bravo, Valle
Hermoso y Matamoros, en el Estado de
Tamaulipas.

El area geografica del "Resto del pais”, integrada
por el resto de los municipios del pais y
las alcaldias de la Ciudad de México que no fueron

12 https://sidof.segob.gob.mx/notas/5673550
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listadas en el punto anterior y conforman
la Republica Mexicana.

SEGUNDO.- En esta ocasion, en términos
generales, para efectos de la fijacion de los salarios
minimos se integran tres componentes: primero, el
monto del salario minimo vigente a partir del 1° de
enero de 2022; sequndo, un Monto Independiente
de Recuperacion que se suma al monto del salario
minimo vigente anterior; y, tercero, un factor de
aumento por fijacion igual a 10% que se aplica a la
suma del salario minimo vigente anterior y al MIR.

TERCERO.- Los salarios minimos generales que
tendran vigencia a partir del 1° de enero de 2023
se incrementaran en 20% en las dos zonas
descritas en el primer resolutivo, por tanto, seran
de 312.41 pesos diarios por jornada diaria de
trabajo en el area geografica de la Zona Libre de la
Frontera Norte, cuyo incremento se compone de
23.67 pesos de MIR mas un aumento por fijacion
del 10%, y para el Resto del pais el salario minimo
general sera de 207.44 pesos diarios, por jornada
diaria de trabajo, cuyo incremento se compone de
15.72 pesos de MIR méas 10% de aumento por
fijacién. Estos montos serén los que figuren en
la Resolucion de este Consejo, mismos que seran
publicados en el Diario Oficial de la Federacion
como cantidad minima que deberén recibir en
efectivo las y los trabajadores.

1
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De lo cual se colige que, para el afio dos mil veintitrés se fijo un

incremento al 10%, que entrd en vigor el primero de enero de

dos mil veintitrés.

Se estima conveniente precisar que, para el incremento

porcentual del afio dos mil veinticuatro, la Comision Nacional

de los Salarios Minimos, expidi¢ la Resolucion del H. Consejo

de Representantes de la Comisién Nacional de los Salarios

29



Minimos donde fijé los salarios minimos general y profesionales
vigentes a partir del uno de enero de dos mil veinticuatro,
publicada en el Diario Oficial de la Federacion el doce de

diciembre de dos mil veintitrés’3, que determiné esencialmente:

“ PRIMERO.- Para fines de aplicacion de los
salarios minimos en la Republica Mexicana habra
dos areas geograficas:

El area geografica de la "Zona Libre de la
Frontera Norte", integrada por los
siguientes municipios: Ensenada, Playas de
Rosarito, Mexicali, Tecate, Tijuana, San Quintin y
San Felipe, en el Estado de Baja California; San
Luis Rio Colorado, Puerto Pefiasco, General
Plutarco Elias Calles, Caborca, Altar, Saric,
Nogales, Santa Cruz, Cananea, Naco y Agua
Prieta, en el Estado de Sonora; Janos, Ascension,
Juarez, Praxedis G. Guerrero, Guadalupe, Coyame
del Sotol, Ojinaga y Manuel Benavides, en el
Estado de Chihuahua; Ocampo, Acufia, Zaragoza,
Jiménez, Piedras Negras, Nava, Guerrero e
Hidalgo, en el Estado de Coahuila de Zaragoza;
Anahuac, en el Estado de Nuevo Ledn; y Nuevo
Laredo, Guerrero, Mier, Miguel Aleman, Camargo,
Gustavo Diaz Ordaz, Reynosa, Rio Bravo, Valle
Hermoso y Matamoros, en el Estado de
Tamaulipas.

El area geogréfica del "Resto del
pais”, integrada por el resto de los municipios del
pais y las alcaldias de la Ciudad de México que no
fueron listadas en el punto anterior y conforman
la Republica Mexicana.

SEGUNDO.- En esta ocasién, en términos
generales, para efectos de la fijacién de los salarios
minimos se integran tres componentes: primero, el
monto del salario minimo vigente a partir del 1° de
enero de 2023; segundo, un Monto Independiente

¥ www.dof.gob.mx/nota_detalle.php?codigo=5711066&fecha=12/12/20234esc.tab=0
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de Recuperacion que se suma al monto del salario
minimo vigente anterior; y, tercero, un factor de
aumento por fijacion igual a 6% que se aplica a la
suma del salario minimo vigente anterior y al MIR.
TERCERO.- Los salarios minimos generales que
tendran vigencia a partir del 1° de enero de 2024
se incrementaran en 20% en las dos zonas
descritas en el primer resolutivo, por tanto, seran
de 374.89 pesos diarios por jornada diaria de
trabajo en el area geografica de la Zona Libre de la
Frontera Norte (ZLFN), cuyo incremento se
compone de 41.26 pesos de MIR méas un aumento
por fijacién del 6%, y para el Resto del pais el
salario minimo general sera de 248.93 pesos
diarios, por jornada diaria de trabajo, cuyo
incremento se compone de 27.40 pesos de MIR
mas 6% de aumento por fijacion. Estos montos
seran los que figuren en la Resolucion de este
Consejo, mismos que seran publicados en el Diario
Oficial de la Federacion como cantidad minima que
deberan recibir en efectivo las y los trabajadores.
...". Sic.

Por lo tanto, los incrementos que correspondia aplicar y observar

a las autoridades demandadas para el correcto pago de la

pension de la actora es el siguiente:

ANO PORCENTAJE
2022 9%

2023 10%
2024 6%

La anterior consideracion se sustenta con la tesis 1.160.T.22 L

(10a.), emitida por el Décimo Sexto Tribunal Colegiado en

Materia del Trabajo del Primer Circuito, que a la letra dispone:



“MONTO INDEPENDIENTE DE RECUPERACION
(MIR). CONSTITUYE UN [INCREMENTO
SALARIAL NOMINATIVO CUYO OBJETO ES
APOYAR LA RECUPERACION ECONOMICA DE
LOS TRABAJADORES ASALARIADOS QUE
PERCIBEN UN SALARIO MINIMO GENERAL,
POR LO QUE ES INAPLICABLE A LOS
PENSIONADOS. De la resolucién del Consejo de
Representantes de la Comisidon Nacional de los
Salarios Minimos en la que se determind
incrementar el salario minimo que regia en el afio
2016, de $73.04, en un 3.9%, mas cuatro pesos
diarios, el concepto denominado "Monto
Independiente de Recuperacion" (MIR), constituye
un incremento salarial cuyo objeto es apoyar la
recuperacion econémica, unica y exclusivamente
de los trabajadores asalariados que perciben un
salario minimo general. Esto es, la aplicacion o
incremento al salario del concepto "MIR" es sobre
dos hipoétesis: 1. Es para trabajadores asalariados,
es decir, en activo; y, 2. Que el ingreso salarial
diario sea, como tope, un salario minimo general.
Bajo ese marco, es improcedente la integracién
porcentual de este concepto (que se limita a una
expresion monetaria en pesos y no en porcentaje),
a la pensién por invalidez de un trabajador que no
tiene la calidad de asalariado, sino de pensionado
si, ademas, la cuantia de la pensién relativa rebasa
el salario minimo vigente en el afio que sea
otorgada.”™

En el afio 2022, el aumento porcentual del salario minimo vigente
en el Estado de Morelos fue del 9%. Si la pensién mensual que
percibia la actora en el afio 2021, era de $11,778.77 (once mil
setecientos setenta y ocho pesos 77/100 M.N.), a esta

cantidad se le debe aplicar el aumento porcentual del salario

14 Registro digital: 2019107. Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito. Décima Epoca. Materias(s): Laboral.
Tesis: 1.160.T.22 L (10a.) Fuente: Gaceta del Semanario Judicial de la Federacién. Libro 62, enero de 2019,
Tomo IV, pdgina 2492. Tipo: Aislada.
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minimo que corresponde a la cantidad de $1,060.08 (mil
sesenta pesos 08/100 M.N.), dando un total por la cantidad de
$12,838.85 (doce mil ochocientos treinta y ocho pesos
85/100 M.N.), que correspondia a la pension por jubilacion
durante el ano 2022. Que, multiplicada por 13 (considerando que
el pago de la pensidon por jubilacion se cubre cada veintiocho
dias, lo que conlleva a que la actora perciba 13 pagos al afio), la
pension por jubilacion de esos meses asciende a la cantidad de
$166,905.05 (ciento sesenta y seis pesos novecientos cinco
pesos 05/100 M.N.), que debieron pagar las autoridades

demandadas a la enjuiciante por todo el afio 2022.

Considerando que las autoridades demandadas acreditaron con
las documentales publicas, consistentes en originales de los
recibos de pago a nombre de la actora, expedidos por la
autoridad demandada Sistema de Agua Potable y Alcantarillado
del Municipio de Cuernavaca, Morelos, consultables a fojas 52 a
66 del sumario'®; este Organo Jurisdiccional al realizar la
operacion aritmética para determinar la cantidad que se le pagé
a la enjuiciante por concepto de pension por jubilacion durante el
afo 2022, advierte que, durante ese tiempo se le pagd a la
enjuiciante un total de $175,083.68 (ciento setenta y cinco mil
ochenta y tres pesos 68/100 m.n.). Consecuentemente, se
determina que, a la actora no se le adeuda pago alguno
respecto al que le correspondia durante el afio dos mil
veintidos por concepto de su pension y, por el contrario, la
sumatoria excede la cantidad que en total se le debia de cubrir,

por $8,178.63 (ocho mil ciento setenta y ocho pesos 63/100

15 Documentales que hacen prueba plena de conformidad a lo dispuesto por el articulo 59 de la Ley de Justicia
Administrativa del Estado de Morelos, en relacion con el articulo 491 del Cédigo Procesal Civil para el Estado
Libre y Soberano de Morelos, de aplicacion supletoria a la Ley de la materia, al no haberlas impugnado, ni
objetado la parte actora en cuanto a su alcance y contenido en términos del articulo 60 de |a Ley de la materia,
por lo que son auténticas y validas en cuanto a su contenido.

11
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m.n.).

Sin que tampoco sea procedente que la demandada pueda
descontar el excedente de la cantidad pagada en exceso a favor
de la pensionada. Esto debido a que no existe fundamento legal
para hacerlo; lo que tiene apoyo en el siguiente criterio

jurisprudencial:

INCREMENTOS DE LA PENSION OTORGADA
POR EL ISSSTE. ALCANCE DEL ARTICULO 57,
FRACCION |, INCISO C, ULTIMA PARTE DEL
PRIMER PARRAFO, DE LA LEY FEDERAL DE
PROCEDIMIENTO CONTENCIOSO
ADMINISTRATIVO, CUANDO SON PAGADOS
INCORRECTAMENTE EN BENEFICIO DEL
PENSIONADO, POR NO SER COMPATIBLES
CON EL REGIMEN QUE LE CORRESPONDE."®

Hechos: Los Tribunales Colegiados contendientes
llegaron a conclusiones contrarias al analizar si, en
cumplimiento a una sentencia de nulidad, procede

16 Suprema Corte de Justicia de la Nacién; Registro digital: 2023746; Instancia: Segunda Sala; Undécima Epoca;
Materias(s): Administrativa, Tesis: 2a./). 10/2021 (11a.), Fuente: Gaceta del Semanario Judicial de la
Federacidn. Libro 7, Noviembre de 2021, Tomo II; pagina 1907;Tipo: Jurisprudencia.

Contradiccién de tesis 70/2021. Entre las sustentadas por los Tribunales Colegiados Décimo Tercero en
Materia Administrativa de! Primer Circuito y Segundo en Materias Administrativa y de Trabajo del Décimo
Primer Circuito. 11 de agosto de 2021. Cinco votos de los Ministros Alberto Pérez Dayan, Luis Maria Aguilar
Morales, José Fernando Franco Gonzélez Salas, Javier Laynez Potisek y Yasmin Esquivel Mossa; Luis Maria
Aguilar Morales manifesté que formularia voto concurrente. Ponente: Alberto Pérez Dayan. Secretario: Oscar
Vazquez Moreno.

Criterios contendientes:

El sustentado por el Décimo Tercer Tribunal Colegiado en Materia Administrativa del Primer Circuito, al
resolver la revision fiscal 300/2020; y el diverso sustentado por el Segundo Tribunal Colegiado en Materias
Administrativa y de Trabajo def Décimo Primer Circuito, al resolver la revision fiscal 40/2020.

Nota: La parte conducente de la sentencia relativa a la contradiccion de tesis 342/2016 citada, aparece
publicada en el Semanario Judicial de la Federacion del viernes 7 de abril de 2017 a las 10:11 horas y en la
Gaceta del Semanario Judicial de la Federacién, Décima Epoca, Libro 41, Tomo 1, abril de 2017, pégina 907,
con nimero de registro digital: 27055.

Tesis de jurisprudencia 10/2021 (11a.). Aprobada por la Segunda Sala de este Alto Tribunal, en sesién privada
a distancia de tres de marzo de dos mil veintiuno.

Esta tesis se publico el viernes 05 de noviembre de 2021 a las 10:16 horas en el Semanario Judicial de la
Federacion y, por ende, se considera de aplicacion obligatoria a partir del lunes 08 de noviembre de 2021,
para los efectos previstos en el punto noveno dei Acuerdo General Plenario 1/2021.
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que la autoridad demandada modifique los
incrementos de la pension otorgada por el Instituto
de Seguridad y Servicios Sociales del Estado,
cuando fueron pagados incorrectamente en
beneficio del pensionado, por no ser compatibles
con el régimen que le corresponde.

Criterio juridico: La Segunda Sala de la Suprema
Corte decidid que el alcance de la porcién
normativa contenida en la parte final del articulo
57, fracciéon |, inciso c¢), de la Ley Federal de
Procedimiento Contencioso Administrativo debe
ser en el sentido de que si procede que la
autoridad demandada  modifique  aquellos
porcentajes aplicados incorrectamente en
beneficio del jubilado, por no ser compatibles con
el sistema de incremento que por ley le
corresponde.

Justificacion: Esto es asi, porque si bien es cierto,
conforme a la porciéon normativa contenida en la
parte final del referido articulo 57, por regla general
el nuevo acto administrativo no puede perjudicar
mas al actor que la resolucién anulada, sin
embargo, de acuerdo a lo establecido en los
articulos 50 y 52, fraccion V, inciso a), de la Ley
Federal de Procedimiento Contencioso
Administrativo, para que se condene al
cumplimiento de una obligacion, primero se debe
reconocer la existencia de un derecho subjetivo.
Ello se traduce en el sentido de que el Tribunal de
lo Contencioso Administrativo no podria reconocer
como derecho del jubilado un beneficio propiciado
por un error del Instituto de Seguridad y Servicios
Sociales de los Trabajadores del Estado, que la
propia ley ni siquiera contempla. Lo anterior,
porque los incrementos que se deben aplicar a la
cuota de pension deben ser exclusivamente
aquellos que resulten acordes al sistema de
incremento que por ley le corresponda al jubilado
cuando obtuvo el derecho a ser beneficiario de su
pension, precisamente por ser los que se



incorporaron a su esfera juridica de derechos al
momento en que adquirié ese caracter. Lo cual,
ademas, de acuerdo con la contradiccién de tesis
342/2016, de esta Segunda Sala, no solamente
constituye un derecho del jubilado sino también del
organismo de seguridad quien debe atender el
sistema de incremento de |la pension conforme a la
modalidad que legalmente le corresponda al
beneficiario. De ahi que no es posible aplicar
cualquier otro parametro diferente al que
legalmente le corresponda al jubilado, en tanto que
ello generaria un perjuicio a la esfera juridica y
patrimonio del Instituto de Seguridad y Servicios
Sociales de los Trabajadores del Estado, maxime
si se toma en consideracién que las pensiones y
su evoluciéon derivada de los incrementos que se
le aplican son progresivas. Lo cual implica que si
se mantiene un porcentaje de incremento aplicado
incorrectamente, ello tendra necesariamente en el
futuro una repercusion negativa en perjuicio del
patrimonio de dicho organismo, precisamente al
estar viciado su calculo desde el origen. Lo
anterior, en el entendido que en ningun caso el
Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de
los Trabajadores del Estado podra descontar
de las modificaciones realizadas el excedente
de la cantidad pagada a favor del pensionado
con motivo de la aplicacion incorrecta de los
porcentajes de incremento que aquél realizé.
Esto debido a que no existe fundamento
alguno que lo faculte para realizar los
descuentos a la pension en dicho supuesto.

(Lo resaltado es propio).

Aunado a lo anterior, se desprende también que, a partir del mes
de abril del afio 2022, las responsables comenzaron a pagarle a
la actora su estipendio a razén de $12,838.85 (doce mil

ochocientos treinta y ocho pesos 85/100 m.n.); es decir, que
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si aplicaron el incremento del 9% que legalmente correspondia

al pago de su pensidn para ese ano.

Para el afno 2023, el aumento porcentual del salario minimo
vigente en el Estado de Morelos fue del 10%. Si la pensién
mensual que percibia la actora en el ano 2022, era de $12,838.85
(doce mil ochocientos treinta y ocho pesos 85/100 m.n.), a
esta cantidad se le debe aplicar el aumento porcentual del salario
minimo que correspondi® a la cantidad de $1,283.88 (mil
doscientos ochenta y tres pesos 88/100 M.N.), dando un total
por la cantidad de $14,122.73 (catorce mil ciento veintidds
pesos 73/100 M.N.), que correspondia a la pensién por jubilacion
durante el afio 2023. Que, multiplicada por 13 (considerando que
el pago de la pensién por jubilacién se cubre cada veintiocho
dias, lo que conlleva a que la actora perciba 13 pagos al afo), la
pension por jubilacidn de esos meses asciende a la cantidad de
$183,595.49 (ciento ochenta y tres mil quinientos noventa y
cinco pesos 49/100 M.N.), que debieron pagar las
autoridades demandadas a la enjuiciante por todo el ano
2023.

Considerando que las autoridades demandadas acreditaron con
las documentales publicas, consistentes en originales de los
recibos de pago a nombre de la actora, expedidos por la
autoridad demandada Sistema de Agua Potable y Alcantarillado
del Municipio de Cuernavaca, Morelos, consultables a fojas 67 a
78 del sumario'’; este Organo Jurisdiccional al realizar la

operacion aritmetica para determinar la cantidad que se le pago

7 Documentales que hacen prueba plena de conformidad a lo dispuesto por el articulo 59 de la Ley de Justicia
Administrativa del Estado de Morelos, en relacién con el articulo 491 del Cédigo Procesal Civil para el Estado
Libre y Soberano de Morelos, de aplicacion supletoria a la Ley de la materia, al no haberlas impugnado, ni
objetado la parte actora en cuanto a su alcance y contenido en términos del articulo 60 de la Ley de la materia,
por lo que son auténticas y validas en cuanto a su contenido.
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a la actora por concepto de pension por jubilacion durante el afio
2023, advierte que, durante ese tiempo se le cubrid a la
enjuiciante un total de $159,356.79 (ciento cincuenta y nueve
mil trescientos cincuenta y seis pesos 79/100 m.n.).
Consecuentemente, se determina que, a la actora se le adeuda
la cantidad de $24,238.70 (veinticuatro mil doscientos treinta
y ocho pesos 70/100 m.n.) por concepto de diferencia de
pension correspondiente al afo dos mil veintitrés. Por lo que,
las autoridades demandadas deben pagar a la actora dicha
cantidad, a fin de cubrir el total que le correspondia por concepto

de su pensién del afio 2023.

Ahora bien, en el afno del 2024, el aumento porcentual del salario
minimo vigente en el Estado de Morelos fue del 6%. Si la pensidn
mensual a que tuvo derecho la parte actora en el afio 2023 fue
de $14,122.73 (catorce mil ciento veintidés pesos 73/100
M.N.), a esta cantidad se le debe aplicar el aumento porcentual
del salario minimo que corresponde a la cantidad de $847.36
(ochocientos cuarenta y siete pesos 36/100 M.N.), dando un
total por la cantidad de $14,970.09 (catorce mil novecientos
setenta pesos 09/100 M.N.), cantidad que corresponde a la
pension por jubilacion para este afio 2024. Que, multiplicada por
13 (considerando que el pago de la pension por jubilacidon se
cubre cada veintiocho dias, lo que conlleva a que la actora
perciba 13 pagos al afio), asciende a la cantidad de $194,611.17
(ciento noventa y cuatro mil seiscientos once pesos 17/100
M.N.), que debieron pagar las autoridades demandadas a la
parte actora durante el arno dos mil veinticuatro. Por lo que,
las demandadas deberan acreditar durante la fase de ejecucion
de sentencia que, se le ha pagado a la actora la cantidad

anteriormente referida y en caso contrario pagar sus diferencias.
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También las autoridades demandadas deberan pagar a la parte
actora, la cantidad que se genere por concepto de pension
por jubilacion hasta que se dé cumplimiento a la sentencia
que se emite, debiendo de considerarse el aumento porcentual
correspondiente que sufra el salario minimo general vigente en

la época que corresponda.

Por lo que, con fundamento en lo dispuesto por la fraccion Il, del
articulo 4, de la Ley de Justicia Administrativa del Estado de
Morelos que sefiala: “Articulo 4. Seran causas de nulidad de los
actos impugnados: ... Il. Omision de los requisitos formales
exigidos por las leyes, siempre que afecte la defensa del
particular y trascienda al sentido de la resolucion impugnada,
inclusive la ausencia de fundamentacion o motivacion, en su
caso; ...”. se declara la ilegalidad y como consecuencia la
NULIDAD LISAY LLANA de la “... omisién de dar cumplimiento

al articulo tercero del Decreto nimero || N R ARRREEEEEER |}

- mediante el cual me fue concedida mi Pension por

Jubilacién por Afios de Servicio, publicado en el periédico oficial
Tierra y Libertad nimero 5149 de fecha 18 de diciembre del ario
2013, en el cual se establece el incremento de mi pension de
acuerdo con el aumento porcentual al salario minimo general
vigente en el estado de Morelos respecto de los afios 2022 y
2023.7sic.

Y se condena a las autoridades demandadas al pago de
$24,238.70 (veinticuatro mil doscientos treinta y ocho pesos
70/100 m.n.) por concepto de diferencia de pensién
correspondiente al afio dos mil veintitrés y a acreditar el
pago por la cantidad de $194,611.17 (ciento noventa y cuatro

mil seiscientos once pesos 17/100 M.N.), que debieron pagar
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las autoridades demandadas a la parte actora en el afno dos mil
veinticuatro. Por lo que, las demandadas deberan acreditar
durante la fase de ejecucion de sentencia que, se le ha pagado
a la actora la cantidad anteriormente referida y en caso contrario

pagar sus diferencias. Con la salvedad que se acredite en

ejecucion de sentencia que en ambos casos se ha realizado

el debido pago.

Cantidades que, en atencion irrestricta a la ejecutoria
federal que se cumplimenta, deberan ser entregadas

directamente a la parte actora.

En el entendido de que quedan pendientes de calcularse en el
presente asunto los impuestos y deducciones que en derecho
procedan, ya que estas no quedan al arbitrio de este Tribunal o
de alguna de las partes, sino a la ley que las regule; ello con base

al siguiente criterio jurisprudencial:

DEDUCCIONES LEGALES. LA AUTORIDAD
LABORAL NO ESTA OBLIGADA A
ESTABLECERLAS EN EL LAUDO. No constituye
llegalidad alguna la omision en la que incurre la
autoridad que conoce de un juicio laboral, al no
establecer en el laudo las deducciones que por ley
pudieran corresponder a las prestaciones respecto
de las que decrete condena, en virtud de que no
existe disposicién legal que asi se lo imponga, y
como tales deducciones no quedan al arbitrio del
juzgador, sino derivan de la ley que en cada caso
las establezca, la parte condenada estd en
posibilidad de aplicar las que procedan al hacer el
pago de las cantidades respecto de las que se
decretd condena en su contra conforme a la ley o
leyes aplicables, sin necesidad de que Ia autoridad
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responsable las sefiale o precise expresamente en
su resolucion.”8

Lo resaltado es de este Tribunal.

De ahi que, corresponde a las autoridades demandadas y a las
que deban participar de los actos de ejecucion del presente fallo,
calcular y realizar las deducciones y retenciones, incluyendo los
impuestos y en su caso retenciones derivadas de las
Instituciones de seguridad social que correspondan de

conformidad con la normativa vigente.

Cumplimiento que deberan llevar a cabo las autoridades
demandadas en el plazo improrrogable de DIEZ DIAS habiles
contados a partir de que cause ejecutoria la presente resolucion
e informar dentro del mismo plazo su cumplimiento a la Primera
Sala de este Tribunal, apercibiéndole que en caso de no hacerlo
se procedera en su contra conforme a lo establecido en los
articulos 11, 90 y 91 de la Ley de Justicia Administrativa del

Estado de Morelos.

A dicho cumplimiento estan sujetas las autoridades
administrativas, que en razén de sus funciones deban intervenir

en el cumplimiento de esta resolucion.

llustra lo anterior, la tesis jurisprudencial que a continuacion se

transcribe:

AUTORIDADES NO SENALADAS COMO
RESPONSABLES. ESTAN OBLIGADAS A

18 £poca: Novena Epoca; Registro: 197406; Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito; Tipo de Tesis:
Jurisprudencia; Fuente: Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta; Tomo VI, Noviembre de 1997;
Materia(s): Laboral; Tesis: 1.70.T. J/16; Pagina: 346

SEPTIMO TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA DE TRABAJO DEL PRIMER CIRCUITO.
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REALIZAR LOS ACTOS NECESARIOS PARA EL
EFICAZ CUMPLIMIENTO DE LA EJECUTORIA
DE AMPARO. Aun cuando las autoridades no
hayan sido designadas como responsables en el
juicio de garantias, pero en razén de sus funciones
deban tener intervencion en el cumplimiento de la
ejecutoria de amparo, estan obligadas a realizar,
dentro de los limites de su competencia, todos los
actos necesarios para el acatamiento integro vy fiel
de dicha sentencia protectora, y para que logre
vigencia real y eficacia practica.®

Por lo expuesto y fundado, es de resolver y se:
RESUELVE

PRIMERO.- Este Tribunal de Justicia Administrativa, es
competente para conocer y resolver el presente asunto, en

terminos de lo expuesto en el considerando | del presente fallo.

SEGUNDO.- Se declara la NULIDAD LISA Y LLANA de la “._.

omision de dar cumplimiento al articulo tercero del ||

I e e cionte of cual me fue

concedida mi Pension por Jubilacion por Afios de Servicio,

publicado en el periédico oficial Tierra y Libertad niimero 5149 de
fecha 18 de diciembre del afio 2013, en el cual se establece el
incremento de mi pensién de acuerdo con el aumento porcentual
al salario minimo general vigente en el estado de Morelos
respecto de los afios 2022 y 2023.”sic, para los efectos y los
términos precisados en la parte final del Ultimo considerando de

esta sentencia.

¥ No. Registro: 172,605, Jurisprudencia, Materia(s): Comun, Novena Epoca, instancia: Primera Sala, Fuente:
Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta, XXV, Mayo de 2007, Tesis: 1a./). 57/2007, Pagina: 144.

Tesis de jurisprudencia 57/2007. Aprobada por la Primera Sala de este Alto Tribunal, en sesién de veinticinco
de abril de dos mil siete.
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TERCERO.- Se concede a las autoridades demandadas, un
término de diez dias para que den cumplimiento voluntario a lo
ordenado en el presente fallo, una vez que cause ejecutoria la
presente resolucién; apercibidas que, de no hacerlo asi, se
procedera en su contra conforme a las reglas de la ejecucion
forzosa contenidas en los articulos 90 y 91 de la Ley de Justicia

Administrativa del Estado de Morelos.

CUARTO - Inféormese al Primer Tribunal Colegiado en materias
Penal y Administrativa del Decimoctavo Circuito Judicial, para

los efectos legales a que haya lugar.

QUINTO.- NOTIFIQUESE PERSONALMENTE, CUMPLASE vy
en su oportunidad, archivese el presente asunto como definitiva

y totalmente concluido.

Resolucion definitiva emitida y firmada por unanimidad de votos
por los Integrantes del Pleno del Tribunal de Justicia
Administrativa del Estado de Morelos, Magistrado Presidente
GUILLERMO ARROYO CRUZ, Titular de la Segunda Sala de
Instrucciéon; Magistrada MONICA BOGGIO TOMASAZ MERINO,
Titular de la Primera Sala de Instruccion y ponente en este
asunto; Magistrada VANESSA GLORIA CARMONA VIVEROS,
Titular de la Tercera Sala de Instruccion; Magistrado MANUEL
GARCIA QUINTANAR, Titular de la Cuarta Sala Especializada
en Responsabilidades Administrativas; Magistrado JOAQUIN
ROQUE GONZALEZ CEREZO, Titular de la Quinta Sala
Especializada en Responsabilidades Administrativas, quien
emite voto razonado; ante ANABEL SALGADO CAPISTRAN,

Secretaria General de Acuerdos, quien autoriza y da fe.



TITULAR DE LA SEGUNDA SALA DE INSTRUCCION

TRADA
MONICA BOGGI TOMASAZ MERINO
TITULAR DE LA PRIMERA SALA DE INSTRUCCION

AGISTRADA
VANESSA GLORIA CARMONA VIVEROS
TITULAR DE LA TERCERA SALA DE/INSTRUCCION

§

Z‘\
MAGISTRADO
MANUEL GARCIA QUINTANAR

TITULAR DE LA CUARTA SALA ESPECIALIZADA EN
RESPONSABILIDADES ADMINISTRATIVAS

=
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A /

SECRETA GE‘/ RAL DE ACUERDOS
ANABELSALGADO CAPISTRAN

La presente hoja corresponde a la sentencia de fecha veinte de agosto de dos mil
veinticinco, emmda por el Pleno del Tribunal de Justicia Administrativa del Estado de
Morelo: del juicio de nulidad TJA/12S/30/2024, promovidt por la ciudadana

por su propio derecho, en contra de la Dirgctora General y el Director de
Administracion y Finanzas ambos del Sigtema de Agda Potable y Alcantarillado, del
Municipio de Cuernavaca, Morelos y en cumplimientd de amparo directo -del

indice del

Tribunal Colegiado en Materfies Pejial y Administrativa del Decimoctavo

Circuito con residencia en Cuernavaca, Morelds. li.te I/ |
,J / / - /"
IDFA*. S i o v
VOTO RAZONADO QUE FOR EL MAGISTRADO

TITULAR DE LA QUINTA SALA ESPECIALIZADA EN

RESPONSABILIDADES ADMINISTRATIVAS DEL TRIBUNAL

DE JUSTICIA ADMINISTRATIVA DEL ESTADO DE MORELOS,

JOAQUIN ROQUE GONZALEZ CEREZO: EN EL EXPEDIENTE

R 0/2024, pPrOMOVIDO POR R

EN CONTRA DE LA DIRECTORA

GENERAL Y EL DIRECTOR DE ADMINISTRACION Y

FINANZAS AMBOS DEL SISTEMA DE AGUA POTABLE Y
ALCANTARILLADO.

¢ Por qué emito el presente voto?
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El magistrado que suscribe no coincide con lo mandatado por el
Segundo Tribunal Colegiado-en Materias Penal y Administrativa
del Decimoctavo Circuito en su fallo protector, en la parte

conducente que sefala: -
i 7 »ook ';b* o ——

“d) Asimismo, la sala responsable, atendiendo a los lineamientos de la
presente ejecutoria, deberéd determinar lo conducente respecto a la
cantidad que debe justificar la parte demandada que pagé a la quejosa,
por el concepto de pension jubilatoria percibida por el afio dos mil
veinticuatro, teniendo en cuenta que al afio realiza trece pagos, no
doce.

Incluso en diversas sentencias emitidas por este Tribunal, donde
se ha cubierto las pensiones a razén de trece pago al afio, he
emitido votos en razén de que en dichos fallos se omite dar
cumplimiento al Gltimo parrafo del articulo 89 ultimo parrafo?® de
la Ley de Justicia Administrativa del Estado de Morelos, el cual
establece que en las sentencias que se dicten por este Tribunal,
deben indicar, si en su caso existi6 por parte de las autoridades
demandadas en sus acciones u omisiones, violacién a lo
dispuesto por la Ley Estatal de Responsabilidades de los
Servidores Publicos?’, y las relativas al Sistema Estatal
Anticorrupcion; obligacion ademas, establecida en los articulos
49 fraccidbn Il de la Ley General de Responsabilidades

Administrativas® y 222% primero y segundo parrafo del Cédigo

20 ARTICULO 89.- Las sentencias deberan ocuparse ...

Las Sentencias deben de indicar en su caso si existié por parte de las Autoridades demandadas en
sus actuaciones o por omisiones violaciones a la Ley Estatal de Responsabilidades de los Servidores
Publicos y las relativas al Sistema Estatal Anticorrupcion, el Pleno del Tribunal debera dar vista a los
drganos internos de control correspondientes o a la Fiscalia Anticorrupcion para que efectien el
analisis de la vista ordenada en la resolucion y de ser viable realicen las investigaciones
correspondientes debiendo de informar el resultado de las mismas al Tribunal de Justicia
Administrativa.

?! Actuaimente Ley de Responsabilidades Administrativas para el Estado de Morelos, en vigor a partir
del 19 de julio del 2017. Periddico Oficial 5514, publicado en esa misma fecha.

** Articulo 49. Incurrira en Falta administrativa no grave el servidor publico cuyos actos u omisiones
incumplan o transgredan lo contenido en las obligaciones siguientes:

o

1. Denunciar los actos u omisiones que en ejercicio de sus funciones llegare a advertir, que puedan
constituir Faltas administrativas, en términos del articulo 93 de la presente Ley;

g

/s -'3'Articulo 222. Deber de denunciar
. :ﬂ
-

»
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Nacional de Procedimientos Penales; poniendo del conocimiento
del Pleno del Tribunal para que se de vista al Organo Interno de
Control y se efectuara las investigaciones correspondientes, asi
como a la Fiscalia Especializada en Combate a la Corrupcion del

Estado de Morelos.

¢ Cuales son las particularidades del presente asunto que se

toman en cuenta para el dictado del presente voto?

Lo anterior es asi, pues tal como se advierte de los juicios en
cuestién, han existido presuntas irregularidades cometidas por la
conductas omisivas observada de la autoridades demandadas
Sistema de Agua Potable y Alcantarillado del Municipio de
Cuernavaca, Morelos o su personal, ya que se advierte no acatan
lo dispuesto en los Decretos o Acuerdos mediante los cuales se
conceden las pensiones y que establecen que el pago debe ser

en forma mensual 0 en su caso se apoyan en los dispositivos

"2025, Aiio de la Mujer Indigena” .

que asi lo ordenan.

Esto es asi en términos del articulo 58 de la Ley del

Servicio Civil del Estado de Morelos, dispone:

Articulo *58.- La pension por jubilacion se otorgara a los trabajadores que
hayan prestado sus servicios en cualquiera de los tres Poderes del Estado
y/o de los Municipios, de conformidad con las siguientes disposiciones:

1.- La pension por jubilacién solicitada por los trabajadores, se determinara
de acuerdo con los porcentajes de la tabla siguiente:

a) Con 30 anos de servicio 100%,;

b) Con 29 afios de servicio 95%;

c) Con 28 anos de servicio 90%;

d) Con 27 afios de servicio 85%;

Toda persona a quien le conste que se ha cometido un hecho probablemente constitutivo de un delito
esta obligada a denunciarlo ante el Ministerio Publico y en caso de urgencia ante cualquier agente
de la Policia.

Quien en ejercicio de funciones publicas tenga conocimiento de la probable existencia de un hecho
que la ley senale como delito, esta obligado a denunciarlo inmediatamente al Ministerio Publigo,
proporcionandole todos los datos que tuviere, poniendo a su disposicion a los imputados, si hubi
sido detenidos en flagrancia. Quien tenga el deber juridico de denunciar y no lo haga, sera acre
a las sanciones correspondientes.
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e) Con 26 anos de servicio 80%;
f) Con 25 afios de servicio 75%;
g) Con 24 anos de servicio 70%;
h)  Con 23 afnos de servicio 65%;
i) Con 22 afios de servicio 60%;
)] Con 21 afios de servicio 55%; y
k)  Con 20 afios de servicio 50%.

Para los efectos de disfrutar esta prestacién, la antigliedad puede ser
interrumpida o in-interrumpida.

Para recibir esta pensién no se requiere edad determinada.
IIl.- Las trabajadoras tendran derecho a su jubilacién de conformidad con
el siguiente orden:

a) Con 28 ainos de servicio 100%;

b) Con 27 afios de servicio 95%,

c) Con 26 afos de servicio 90%;

d) Con 25 arios de servicio 85%;

e) Con 24 afos de servicio 80%:;

f) Con 23 afos de servicio 75%;

g) Con 22 afios de servicio 70%,

h)  Con 21 afios de servicio 65%;

i) Con 20 afios de servicio 60%;

) Con 19 afios de servicio 55%; y

k) Con 18 anos de servicio 50%.

Para efecto de disfrutar esta prestacion, la antigliedad se entiende como
el tiempo laborado en forma efectiva, ininterrumpidamente o en partes.

Para recibir esta prestacion no se requiere edad determinada.
El monto de la pension mensual a que se refiere este articulo, en
ningun caso podra ser inferior al equivalente de 40 veces el salario minimo

general vigente en la entidad.

En todos los casos estaran sujetos a lo dispuesto por el parrafo primero
del articulo 66 de esta Ley.

(Lo resaltado no es de origen)

Siendo que como se observa del parrafo penultimo del

numeral legal antes transcrito, el monto de la pensién debe ser

pagado mensualmente. Asimismo, del Ultimo parrafo del ordinal

en estudio, determina que en _todos los casos las pensiones

concedidas estan sujetas a lo dispuesto por el parrafo primero

del articulo 66 de la misma Ley, que dispone:

Articulo *66.- Los porcentajes y montos de las pensiones a que se refiere
este Capitulo, se calcularan tomando como base el Ultimo salario
percibido por el trabajador; para el caso de las pensiones por jubilacion y
cesantia en edad avanzada, cuando el ultimo salario mensual sea
superior al equivalente de 600 salarios minimos vigentes en la entidad,
deberan acreditar, haber desempefiado cuando menos cinco afios el
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cargo por el cual solicitan pensionarse, de no cumplirse este plazo, el
monto de la pensién se calculara tomando como tope los referidos 600
salarios minimos vigentes en la entidad, y de acuerdo a los porcentajes
que establece la Ley.

(Lo resaltado es afiadido)

Hipotesis también previstas en el Acuerdo por medio del

cual se emiten las Bases Generales para la expedicion de

Pensiones de los Servidores Publicos de los Municipios del

Estado de Morelos en sus articulos 6 primer parrafo y 7 ultimo

parrafo al establecer:

"2025, Ario de la Mujer Indigena” .

Articulo 6.- Los porcentajes y montos de las pensiones a que se refiere
éste Capitulo, se calcularan tomando como base el ultimo salario
percibido por el servidor publico y de acuerdo al Articulo 66, de la Ley
del Servicio Civil del Estado de Morelos y el Articulo 24, de la Ley de
Prestaciones de Seguridad Social de las Instituciones Policiales y de
Procuracion de Justicia del Sistema Estatal de Seguridad Publica; para el
caso de las pensiones por Jubilacion y Cesantia en Edad Avanzada,
cuando el ultimo salario mensual sea superior al equivalente de 600
salarios minimos vigentes en la Entidad, deberan acreditar, haber
desempefiado cuando menos cinco anos el cargo por el cual solicitan
pensionarse, de no cumplirse este plazo, el monto de la pension se
calculara tomando como tope los referidos 600 salarios minimos vigentes
en la Entidad, y de acuerdo a los porcentajes que establece la Ley.

Articulo 7.- Los Servidores Publicos en el Estado de Morelos tienen
derecho a recibir una pensién por jubilacion cuando hayan prestado sus
servicios en cualquiera de los tres Poderes del Estado o en cualquiera de
los Municipios, de conformidad con las siguientes disposiciones:

El monto de la pension mensual a que se refiere este articulo, en ningun
caso podra ser inferior al equivalente de 40 veces el salario minimo
general vigente en la entidad. En todos los casos estaran sujetos a o
dispuesto por el parrafo primero del articulo 7 de las presentes Bases.

(Lo resaltado no es origen)

Es relevante sefialar que el Reglamento de Pensiones del

Ayuntamiento de Cuernavaca, Morelos aplicable al Sistema de

Agua Potable y Alcantarillado del Municipio de Cuernavaca,

Morelos, en términos de sus articulos 1y 13 al ser un organismo

descentralizado, al disponer:
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ARTICULO 1. El presente reglamento es de orden publico y de
observancia general, teniendo por objeto establecer las bases y
lineamientos conforme a las cuales el Ayuntamiento de Cuernavaca,
Morelos, sustanciara los beneficios de seguridad social de sus
trabajadores, los elementos de seguridad publica municipal y de los
trabajadores de organismos descentralizados, en lo referente a
pensiones por Jubilacién, Cesantia en Edad Avanzada, Invalidez, asi
como por Viudez, Orfandad y Ascendencia por causa de muerte del
trabajador o pensionista, derechos y prestaciones establecidos en la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; en la Constitucion
Politica del Estado Libre y Soberano de Morelos; en la Ley de Servicio
Civil del Estado de Morelos, en el Acuerdo por medio del cual se emiten
las Bases Generales para la Expedicion de Pensiones de los Servidores
Publicos de los Municipios del Estado de Morelos, en la Ley del Sistema
de Seguridad Publica del Estado de Morelos y en la Ley de Prestaciones
de Seguridad Social de las Instituciones Policiales y de Procuracion de
Justicia del Sistema Estatal de Seguridad Publica.

ARTICULO 13. El Comité Técnico para los trabajadores del organismo
descentralizado Sistema de Agua Potable y Alcantarillado de
Cuernavaca (SAPAC), estara integrado por los titulares de las siguientes
dependencias:

[. Director General, quien lo presidira;
II. Direccion Juridica;

lll. Direccion de Administracién y Finanzas, representada por el
Departamento de Recursos Humanos, quien fungird como secretario
técnico de este comité.

En sus articulos 21, 29 y 30 de esa misma norma interna,

preven también que el pago de las pensiones debe ser mensual

al siguiente tenor:

ARTICULO 21. La pension que concede el Ayuntamiento de Cuernavaca,
Morelos, se hara conforme a la siguiente tabla:

A) La jubilacién se otorgara a los trabajadores, de conformidad con las
siguientes disposiciones:

I.- La pensién por Jubilacion solicitada por los trabajadores, se
determinara de acuerdo con los porcentajes de la tabla siguiente:

El monto de la pensién mensual a que se refiere este articulo, en ningtin
caso podra ser inferior al equivalente de 40 veces el salario minimo
general vigente en la entidad.

En todos los casos estaran sujetos a lo dispuesto por el parrafo
primero del articulo 66 de la Ley del Servicio Civil del Estado de
Morelos vigente a la entrada en vigor de este reglamento y del articulo 6
del Acuerdo por medio del cual se emiten las Bases Generales para la
Expedicion de Pensiones de los Servidores Publicos de los Municipios del
Estado de Morelos.

ARTICULO 29. La cuota mensual de la pension a los familiares o
dependientes econdémicos del servidor publico se integrara:
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ARTICULO 30. Los porcentajes y montos de las pensiones seran
mensuales, se calcularan tomando como base el ultimo salario percibido
por el trabajador y se integraran por el salario, las prestaciones, las
asignaciones y el aguinaldo, mismo que debera ser certificado por la
dependencia o entidad donde haya laborado por Gltima vez el trabajador.

La cuantia de las pensiones se incrementara de acuerdo con el aumento
porcentual al salario minimo general del area correspondiente al estado
de Morelos.

Para el caso de las pensiones por Jubilacion y Cesantia en Edad
Avanzada, cuando el altimo salario mensual sea superior al equivalente
de 600 salarios minimos vigentes en la entidad, deberan acreditar, haber
desempefiado cuando menos cinco afos el cargo por el cual solicitan
pensionarse, de no cumplirse este plazo, el monto de la pension se
calculara tomando como maximo los referidos 600 salarios minimos
vigentes en la entidad, y de acuerdo a los porcentajes que establece |a
Ley del Servicio Civil para el Estado de Morelos.

En tal sentido, de la lectura de la normatividad que regula
el otorgamiento de la pensiones en esta Entidad Morelense,
incluido el Ayuntamiento de Cuernavaca Morelos, por ende, el
Sistema de Agua Potable y Alcantarillado del Municipio de
Cuernavaca, Morelos, se puede concluir que en cualquier caso

su pago debera hacerse de manera mensual.

En contraposicién, con lo mandatado por la Ley del
Servicio Civil del Estado de Morelos en sus articulos 58 y 66, 6
primer parrafo; 7 ultimo parrafo del Acuerdo por medio del cual
se emiten las Bases Generales para la expedicion de Pensiones
de los Servidores Publicos de los Municipios del Estado de
Morelos, 21, 29 y 30 del Reglamento de Pensiones del
Ayuntamiento de Cuernavaca, Morelos, asi como de los
Decretos o Acuerdos Pensionatorios expedidos a favor de los
que fueron trabajadores del organismo en cuestion, se han
cubierto sus pensiones cada veintiocho dias originando trece
pagos al afio. Actos u omisiones que tomando en cuenta las

disposiciones antes trascritas derivan en un claro detrimefgto al

erario publico, lo que se ha puesto en evidencia en cada u

los votos emitidos por el exponente.
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Lo que a consideracion del firmante, pudiera implicar
descuido, negligencia o deficiencia en la atencién de los asuntos
que les compete a los servidores publicos implicados y que, de
seguirse repitiendo pudieran ocasionar como en el presente caso
un quebranto en las finanzas de la institucién para la que
colaboran, lo que puede constituir violaciones al ejercicio del
servicio publico en términos del articulo 6 fraccién 1*4 de la Ley
de Responsabilidades Administrativas para el estado de

Morelos.

Confirmandose con lo expuesto que no existe norma
regulatoria legal que disponga que las pensiones de cualquier
indole deban pagarse en un periodo distinto a un mes; en esa
l6gica los pagos anuales deben ser doce y no trece, como de
manera irregular lo ha realizado el Sistema de Agua Potable y
Alcantarillado del Municipio de Cuernavaca, Morelos y o sus

servidores publicos.

Se constata todo lo anterior con la expedicién del
DECRETO POR EL QUE SE ESTABLECE EL SISTEMA DE
“COMPENSACION VITALICIA” POR JUSTICIA SOCIAL A
PERSONAS EXTRABAJADORAS DE LA EXTINTA LUZ Y
FUERZA DEL CENTRO, publicado en el Diario Oficial, el jueves
veinticinco de agosto de dos mil veintidés, expedido por el
entonces Presidente de los Estados Unidos Mexicanos, ||}

B conce se determiné que el pago de ese

concepto seria una percepcion mensual en dinero y en especie;

24 Articulo 6. Los Servidores Publicos observaran en el desempenfo de su empleo, cargo o comision,
los principios de disciplina, legalidad, objetividad, profesionalismo, honradez, lealtad, imparcialidad,
integridad, rendicion de cuentas, eficacia y eficiencia que rigen el servicio publico. Para la efectiva
aplicacion de dichos principios, los Servidores Publicos observaran las siguientes directrices:

I g Actuar conforme a lo que las leyes, reglamentos y demas disposiciones juridicas les
ambuyen a su empleo, cargo o comision, por lo que deben conocer y cumplir las disposiciones que
Egulan el ejercicio de sus funciones, facultades y atribuciones;
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es decir respetando y aplicando el periodo de referencia. Lo que
se aprecia de la lectura del articulo 4 del Decreto sefialado que

se lee:

Articulo 4. Se otorgara a las personas extrabajadoras que retinan los
requisitos a que se refiere el articulo 1 de este decreto una percepcién
mensual vitalicia en dinero y en especie, que se determinara con base
en el entonces denominado “salario diario integrado indemnizatorio™ a la
fecha de extincion de Luz y Fuerza del Centro de 2009, con excepcion del
concepto “Proporcién de aguinaldo”, mas el 26.5% sobre dicho monto a
titulo de despensa, de acuerdo con el tiempo de servicio en Luz y Fuerza
del Centro al 11 de octubre de 2009, en los porcentajes siguientes:

Cabe resaltar que, los pagos que recibian los trabajadores
de la extinta Luz y Fuerza eran de manera catorcenal; sin
embargo, como se observa al momento de determinarse la
pensién vitalicia en dinero y en especie que se les otorgo, se

decreto fuera cubierta de manera mensual.

En suma de lo anterior se destaca que, las pensiones que
reguladas por la Ley del Instituto de Seguridad y Servicios
Sociales de los Trabajadores del Estado en sus articulos 6
fraccion XIX, 64, 92 y 123, sefalan como periodo de pago el

mensual:

Articulo 6. Para los efectos de esta Ley, se entendera por:

XIX. Pension Garantizada, aquélla que el Estado asegura a quienes
retnan los requisitos para obtener una Pension por cesantia en edad
avanzada o vejez, cuyo monto mensual sera la cantidad de tres mil
treinta y cuatro pesos con veinte centavos, moneda nacional, misma que
se actualizara anualmente, en el mes de febrero, conforme al cambio
anualizado del indice Nacional de Precios al Consumidor;

Articulo 64. La Aseguradora elegida por el Pensionado debera proceder
como sigue:

I. Pagara mensualmente la Pension;
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Articulo 92. Pension Garantizada es aquélla que el Estado asegura a
quienes reunan los requisitos sefialados para obtener una Pension por
cesantia en edad avanzada o vejez y su monto mensual sera |a cantidad
de tres mil treinta y cuatro pesos con veinte centavos, moneda nacional,
misma que se actualizara anualmente, en el mes de febrero, conforme al
cambio anualizado del indice Nacional de Precios al Consumidor.

Articulo 123. La Aseguradora elegida por el Pensionado debera proceder
como sigue:

I. Pagara mensualmente la Pension;

Igual situacién acontece con las pensiones regidas por |a
Ley del Instituto Mexicano del Seguro Social en sus ordinales 58
fraccion XIX y 194 que son pagadas mensualmente como se

visualiza de su trascripcion:

Articulo 58. El asegurado que sufra un riesgo de trabajo tiene derecho a
las siguientes prestaciones en dinero:

[l. Al declararse la incapacidad permanente total del asegurado, éste
recibira una pension mensual definitiva equivalente al setenta por
ciento del salario en que estuviere cotizando en el momento de ocurrir el
riesgo.

Articulo 194. Para efectos del retiro programado, se calculara cada afio
una anualidad que sera igual al resultado de dividir el saldo de la cuenta
individual del asegurado entre el capital necesario para financiar una
unidad de renta vitalicia para el asegurado y sus beneficiarios y, por lo
menos, igual al valor correspondiente a la pension garantizada, que le
corresponda conforme a la tabla establecida en el articulo 170 de esta
Ley. La pension mensual correspondera a la doceava parte de dicha
anualidad.

¢ Qué proponia el suscrito Magistrado?

En razén de lo anterior, lo conducente es que los pagos
de pensiones de cualquier indole sean cubiertos mensualmente
y en los casos que no se haga asi, el firmante ha estimado es
pertinente dar vista a la Comisaria del Sistema Agua Potable y
Alcantarillado del Municipio Cuernavaca, Morelos, érgano interno
d<=3/¢ée organismo, para que en términos de los articulos 2

e
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fraccion 1125, 2226, 2327 fracciones VI inciso a), VI, XXVIil y XXIX
del Reglamento Interior del Sistema de Agua Potable y
Alcantarillado del municipio de Cuernavaca, efectue las
investigaciones necesarias para delimitar las responsabilidades
de los servidores publicos, que de acuerdo a su competencia o
funciones pudieran verse involucrados en las presuntas
irregularidades antes sefaladas, asi como a la Fiscalia
Especializada en Combate a la Corrupcién del Estado de
Morelos en términos del articulo 33 fraccion | de la Ley Organica

de la Fiscalia General del Estado de Morelos.

25 Articulo 2.- Para los efectos de este Reglamento, se entiende por:
IIl.- Comisaria.- Organo Interno de Control;

2 Articulo 22.- El Organo Interno de Control estara a cargo de un servidor publico denominado
comisario, cuya funcion sustantiva es la de realizar acciones preventivas, de fiscalizacion, control y
vigilancia; la investigacion substanciacion y calificacién de las faltas administrativas, asi como
la verificacion de las actuaciones, procedimientos y del ejercicio del gasto publico del Sistema de
Agua Potable y Alcantarillado del Municipio de Cuernavaca, SAPAC.

La persona titular de la Comisaria, tendra las atribuciones y obligaciones senaladas en la Ley
General de Responsabilidades Administrativas, la Ley Estatal, el Acuerdo que crea e Sistema de
Agua Potable y Alcantarillado del Municipio de Cuernavaca y el presente Reglamento, quien para la
adecuada atencion y despacho de los asuntos de su competencia, podra delegar sus atribuciones
en servidores publicos subalternos, sin perjuicio de su ejercicio directo, excepto aquellas que por
disposicion de una ley general, estatal o de este Reglamento, deban ser ejercidas directamente por
él.

La Comisaria dependera presupuestalmente del Sistema, pero contara con autonomia técnica, de
gestion y funcional para el ejercicio de sus atribuciones, auxiliara su actuacion funcional a las
directrices, politicas o lineamientos generales que establezca la Contraloria Municipal y el Sistema
Nacional y Estatal Anticorrupcion, dentro del marco de la legalidad.

"2025, Ario de la Mujer Indigena”

27 Articulo 23.- Ademas de las atribuciones conferidas en la Ley General de Responsabilidades
Administrativas, la ley estatal, el presente reglamento y en el acuerdo, la persona titular de la
Comisaria del Sistema, ejercera las siguientes:

VI.- Verificar que la actuacion de los servidores publicos en el desempefio de su empleo, cargo
o comision, se rijan por los principios de disciplina, legalidad, objetividad, profesionalismo,
honradez, lealtad, imparcialidad, integridad, rendicion de cuentas, eficacia y eficiencia que
rigen el servicio publico. Para el debido cumplimiento de dichos principios, los servidores
publicos observaran invariablemente en su actuacion cotidiana las siguientes conductas:

a) Actuar conforme a lo que las leyes, reglamentos y demas disposiciones juridicas que
les atribuyen a su empleo, cargo o comision, por lo que deben conocer y cumplir las disposiciones
que regulan el ejercicio de sus funciones, facultades y atribuciones;

VIl.- Ordenar la comparecencia de los servidores y ex servidores publicos implicados, asi como de
proveedores, contratistas y en su caso aquellos ciudadanos relacionados con las supervisiones,
revisiones, auditorias, verificaciones y fiscalizaciones practicadas, ademas de todas aquellas
investigaciones a que se refiere la fraccion anterior;

k.XV!Il.- Las que sefiala el articulo 10 de la Ley General de Responsabilidades Administrativas;

XXIX.- Determinar la existencia o inexistencia de actos u omisiones que la ley senalefgomo
falta administrativa, y en su caso, calificarla como grave o no grave. Una vez calificada la conQuctz,
se incluira la misma en el Informe de presunta responsabilidad administrativa y este se pr:
ante la autoridad substanciadora a efecto de iniciar el procedimiento de responsa
administrativa;
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Lo anterior, con fundamento en lo dispuesto por los
articulos 13428 de la Constitucion Politica del Estado Libre y
Soberano de Morelos; ultimo parrafo del articulo 89 de la Ley de
Justicia Administrativa del Estado de Morelos?’; 174 y 175 de la

*® ARTICULO *134.- Se establece el Sistema Estatal Anticorrupcion, como instancia coordinadora
entre las autoridades competentes en la prevencion, deteccion, investigacién y sancién de
responsabilidades administrativas y hechos de corrupcion, el cual se conformara y ajustara a lo
dispuesto en la propia Constitucion y la normativa aplicable.

Para los efectos de las responsabilidades a que se refiere este Titulo, se reputan como servidores
publicos a los integrantes de los Poderes Legislativo, Ejecutivo y Judicial, asi como de los
Ayuntamientos, el Consejero Presidente y los consejeros electorales del Instituto Morelense de
Procesos Electorales y Participacién Ciudadana, el Comisionado Presidente y los comisionados del
Instituto Morelense de Informacion Publica y Estadistica, los Magistrados del Tribunal Electoral del
Estado de Morelos, los Magistrados del Tribunal de Justicia Administrativa del Estado de Morelos, el
Magistrado del Tribunal Unitario de Justicia para Adolescentes y en general todo aquel que
desempernie un cargo, comision empleo de cualquier naturaleza en la Administracién Publica
Estatal o Paraestatal o en las Entidades, organismos ptiblicos auténomos e instituciones
mencionadas en esta Constitucién. El Sistema Estatal contara con un Comité de Participacion
Ciudadana, integrado por cinco ciudadanos que se hayan destacado por su contribucion a la
transparencia, la rendicidn de cuentas o el combate a la corrupciéon y seran designados en los
términos que establezca la ley.

Al Gobernador solo se le podra exigir responsabilidad durante su cargo, mediante Juicio Politico, por
violacién expresa y calificada como grave a esta Constitucion, ataques a la libertad electoral y al
derecho de participacion ciudadana y por delitos graves del orden comun.

El Sistema tendra un Comité Coordinador, el que contara a su vez con un ¢rgano de apoyo técnico;
el Comité estara integrado por los Titulares de la Entidad Superior de Auditoria y Fiscalizacion del
Congreso del Estado de Morelos, Fiscalia Especializada en Combate a la Corrupcion, Secretaria de
la Contraloria, el Magistrado Presidente del Tribunal de Justicia Administrativa, el Comisionado
Presidente del Instituto Morelense de Informacion Publica y Estadistica, asi como por un
representante de la Junta de Administracion, Vigilancia y Disciplina del Poder Judicial, un
representante de los Contralores Municipales del Estado y el Presidente del Comité de Participacion
Ciudadana; el Presidente del Comité de Participacion Ciudadana, lo sera a su vez del Comité
Coordinador.

Sin detrimento de las funciones que la normativa aplicable le confiera, correspondera al Comité
Coordinador del Sistema Estatal Anticorrupcion, en los términos que determine la Ley:

a) El disefio y promocion de politicas integrales en materia de fiscalizacion y control de recursos
publicos, de prevencion, control y disuasion de faltas administrativas y hechos de corrupcion, en
especial sobre las causas que los generan;

b) La determinacion de los mecanismos de suministro, intercambio, sistematizacion y
actualizacién de la informacion que sobre estas materias generen las instituciones competentes de
los 6rdenes de gobierno;

c) El establecimiento de bases y principios para la efectiva coordinacion de las autoridades de
los 6rdenes de gobierno en materia de fiscalizacion y control de los recursos publicos, y
d) La elaboracion de un informe anual que contenga los avances y resultados del ejercicio de

sus funciones y de la aplicacién de politicas y programas en la materia.

Derivado de este informe, podra emitir recomendaciones no vinculantes a las autoridades, con el
objeto de que adopten medidas dirigidas al fortalecimiento institucional para la prevencién de faltas
administrativas y hechos de corrupcién, asi como al mejoramiento de su desempefio y del control
interno. Las autoridades destinatarias de las recomendaciones informaran al Comité sobre la
atencion que brinden a las mismas.

% Articulo 89 ...

Las Sentencias deben de indicar en su caso si existié por parte de las Autoridades demandadas en
sus actuaciones o por omisiones violaciones a la Ley Estatal de Responsabilidades de los Servidores
Publicos y las relativas al Sistema Estatal Anticorrupcién, el Pleno del Tribunal debera dar vista a los
organos internos de control correspondientes o a la Fiscalia Anticorrupcién para que efectien el
analisis de la vista ordenada en la resolucion y de ser viable realicen las investigaciones
correspondientes debiendo de informar el resultado de las mismas al Tribunal de Justicia
Adj;ﬂnistrativa.
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Ley Orgéanica Municipal del Estado de Morelos®®; 3 fraccion XXIX

de la Ley de Responsabi/idad‘@s Administrativas para el estado

i

de Morelos.

e+ Giehdo aplicable aes desmanera orientadora la

tesis aislada de Ia‘Décirﬁa Epoca, Registro: 2017179, Instancia:
Tribunales Colegiados de Circuito, Tipo de Tesis: Aislada,
Fuente: Gaceta del Semanario Judicial de la Federacion, Libro
55, Junio de 2018, Tomo lV,iMateria(s): Comun, Tesis: [.30.C.96
K (10a.), Pagina: 3114, la cual a la letra dice:

PRESUNTOS ACTOS DE CORRUPCI'(')N ADVERTIDOS DEL
EXPEDIENTE. EL JUEZ DE AMPARO ESTA FACULTADO PARA DAR
VISTA OFICIOSAMENTE A LA AUTORIDAD COMPETENTE PARA
LOS EFECTOS LEGALES A QUE HUBIERA LUGAR?.

Si de las constancias de autos y de las manifestaciones de las partes se
advierten presuntos actos de corrupcién cometidos, ya sea entre las
partes o entre las partes y los operadores de justicia, el juzgador de
amparo esta facultado para dar vista oficiosamente a la autoridad
competente para los efectos legales a que haya lugar. Por tanto, aunque
no sea litis en el juicio de origen la cuestion del presunto acto de
corrupcion, sino la prestacion de servicios profesionales entre el quejoso
y su abogado patrono como tercero interesado, el Juez constitucional
debe actuar en ese sentido.

CONSECUENTEMENTE SOLICITO SE INSERTE EN LA
SENTENCIA DE MERITO LO ANTES EXPRESADO PARA QUE
FORME PARTE INTEGRANTE DE MANERA TEXTUAL.

FIRMA EL PRESENTE ENGROSE EL MAGISTRADO JOAQUIN
ROQUE GONZALEZ CEREZO, TITULAR DE LA QUINTA SALA
ESPECIALIZADA EN RESPONSABILIDADES

i Articulo 174.- Los servidores publicos de los Municipios son responsables de los delitos y faltas
oficiales que cometan durante su encargo.

Articulo *175.- Para los efectos de la responsabilidad de que se trata este Capitulo, se considera
como Servidores Publicos Municipales, a los miembros del Ayuntamiento o del Concejo Municipal,
en su caso, y en general, a toda persona que desempefie cargo, comision o empleo de cualquier
naturaleza, en la Administracion Publica Municipal.

31 TERCER TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA CIVIL DEL PRIMER CIRCUITO.

Amparo directo 405/2016. 24 de agosto de 2016. Unanimidad de votos. Ponente: Paula Maria Garcia
Villegas Sanchez Cordero. Secretaria: Maria Alejandra Suarez Morales.

Esta tesis se publico el viernes 15 de junio de 2018 a las 10:21 horas en el Semanario Judicial de la
Federacion.
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ADMINISTRATIVAS; ANTE LA SECRETARIA GENERAL DE
ACUERDOS, ANABEL SALGADO ISTRAN, QUIEN DA FE.

MAGIS DO

A UE GANZALEZ TEREZO
LAR DE LA QUINTA S ESPECIALIZADA EN
RESF;ONSABILID SIDMINISTRATIVAS

SECRETARJA GENERAL DE ACUERDOS

-

- i )
ANAB/ SAVGADO CAPISTRAN

ANABEL SALGADO CAPISTRAN, Secretaria General de Acuerdos del Tribunal
de Justicia Administrativa del Estado de Morelos, CERTIFICA: Que la presente
hoja de firmas, corresponden al voto razonado que formula el Magistrado titular
de la Quinta Sala Espsciatizada en Responsabilidades Administrativas del Tribunal
de Justicia Administrafiva del Estado de Morelos, JOAQUIN ROQUE GONZALEZ
v diente ndmero TJA/128/30/2024, promovido por [

n contra de la Directora General y el Director de

inygtracion Inanzas ambos del Sistema de Agua Potable y Alcantarillado;
mismd que gs probj\da en/Pleno de fecha veinte de agosto del dos mil veinticinco.
Day F /

AMRE. e

“En términos de lo previsto en los articulos 3 fracciones IX y X y 6 de la Ley General de Proteccion de
Datos Personales en Posesion de Sujetos Obligados; 3 fraccién XXI, 68 fraccién VI, 113 y 116 de la
Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica; y 3 fracciones XXV y XXVII, 49
fraccién VI, 84, y 87 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de
Moleros, en esta version publica se suprime la informacioén considerada legalmente como reservada o
confidencial que encuadra en esos supuestos normativos”.



