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Cuernavaca, Morelos, a trece de agosto de dos mil veinticinco.
1. RESUMEN DE LA RESOLUCION

Sentencia que emite el Tribunal de Justicia Administrativa del
Estado de Morelos, en sesion de fecha trece de agosto del dos
mil veinticinco, en el expediente TJA/5*SERA/096/2024, en

donde resolvid que, es procedente el presente juicio, se

1 Se aclara que con este nombre se ostentd la parte actora en su escrito inicial de
demanda, por ende, asi fue registrada; sin embargo, de la instrumental de actuaciones
y como lo precis6 la autoridad demandada a fojas 97 reverso, el nombre correcto de la

demandante es ||| G _ B oo clio a lo largo de este
fallo y en ejecucion de sentencia asi sera reconocida.



declara la ilegalidad, por ende la nulidad del acto impugnado
consistente en omisién de considerar en el del Acuerdo
pensionatorio numer_ emitido por el
H. Ayuntamiento de Cuernavaca, Morelos, con fecha veinte
de diciembre de dos mil veintitrés el grado inmediato
superior conforme al articulo 211 del Reglamento del Servicio
Profesional de Carrera Policial del Municipio de Cuernavaca,
relativo a la pensién por jubilacion emitido a favor de-
B - <fecio de que el Ayuntamiento
de Cuernavaca, Morelos, emita otro acuerdo en el que,
dejando intocado lo que no fue materia de nulidad, analice y
conceda el grado inmediato a la demandante con su
respectivo incremento unicamente para efectos de la pensién;
se condena al pago de Despensa Familiar, Aumento salarial
del afio dos mil veinticuatro y dos mil veinticinco y Prima de
Antigiedad; improcedente precisar en el Acuerdo
Pensionatorio la incorporacion del actor al Instituto de
Crédito para los Trabajadores al Servicio de Gobierno del

Estado; con base en lo siguiente:

2.GLOSARIO

Parte actora: .

Acto impugnado: La omision de considerar en el

Acuerdo pensionatorio nimero

emitido por el H. Ayuntamiento

2Fojas 17 a la 21.
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Autoridades

demandadas:

TJA/5*SERA/096/2024

de Cuernavaca, Morelos, con

fecha NN W I
1T e

inmediato superior conforme al
articulo 211 del Reglamento del
Servicio Profesional de Carrera
Policial del Municipio de
Cuernavaca y el pago vy
cumplimiento de  diversas
pretensiones derivadas de la
relacion administrativa que
sostuvo con las demandadas en
su calidad de Elemento de
Seguridad Publica.®

1. Presidente Municipal del
Ayuntamiento de Cuernavaca,

Morelos;

2. Comisién Dictaminadora de
Pensiones del Ayuntamiento de

Cuernavaca, Morelos*.

3. Cabildo Municipal del

Ayuntamiento de Cuernavaca,

3 Acto impugnado precisado en el cuerpo de la presente sentencia.
4 Denominacion correcta en términos de la contestacién de la demanda.



Morelos;

5. Tesorero Municipal del
Ayuntamiento de Cuernavaca,

Morelos, y

6. Direccion General de
Recursos Humanos del
Ayuntamiento de Cuernavaca,

Morelos.

LJUSTICIAADVMAEMO: Ley de Justicia Administrativa
del Estado de Morelos.®

LORGTJAEMO: Ley Organica del Tribunal de
Justicia  Administrativa  del

Estado de Morelos®.

CPROCIVILEM: Codigo Procesal Civil del
Estado Libre y Soberano de
Morelos.

LSSPEM: Ley del Sistema de Seguridad

Publica del Estado de Morelos

5 Publicada el diecinueve de julio de dos mil diecisiete en el Periodico Oficial “Tierra y
Libertad” 5514.
& Idem.
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LSEGSOCSPEM:

LSERCIVILEM:

RCARRPCVAMO:

ABASESPENSIONES:

Tribunal:

TJA/5*SERA/096/2024

Ley de Prestaciones de
Seguridad  Social de las
Instituciones Policiales y de
Procuracion de Justicia del
Sistema Estatal de Seguridad
Puablica.

Ley del Servicio Civil del Estado

de Morelos.

Reglamento del Servicio
Profesional de Carrera Policial

del Municipio de Cuernavaca.

Acuerdo por medio del cual se
emiten las Bases Generales
para la expedicion de Pensiones
de los Servidores Publicos de
los Municipios del Estado de

Morelos

Tribunal de Justicia
Administrativa del Estado de

Morelos.



3. ANTECEDENTES DEL CASO

1. Con fecha seis de marzo de dos mil veinticuatro’,
comparecié la parte actora, por su propio derecho ante este
Tribunal a promover juicio de nulidad, en contra de los

siguientes actos impugnados:

“a. La omision de las demandadas en otorgarme mi grado inmediato
superior conforme al articulo 211 del Reglamento del Servicio

Profesional de Carrera Policial del Municipio de Cuernavaca en el
acuerdo pensionatorio mediante el cual se
me concedié mi pensién por jubilacion a razén de mi ultimo

salario conforme al articulo 16, fraccién inciso e) de la Ley de
Prestaciones de Seguridad Social de las Instituciones Policiales y de
Procuracioén de Justicia del Sistema Estatal de Seguridad Publica,

b. La omisién de las autoridades de dar cumplimiento al pago
correspondiente de la prima de antigiedad;

c. La omisién de las autoridades de asentar en el acuerdo | R
que mi pension se incrementara conforme al salario
minimo vigente en el Estado de Morelos, conforme al articulo 16 del
Acuerdo por medio del cual se emiten las Bases Generales para la
expedicion de Pensiones de los Servidores Publicos de los Municipios
del Estado de Morelos y 66 segundo parrafo de la Ley del Servicio Civil
del Estado de Morelos, de aplicacion supletoria a la Ley de
Prestaciones de Seguridad Social delas Instituciones Policiales y de
Procuracion de Justicia del Sistema Estatal de Seguridad Publica;

d. La omision de las autoridades de dar cumplimiento al pago de los
vales de despensa familiar conforme al articulo 4 fracciones lll y 28 de
la Ley de Prestaciones de Seguridad Social de las Instituciones
Policiales y de Procuracién de Justicia del Sistema Estatal de
Seguridad Pablica; y

e. La omision de las autoridades demandadas a realizar mi
incorporacién al instituto de Instituto de Crédito para los Trabajadores
al Servicio del Gobierno del Estado, conforme al articulo 27 de la
Instituto de Crédito para los Trabajadores al Servicio del Gobierno del
Estado...” (Sic).

2. Previo a subsanar el auto del siete de marzo de dos
mil veinticuatro®; por acuerdo de fecha ocho de abril del
ano de referencia®, se admitié la demanda de juicio de
omisidén promovido por la actora, en contra de las autoridades

demandadas y con el juego de las copias simples y

7Foja 01 ala 29-
8 Foja 30 a la 33.
® Foja 42 48.
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documentos que la acompafian, se orden6 emplazar a la parte
contraria para que dentro del término de diez dias produjeran
contestacion a la demanda instaurada en su contra, con el

apercibimiento de ley respectivo.

3. Emplazadas que fueron las autoridades
demandadas, por auto de fecha diez de junio de dos mil
veinticuatro'®, se les tuvo dando contestacion a la demanda
instaurada en su contra, y con la contestacion de la misma se
sé ordeno dar vista a la parte actora por el plazo de tres dias,
para que manifestara lo que a su derecho conviniera

anunciandole su derecho de ampliar la demanda.

4. El seis de diciembre de dos mil veinticuatro, se
tuvo a la demandada Regidora Presidenta de la Comision de
Desarrollo Urbano, Vivienda y Obras Publicas, Relaciones
Publicas y Comunicacién Social e Igualdad y Equidad de
Género, Integrante del Cabildo del Municipio de Cuernavaca,
Morelos; por precluido para contestar la demanda entablada
en su contra, consecuentemente por contestada en sentido

afirmativo de los hechos que le fueron atribuidos directamente.

5. Por diverso auto de fecha seis de diciembre de dos
mil veinticuatro'?, se declaré por perdido el derecho de la
parte actora para desahogar la vista respecto de la

contestacion de la demanda y por precluido su derecho para

0 Foja 143 ala 152.
" Foja 168 y 169.
2 Foja 170y 171.



ampliarla, ordenando abrir el juicio a prueba por el término de

cinco dias comun para las partes.

6. Previa certificacion, mediante auto del cuatro de
marzo del dos mil veinticinco'®, se tuvo por precluido el
derecho de las partes para ofrecer las pruebas que a su parte
correspondian; sin embargo, para mejor proveer al momento
de resolver, admitié las pruebas documentales exhibidas en
autos. Por ultimo, en ese mismo acuerdo se sefial6 fecha para

la audiencia de Ley.

7. El veintidés de abril del afio en curso', tuvo
verificativo la audiencia de ley, en la que se hizo constar la
incomparecencia de las partes, y al no haber pendiente de
resolver incidente o recurso alguno, procediendo al desahogo
del periodo probatorio; sin que existiera prueba pendiente por
desahogar se cerrd, continuando con la etapa de alegatos,
teniéndose por admitidos los de las autoridades demandadas
y por precluido el derecho de la parte actora para tal efecto;
por lo que una vez cerrada la instruccion, se turnaron los autos
para emitir 1a resolucién que en derecho proceda, lo cual ahora

se hace al tenor de los siguientes capitulos:
4. COMPETENCIA

Este Tribunal en Pleno es competente para conocer y resolver
el presente asunto; con fundamento en los articulos 116
fraccion Vde la Constituciéon Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, 109-bis de la Constitucion Politica del Estado Libre
y Soberano de Morelos, 1, 3, 7, 85, 86 y 89 de la

3 Foja 176 a la 178.
14 Foja 206 a la 208.
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LJUSTICIAADVMAEMO; 1, 3 fraccién IX, 4 fraccion 1ll, 16, 18,
inciso B), fraccién ll, inciso a), de la de la LORGTJAEMO; 105,
parrafo segundo y 196 de la LSSPEM y 36 de Ia
LSEGSOCSPEM.

Porque el acto impugnado consiste en un juicio de

nulidad vinculado al Acuerdo Pensionatorio por Jubilacion

I o002 = fovor [
I - -~ I — .-
B - su carécter [ donde la controversia

versa sobre |la forma en que se integro el pago de su pensién

y de diversas prestaciones.

5. PRECISION Y EXISTENCIA DEL ACTO IMPUGNADO

La parte actora sefaldé como actos impugnados en el

presente juicio, los siguientes:

“a. La omision de las demandadas en otorgarme mi grado inmediato
superior conforme al articulo 211 del Reglamento del Servicio
Profesional de Carrera Policial del Municipio de Cuernavaca en el
acuerdo pensionatori mediante el cual se me
concedié mi pension por jubilacion a razon del de mi dltimo salario
conforme al articulo 16, fraccion inciso e€) de la Ley de Prestaciones de
Seguridad Social de las Instituciones Policiales y de Procuracién de
Justicia del Sistema Estatal de Seguridad Puablica;

b. La omisién de las autoridades de dar cumplimiento al pago
correspondiente de la prima de antigtiedad;

c. La omision de las autoridades de asentar en el acuerdo

_ que mi pensién se incrementara conforme al salario
minimo vigente en el Estado de Morelos, conforme al articulo 16 del
Acuerdo por medio del cual se emiten las Bases Generales para la
expedicion de Pensiones de los Servidores Publicos de los Municipios
del Estado de Morelos y 66 segundo péarrafo de la Ley del Servicio Civil
del Estado de Morelos, de aplicacion supletoria a la Ley de Prestaciones

de Seguridad Social delas Instituciones Policiales y de Procuracion de
Justicia del Sistema Estatal de Seguridad Publica;



d. La omisién de las autoridades de dar cumplimiento al pago de los
vales de despensa familiar conforme al articulo 4fracciones Il y 28 de
la Ley de Prestaciones de Seguridad Social de las Instituciones
Policiales y de Procuracion de Justicia del Sistema Estatal de Seguridad
Pablica; y

e. La omisién de las autoridades demandadas a realizar mi
incorporacién al instituto de Instituto de Crédito para los Trabajadores al
Servicio del Gobierno del Estado, conforme al articulo 27 de la Instituto
de Crédito para los Trabajadores al Servicio del Gobierno del Estado...”
(Sic).

Ahora bien, toda vez que la demanda debe estudiarse
en su integridad, resulta importante realizar un analisis
pormenorizado de la misma, para determinar con exactitud la
intencién de la parte actora y de esta forma armonizar los
datos y los elementos que lo conforman, tomando en cuenta

los anexos que acompaiiod su escrito inicial.

Sirve de orientacién a lo anterior, el siguiente criterio
jurisprudencial emitido por el Pleno de la Suprema Corte de

Justicia de la Nacion, bajo el rubro y texto siguiente:

DEMANDA EN EL JUICIO NATURAL. EL ESTUDIO INTEGRAL
DEBE COMPRENDER LOS DOCUMENTOS ANEXOS."*

5 Registro digital: 178475; Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito; Novena
Epoca; Materias(s): Civil; Tesis: XVII.20.C.T. J/6; Fuente: Semanario Judicial de la
Federacion y su Gaceta. Tomo XXI, Mayo de 2005, pagina 1265; Tipo: Jurisprudencia.
SEGUNDO TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIAS CIVIL Y DE TRABAJO DEL
DECIMO SEPTIMO CIRCUITO.

Amparo directo 178/2002. Ernesto Rodriguez Padilla y otra. 12 de abril de 2002.
Unanimidad de votos. Ponente: José de Jesus Gonzalez Ruiz. Secretario: Rogerio
Ariel Rojas Novelo.

Amparo directo 310/2003. GMAC Mexicana, S.A. de C.V., S.F. de O.L.F, antes
denominada ABA-Motriz Financiamiento, S.A. de C.V., S.F. de O.L., Abaco Grupo
Financiero. 29 de agosto de 2003. Unanimidad de votos. Ponente: José Martin
Hernandez Simental. Secretaria; Margarita de Jests Garcia Ugalde.

Amparo directo 504/2004. Jaime Arturo Buendia Jiménez. 30 de septiembre de 2004.
Unanimidad de votos. Ponente: Salvador Murguia Munguia. Secretario: Abel Ascencio
Lépez.

Amparo directo 66/2005. Luis Manuel Romo Quevedo y otra. 18 de febrero de 2005.
Unanimidad de votos. Ponente: Salvador Murguia Munguia. Secretario: José Julio
Rojas Vieyra.

Amparo directo 151/2005. Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de los
Trabajadores del Estado. 18 de marzo de 2005. Unanimidad de votos. Ponente: José
de Jesus Gonzélez Ruiz. Secretario: Abel Ascencio Lopez.

Nota: Por ejecutoria del 20 de junio de 2018, la Primera Sala declaré inexistente la
contradiccion de tesis 404/2017 derivada de la denuncia de la que fue objeto el criterio
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En virtud de que la demanda constituye un todo, su interpretacién
debe ser integral, de manera que si de su contenido se advierte
que se expusieron los motivos esenciales de la causa de pedir, y
en relacion con ellos se hace cita de los documentos fundatorios
de la accion asi como de los relacionados con el litigio,
exhibiéndolos, debe considerarse que forman parte de la demanda
y su contenido, integrado a ella; pues estimar lo contrario implicaria
que en la demanda respectiva se tuvieran que reproducir
integramente todas aquellas cuestiones contenidas en esos medios
de conviccion, lo cual resultaria tan complejo como innecesario, pues
para el juzgador el estudio de la demanda no se limita al escrito
inicial, sino que comprende ademas el anadlisis de los
documentos que la acompaiian, porque son parte integrante de
ella. De no ser asi, se podria incurrir en rigorismos tales como el tener
que reproducir en el escrito inicial de demanda, tanto los documentos
base de la accién como los que se relacionen con el litigio.

Por ende, de la lectura de sus razones de impugnacion

se tendra como acto impugnado

La omision de considerar en el Acuerdo pensionatorio

nmero |, omiico por e H.

Ayuntamiento de Cuernavaca, Morelos, con fecha [l Il
I | or2do inmediato superior
conforme al articulo 211 del Reglamento del Servicio
Profesional de Carrera Policial del Municipio de Cuernavacay
el pago y cumplimiento de diversas pretensiones derivadas de
la relacién administrativa que sostuvo con las demandadas en

su calidad de Elemento de Seguridad Publica.

La existencia del Acuerdo pensionatorio nimeroljj il

SR cnitido por el H. Ayuntamiento de
Cuernavaca, Morelos, con fecha ||| | N ]]N G B IR

contenido en esta tesis, al estimarse que no son discrepantes los criterios materia de
la denuncia respectiva.

6 Fojas 17 ala 21.

7 Fojas 17 ala 21.

11



_ quedo6 demostrado con las copias certificadas
que exhibié la justiciable.

Documental a la que se le confiere valor probatorio
pleno en términos de lo dispuesto por el articulo 437 primer
parrafo’®, 490'°, 491%° de aplicacién supletoria a la
LJUSTICIAADVMAEMO, de conformidad con su articulo 727;
por tratarse de copias certificadas emitidas por autoridad

facultada para tal efecto, adquiriendo pleno valor probatorio.

En tanto la existencia de las omisiones acusadas,
quedan sujetas al estudio de fondo del asunto, tomando en

cuenta su naturaleza.

18 ARTICULO 437.- Documentos publicos. Son documentos publicos los autorizados
por funcionarios publicos o depositarios de la fe publica, dentro de los limites de su
competencia, y con las solemnidades o formalidades prescritas por la Ley. Tendran este
caracter tanto los originales como sus copias auténticas firmadas y autorizadas por
funcionarios que tengan derecho a certificar.

19 ARTICULO 490.- Sistema de valoracion de la sana critica. Los medios de prueba
aportados y admitidos, seran valorados cada uno de ellos y en su conjunto,
racionalmente, por el Juzgador, atendiendo a las leyes de la légica y de la experiencia,
debiendo, ademas, observar las reglas especiales que este Codigo ordena.

La valoracién de las pruebas opuestas se hara confrontandolas, a efecto de que, por el
enlace interior de las rendidas, las presunciones y los indicios, se lleguen a una
conviccién. En casos dudosos, el Juez también podra deducir argumentos del
comportamiento de las partes durante el procedimiento. En todo caso el Tribunal debera
exponer en los puntos resolutivos cuidadosamente las motivaciones y los fundamentos
de la valoracién juridica realizada y de su decision.

20 ARTICULO 491.- Valor probatorio pleno de los documentos publicos. Queda
exceptuada de la disposicién anterior la apreciacion de los documentos publicos
indubitables, los que tendran valor probatorio pleno, y por tanto no se perjudicaran en
cuanto a su validez por las defensas que se aleguen para destruir la pretensién que en
ellos se funde.

2t Articulo 7. Los juicios que se promuevan ante el Tribunal se sustanciaran y
resolveran con arreglo a los procedimientos que sefiala esta Ley. A falta de disposicion
expresa y en cuanto no se oponga a lo que preve este ordenamiento, se estard a lo
dispuesto por el Cédigo Procesal Civil para el Estado Libre y Soberano de Morelos; en
materia fiscal, ademas a la Ley General de Hacienda del Estado de Morelos, el Cédigo
Fiscal del Estado de Morelos, la Ley General de Hacienda Municipal del Estado de
Morelos, y la ley o decreto que crea un organismo descentralizado cuyos actos se
impugnen; en materia de responsabilidad de los servidores publicos a la ley estatal en
la materia, en lo que resulten aplicables.
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6. PROCEDENCIA

En lo que respecta a las causales de improcedencia, por ser
de orden publico, deben analizarse preferentemente las
aleguen o no las partes, lo anterior de conformidad con lo
dispuesto por el articulo 37 parrafo Ultimo?? de la
LJUSTICIAADVMAEMO, en relacion con lo sostenido en la
siguiente tesis de jurisprudencia de aplicacién analoga y de
observancia obligatoria para esta potestad en términos de- lo
dispuesto en los articulos 215y 217 de la Ley de Amparo.

IMPROCEDENCIA. ESTUDIO PREFERENCIAL DE LAS CAUSALES
PREVISTAS EN EL ARTICULO 73 DE LA LEY DE AMPARO.%

De conformidad con lo dispuesto en el dltimo parrafo del articulo 73 de
la Ley de Amparo las causales de improcedencia deben ser
examinadas de oficio y debe abordarse en cualquier instancia en que
el juicio se encuentre; de tal manera que si en la revision se advierte
que existen otras causas de estudio preferente a la invocada por el
Juez para sobreseer, habran de analizarse, sin atender razonamiento
alguno expresado por el recurrente. Esto es asi porque si bien el
articulo 73 prevé diversas causas de improcedencia y todas ellas
conducen a decretar el sobreseimiento en el juicio, sin analizar el fondo
del asunto, de entre ellas existen algunas cuyo orden de importancia
amerita que se estudien de forma preferente. Una de estas causas es
la inobservancia al principio de definitividad que rige en el juicio de
garantias, porque si, efectivamente, no se atendié a ese principio, la
accion en si misma es improcedente, pues se entiende que no es éste
el momento de ejercitaria; y la actualizacién de este motivo conduce al
sobreseimiento total en el juicio. Asi, si el Juez de Distrito para
sobreseer atendio a la causal propuesta por las responsables en el
sentido de que se consintio |a ley reclamada y, por su parte, considero
de oficio que respecto de los restantes actos habia dejado de existir
su objeto 0 materia; pero en revisién se advierte que existe otra de
estudio preferente (inobservancia al principio de definitividad) que
daria lugar al sobreseimiento total en el juicio y que, por ello,

22 Articulo 37. El juicio ante el Tribunal de Justicia Administrativa es improcedente en
contra de:

El Tribunal debera analizar de oficio si concurre alguna causal de improcedencia de las
sefaladas en este articulo, y en su caso, decretar el sobreseimiento del juicio
respectivo.

2% Tipo de documento: Jurisprudencia, Novena €poca, Instancia: Primera Sala, Fuente:
Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, Tomo: IX, Enero de 1999, Pagina: 13.
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resultarian inatendibles los agravios que se hubieren hecho valer, lo
procedente es invocar tal motivo de sobreseimiento y con base en él
confirmar la sentencia, aun cuando por diversos motivos, al sustentado
por el referido Juez de Distrito.

Es menester senalar que, si bien los articulos 17
Constitucional, 8, numeral 1y 25, numeral 1 de la Convencidn
Americana sobre Derecho Humanos, que reconocen el
derecho de las personas a que se les administre justicia, el
derecho a ésta ultima y contar con un recurso sencillo y rapido,
o efectivo, de ninguna manera pueden ser interpretados en el
sentido de que las causales de improcedencia del juicio de
nulidad sean inaplicables, ni que el sobreseimiento en él, por

si viola esos derechos.

Por el contrario, como el derecho de acceso a la justicia
esta condicionado o limitado a los plazos y términos que fijen
las leyes, es claro que en ellas también pueden establecerse
las condiciones necesarias o presupuestos procesales para
que los tribunales estén en posibilidad de entrar al fondo del

asunto planteado y, decidir sobre la cuestion debatida.

Luego entonces, las causales de improcedencia
establecidas en la LJUSTICIAADVMAEMO tienen una
existencia justificada, en la medida en que, atendiendo al
objeto del juicio, a la oportunidad en que puede promoverse,
o bien, a los principios que lo regulen, reconoce la
imposibilidad de examinar el fondo del asunto, lo que no
lesiona el derecho a la administracién de justicia, ni el de
contar con un recurso sencillo y rapido, o cualquier otro medio
de defensa efectivo; pues la obligacion de garantizar ese

recurso efectivo, no implica soslayar |la existencia y aplicacion
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de los requisitos procesales que rigen al medio de defensa

respectivo.

Es asi que, de las manifestaciones que emitieron las
autoridades demandadas, se desprende que hicieron valer
la causal de improcedencia prevista por la fraccién X del
articulo 37 de la LUUSTICIAADVMAEMO, vinculado al articulo

40 fraccion | de esa misma norma que prevén lo siguiente:

Articulo 37. El juicio ante el Tribunal de Justicia Administrativa es
improcedente en contra de:

X. Actos consentidos tacitamente, entendiéndose por tales, aquellos
en contra de lo cuales no se promueva el juicio dentro del término que
al efecto sefala la Ley;

Articulo 40. La demanda debera presentarse:

|. Dentro del plazo de quince dias habiles contados a partir del dia habil
siguiente en que le haya sido notificado al afectado el acto o resolucion
impugnados, o haya tenido conocimiento de ellos o de su ejecucion, o

se haya ostentado sabedor de los mismos cuando no exista notificacion
legalmente hecha. ...

Porque a su parecer, el acto impugnado consistente en

el Acuerdo pensionatorio_ emitido por

el H. Ayuntamiento de Cuernavaca, Morelos, con fech{jjjjilJ}
I N I B co-ce s ataca e
omitio concederle el grado inmediato superior a la actora,
sefiald que tuvo conocimiento el trece de febrero del dos mil
veinticuatro cuando se le naotificd; sin embargo lo que asevera
la demandada es inexacto, pues la accionante paso a formar
parte de la lista de ndmina de jubilados a partir del primero de
enero de dos mil veinticuatro, y el quince de ese mismo

mes y afio, fue la fecha en la que conocié el monto de su

15



pension; de ahi que la parte actora se ubicé en el supuesto
del plazo de los quince dias en los que debié presentar su

demanda.

En un primer analisis, asistiria la razén a las
demandadas; sin embargo, es inaplicable su consideracion,

porque como se advierte la demandante esta haciendo valer

la omisién de considerar en el Acuerdo _

Il =nitido por el H. Ayuntamiento de Cuernavaca, Morelos,

con fecha | ENEEEEEN I B -

grado inmediato; siendo que la omisién se da momento a
momento por ser de tracto sucesivo; por ende, no prescribe el

derecho a demandar; lo que se apoya en el siguiente criterio:

RECURSO DE QUEJA EN AMPARO DIRECTO CONTRA LA
ABSTENCION DE LA AUTORIDAD RESPONSABLE DE PROVEER
SOBRE LA SUSPENSION DEL ACTO RECLAMADO DENTRO DEL
PLAZO LEGAL. PUEDE INTERPONERSE EN CUALQUIER
TIEMPO, POR TRATARSE DE UNA OMISION DE TRACTO
SUCESIVO.

El articulo 98 de la Ley de Amparo no establece expresamente el plazo
para la interposicion del recurso de queja en amparo directo cuando
se reclama que la autoridad responsable se abstuvo de proveer sobre
la suspension del acto reclamado dentro del plazo legal, pues
unicamente prevé en su fraccion |, que el término para la interposicion
del medio de impugnacién referido es de dos dias habiles, cuando se
trate de la suspension de plano o provisional. Luego, dicha porcién
normativa resulta aplicable Unicamente para aquellos casos en que la
responsable se pronuncie sobre la medida cautelar solicitada, esto es,
cuando se conceda o niegue la suspension; entonces, es en dicho
supuesto en el que las partes, en caso de estar inconformes con la
determinacion, tendran dos dias habiles para impugnarlo. En tales
condiciones, se colige que el plazo de dos dias que establece el
articulo en examen, es inaplicable cuando se reclame la omisiéon de
proveer sobre la suspension dentro del plazo legal, pues se trata de

24 Suprema Corte de Justicia de la Nacién; Registro digital: 2016880, Instancia:
Tribunales Colegiados de Circuito; Décima Epoca; Materias(s): Comun; Tesis:
XVI1.20.3 K (10a.); Fuente: Gaceta del Semanario Judicial de la Federacion. Libro 54,
Mayo de 2018, Tomo Ill, pagina 2759;Tipo: Aislada.

SEGUNDO TRIBUNAL COLEGIADO DEL DECIMO SEPTIMO CIRCUITO.

Queja 46/2017. Mario Humberto Chacon Rojo y Carmen Rosa Gutiérrez Gutiérrez, su
sucesion. 28 de febrero de 2018. Unanimidad de votos. Ponente: Rogelio Alberto
Montoya Rodriguez. Secretario: Victor Alfonso Sandoval Franco.

Esta tesis se publicé el viernes 11 de mayo de 2018 a las 10:16 horas en el Semanario
Judicial de la Federacion.
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una abstencién de la autoridad responsable, y esa omision es de tracto
sucesivo, porque la violacién se actualiza de momento a momento, por
ser hechos continuos que no se agotan una vez producidos, sino hasta
en tanto cese la omision de que se trata. De ahi que, cuando se esté
frente a esta hipotesis, el plazo para interponer el recurso de queja
debe ubicarse, por similitud legal, en la fraccion Il del dispositivo citado,
para ser interpuesto en cualquier tiempo; maxime que, de tomar como
parametro un plazo en especifico, no habria punto de partida para
iniciar su cémputo.

Asi mismo, realizado el andlisis correspondiente al
presente asunto, no se advierte alguna otra causal de
improcedencia o sobreseimiento sobre la cual este Tribunal
deba pronunciarse; procediendo al estudio de la accién

principal intentada.
7. ESTUDIO DE FONDO
7.1 Planteamiento del caso.

En términos de lo dispuesto en la fraccion | del articulo 86%° de
la LJUSTICIAADVMAEMO, se procede a hacer la fijacion
clara y precisa de los puntos controvertidos en el presente
juicio y que es dilucidar la legalidad o ilegalidad del acto

impugnado, consistente en la omision acusada del Acuerdo

Namero [ < pension por Jubilacion,
emitdo a favor c [N A o <

Ayuntamiento de Cuernavaca, Morelos, con fecha [l Il

I onc- < indics el grao

porcentaje y las prestaciones que la integraban. Asi como la

25 Articulo 86. Las sentencias que dicte el Tribunal no necesitaran formulismo alguno;
pero deberan ser redactadas en términos claros y precisos y contener:

I. La fijacion clara y precisa de los puntos controvertidos;

I ...
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procedencia o improcedencia de las pretensiones que
demanda el justiciable, las que seran estudiadas con

posterioridad al presente capitulo.

En el entendido que el analisis de la legalidad o
ilegalidad del acto impugnado se efectuara bajo la 6ptica de
las razones de impugnacién que hizo valer la demandante,
atendiendo la causa de pedir y la suplencia de la queja en

términos del siguiente criterio:

SUPLENCIA DE LA QUEJA DEFICIENTE EN EL AMPARO. OPERA
EN FAVOR DE JUBILADOS Y PENSIONADOS, CONFORME AL
MARCO DE DERECHOS HUMANOS PREVISTO EN EL ARTICULO
10. DE LA CONSTITUCION FEDERAL Y AL ARTICULO 79,
FRACCION VII, DE LA LEY DE LA MATERIA, VIGENTE A PARTIR
DEL 3 DE ABRIL DE 2013.%

El articulo 10., segundo parrafo, de la Constituciéon Politica de los
Estados Unidos Mexicanos exige que las normas relativas a derechos
humanos se interpreten de conformidad con la propia Norma
Fundamental y con los tratados internacionales de los que México es

26 Suprema Corte de Justicia de la Nacion; Registro digital: 2008449; Instancia:
Tribunales Colegiados de Circuito; Décima Epoca; Materias(s): Comun, Administrativa;
Tesis: 1.30.A. J/1 (10a.); Fuente: Gaceta del Semanario Judicial de la Federacion. Libro
15, Febrero de 2015, Tomo [ll, pagina 2394; Tipo: Jurisprudencia.

TERCER TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA ADMINISTRATIVA DEL PRIMER
CIRCUITO.

Amparo directo 904/2013. isidro Hernandez Barcenas. 12 de febrero de 2014.
Unanimidad de votos. Ponente: Jorge Ojeda Velazquez. Secretaria: Magdalena Selene
Guerrero Nufez.

Amparo directo 854/2013. Verdnica Valle Garcia. 26 de febrero de 2014. Unanimidad
de votos. Ponente: Jorge Ojeda Velazquez. Secretario. Gustavo Eduardo Lopez
Espinoza.

Amparo directo 1085/2013. Agustin Rodriguez Sil. 5 de marzo de 2014. Unanimidad de
votos. Ponente: Jorge Ojeda Velazquez. Secretaria: Magdalena Selene Guerrero
Nufez.

Amparo directo 1088/2013. Guadalupe Garcia Guevara. 12 de marzo de 2014.
Unanimidad de votos. Ponente: Jorge Ojeda Velazquez. Secretario: Gustavo Eduardo
Lépez Espinoza.

Amparo directo 1095/2013. 9 de abril de 2014. Unanimidad de votos. Ponente: Jorge
Ojeda Velazquez. Secretario: Gustavo Eduardo Lopez Espinoza.

Nota: En relacién con el alcance de la presente tesis, destaca la diversa aislada 2a.
XCV/2014 (10a.), de titulo y subtitulo: "SUPLENCIA DE LA QUEJA DEFICIENTE EN
MATERIA LABORAL. OPERA EN FAVOR DE LOS PENSIONADOS Y DE SUS
BENEFICIARIOS.", publicada el viernes 17 de octubre de 2014 a las 12:30 horas en el
Semanario Judicial de la Federacion y en su Gaceta, Décima Epoca, Libro 11, Tomo |,
octubre de 2014, pagina 1106.

Esta tesis se publico el viernes 13 de febrero de 2015 a las 09:00 horas en el Semanario
Judicial de la Federacion y, por ende, se considera de aplicacion obligatoria a partir del
lunes 16 de febrero de 2015, para los efectos previstos en el punto séptimo del Acuerdo
General Plenario 19/2013.
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parte, de forma que se favorezca ampliamente a las personas. En ese
sentido, el legislador reformé el juicio de amparo con la intencion de
convertirlo en un mecanismo mas eficaz para evitar o corregir los
abusos del poder publico que lesionan o vulneran los derechos
fundamentales reconocidos en la Constitucion Federal, para beneficiar
notoriamente a determinados sectores de la poblacién que pudieran
estar en situacion de desventaja o vulnerabilidad social. De ahi que el
articulo 79, fraccion VII, de la Ley de Amparo, vigente a partir del 3 de
abril de 2013, que autoriza la suplencia de la queja deficiente en favor
de quienes por sus condiciones de pobreza o marginacion se
encuentren en clara desventaja social para su defensa en el juicio,
opere respecto de jubilados y pensionados, derivado de la evidente
desventaja econdmica y fisica que tienen para defenderse, por lo que
no es dable otorgarles condiciones de igualdad dentro de un
procedimiento judicial, pues seria injusto darles el mismo trato que a
quienes poseen recursos economicos suficientes para defenderse por
si mismos, ya que por la carencia de éstos o la imposibilidad fisica para
trasladarse no pueden autodefenderse o pagar una defensa adecuada,
tomando en consideracion que las cantidades que reciben por
concepto de jubilacion o pension, en muchas ocasiones no
corresponden al salario que percibian cuando laboraban.

7.2 Carga probatoria

Como se desprende del acto reclamado previamente
sefialado, se imputa a las autoridades demandadas la

omision de considerar en el del Acuerdo pensionatorio numero

B . <mitido por el H. Ayuntamiento de
Cuernavaca, Morelos, con fecha ||| | | N NEGENEGTNGN_N GGG

B or2do inmediato superior conforme al articulo
211 del Reglamento del Servicio Profesional de Carrera

Policial del Municipio de Cuernavacay la omision de pago y
cumplimiento de diversas pretensiones derivadas de la
relacion administrativa que sostuvo con las demandadas en

su calidad de Elemento de Seguridad Publica.

27 Fojas 17 ala 21.
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En este caso la carga probatoria tiene una relacién
directa con la naturaleza del acto imputado; asi tenemos que
para que se configure una omision es imprescindible que
exista un deber de realizar una conducta y que alguien haya

incumplido con esa obligacion.

La omision juridica es un estado pasivo y permanente,
parcial o absoluto, cuyo cambio se exige en proporciéon a un
deber derivado de una facultad que habilita o da competencia

a la autoridad. Sirve de orientacion la siguiente tesis aislada:

INTERPRETACION DIRECTA DE LA CONSTITUCION FEDERAL.
PARA DETERMINAR S| EXISTE OBLIGACION DE REALIZARLA
DEBE DISTINGUIRSE S| SE TRATA DE ACTOS NEGATIVOS U
OMISIVOS.2

Cuando se alega que el Tribunal Colegiado del conocimiento no realizd
la interpretacion directa de algun precepto de la Constitucion Federal
en un juicio de amparo directo, debe distinguirse si se trata de actos
negativos u omisivos. La diferencia entre ellos radica en que los
estados de inaccién no estan conectados con alguna razén que
suponga el incumplimiento de un deber, mientras que las omisiones si.
Esto es, las cosas que simplemente no hacemos no tienen
repercusiones en términos normativos; en cambio, otras cosas que no
hacemos, pero que teniamos el deber de hacer, constituyen omisiones.
De este modo, se concluye que el hecho de que un Tribunal Colegiado
no haya llevado a cabo la interpretacion a que alude el quejoso en sus
agravios, no implica que haya incurrido en el incumplimiento de algun
deber, pues para que exista la obligacion de realizar dicha
interpretacion -en el sentido de establecer los alcances de una norma
constitucional-, se requiere que: 1) el quejoso lo hubiese solicitado; 2)
quede demostrado que algun precepto constitucional (o parte de él) es
impreciso, vago o genera dudas; y 3) dicho precepto se hubiera
aplicado al quejoso sin haber despejado racionalmente esas dudas, en
menoscabo de sus garantias.

(Lo resaltado es afadido)

Para la existencia de la omisidon debe considerarse si

existe una condicion de actualizacion que coloque a la

28 Amparo directo en revision 978/2007. Cirilo Rodriguez Hernandez. 4 de julio de 2007.
Mayoria de tres votos. Disidentes: Sergio A. Valls Hernandez y Juan N. Silva Meza.
Ponente: José Ramon Cossio Diaz. Secretario: Roberto Lara Chagoyan. Registro
digital: 171435. Tipo de tesis: Aislada. Materias(s): Comun. Novena Epoca. Instancia:
Primera Sala. Fuente: Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta. Tomo: Tomo
XXVI, Septiembre de 2007. Tesis: 1a. CXC/2007. Pagina: 386.
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autoridad en la obligacion de proceder que exige el gobernado;
en estos casos, su deber es en proporciéon al supuesto
normativo incumplido, es decir, el presupuesto de la omisién
es la facultad normativa que habilita a las autoridades y las
constrifie a actuar en via de consecuencia de un acto juridico
previo que lo origine, ya que solo pueden omitirse conductas
facticas y legalmente probables, donde el Estado teniendo
conocimiento de un acto o hecho no acata la facultad

normativa. Es aplicable la siguiente tesis aislada:

ACTOS DE NATURALEZA OMISIVA. PARA ESTAR EN APTITUD
DE PRECISAR SU CERTEZA O FALSEDAD, DEBE ACUDIRSE EN
PRINCIPIO A LAS NORMAS LEGALES QUE PREVEN LA
COMPETENCIA DE LA AUTORIDAD PARA DETERMINAR SI
EXISTE O NO LA OBLIGACION DE ACTUAR EN EL SENTIDO QUE
INDICA EL QUEJOSO.%

Para que se actualice la omision en que incurre una autoridad debe
existir previamente la obligacion correlativa, conforme lo dispongan las
normas legales; por tanto, un acto omisivo atribuido a la autoridad,
como puede ser que el presidente de la Republica, no haya sancionado
un acuerdo expedido por un secretario de Estado,
independientemente de las afirmaciones de la quejosa y las
manifestaciones de la responsable, sera cierto o inexistente, en
funcion de las obligaciones y facuitades constitucionales que
ineludiblemente esta constrefiida a realizar, sea en via de
consecuencia de un acto juridico previo que lo origine, o bien, en
forma aislada y espontanea sin que tenga como presupuesto una
condicion; y no simplemente por el solo hecho de incurrir en la
omision por si misma con criterios subjetivos. En estas
circunstancias, para estar en aptitud de precisar la certeza o falsedad
de un acto de naturaleza omisiva cuando se le imputa a determinada
autoridad, debe acudirse en principio a las normas legales que
prevén su competencia para verificar si en realidad esta obligada
a realizar esa conducta, es decir, antes de pronunciarse sobre una
posible omision es necesario identificar si existe obligacion
juridica de actuar en la forma que la quejosa indica, porque de no

23 5 Amparo en revision 1241/97. Super Car Puebla, S.A. de C.V. 25 de marzo de 1998.
Cinco votos. Ponente: Olga Sanchez Cordero de Garcia Villegas. Secretario: Joel
Carranco Zuiiga. Registro digital: 196080, Tipo de tesis: Aislada. Materias(s): Comun,
Administrativa. Novena Epoca. Instancia: Primera Sala. Fuente: Semanario Judicial de
la Federacidn y su Gaceta. Tomo: Tomo VII, Junio de 1998- Tesis: 1a. XXIV/98. Pagina:
5.
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ser asi se llegaria a la conclusién errébnea de que cualquier omision
reclamada fuera cierta soslayando la exigencia objetiva de que se debe
obrar en determinado sentido, que después de todo puede servir como
referencia para iniciar el analisis de certeza de actos.

(Lo resaltado no es de origen)

Sentado lo anterior la omision imputada a las

autoridades demandadas implica un no hacer o abstencion,

en detrimento de los derechos de la actora. Por lo anterior, la

carga de la prueba de acreditar que si cumplieron, les

corresponde a ellas, en términos del criterio que se trascribe:

ACTOS RECLAMADOS DE NATURALEZA OMISIVA. SU
ACREDITAMIENTO QUEDA SUJETO A QUE NO SE ALLEGUE AL
JUICIO DE GARANTIAS EL MEDIO PROBATORIO POR EL QUE SE
ACREDITE EL HECHO POSITIVO QUE DESVIRTUE LA OMISION.*®

En los actos reclamados de naturaleza positiva, esto es, los que
implican un hacer de la autoridad, la carga de la prueba respecto de su
existencia cierta y actual recae en la parte quejosa, ya que es ella quien
afirma el perjuicio que le irrogan los mismos. En cambio, cuando los
actos reclamados son de naturaleza omisiva, esto es, implican un
no hacer o abstencion de las autoridades responsables, en
perjuicio de los derechos fundamentales de la parte quejosa, su
acreditamiento queda sujeto a que no obre en autos algun medio
probatorio del que se advierta el hecho positivo que la desvirtue,
esto es, la carga de la prueba se revierte a las contrapartes del
quejoso, a efecto de que demuestren que las autoridades
responsables no incurrieron en las omisiones que se les
atribuyen.

(Lo resaltado no es origen)

Siempre que como previamente se establecié exista

una norma que los conmine al cumplimiento de lo que se les

esta reclamando.

7.3 Pruebas para mejor proveer

30 TERCER TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA CIVIL DEL PRIMER CIRCUITO.
Amparo en revisién 360/2010. Susana Castellanos Sanchez. 24 de febrero de 2011.
Unanimidad de votos. Ponente: Victor Francisco Mota Cienfuegos. Secretario: Salvador
Andrés Gonzalez Barcena. Novena Epoca Num. de Registro: 162441. Instancia:
Tribunales Colegiados de Circuito Tesis Aislada. Fuente: Semanario Judicial de la
Federacion y su Gaceta. Tomo XXXIII, abril de 2011 Materia(s): Comun. Tesis:
[.30.C.110 K. Pagina: 1195.
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Mediante acuerdo de fecha cuatro de marzo de dos mil
veinticinco®!, se tuvo por precluido el derecho de las partes
para ofrecer las pruebas que a su derecho conviniera; sin
embargo, en términos del articuo 532 de la
LJUSTICIAADVMAEMO, para la mejor decisién del asunto se

admitieron las documentales que fueron exhibidas en autos.

1. LA DOCUMENTAL. - Consistente en copia
certificada del acuerdo |G Jc fecha
veinte de diciembre de dos mil veintitrés, consistente en cuatro

fojas Utiles segln su certificacién®, por el que se concede

pensién por jubilacion a la ciudadana --

2. LA DOCUMENTAL.- Consistente en ocho

Comprobantes Fiscales Digitales por Internet* de los periodos

comprendidos || N R
I B .
I o B B O O D
| I
I N I O B I A
11 {1 1{
I I D

31 Foja 176 a la 178.

32 Articulo 53. Las Salas podran acordar, de oficio, el desahogo de las pruebas que
estimen pertinentes para la mejor decisiéon del asunto, notificando oportunamente a las
partes a fin de que puedan intervenir si asi conviene a sus intereses; asimismo, podran
decretar en todo tiempo la repeticion o ampliacion de cualquier diligencia probatoria,
siempre que lo estimen necesario. Los hechos notorios no requieren prueba.

3 Fojas 18 a la 21.
34 Fojas 22 a la 29.



_, a favor de la actora.

3. LA DOCUMENTAL.- Acuse de memorandum

namero [ - fecha

tres de mayo del dos mil veinticuatro, suscrito y firmado por la

Directora General de Recursos Humanos, de la Secretaria de
Administracién, donde se advierte sello fechador de recibido
en fecha seis de mayo de dos mil veinticuatro, mediante la cual

rinde informe laboral tocante a la parte actora®.

4. LA DOCUMENTAL. - Copia simple de formato de
célculo de fecha tres de mayo del dos mil veinticuatro,
emitido por la Directora General de Recursos Humanos de la
Secretaria de Administracion del Ayuntamiento de
Cuernavaca, de donde se observa el calculo del finiquito de la
demandante pgr el total de percepciones de || B

4 I | |
mEm

5. LA DOCUMENTAL. - Copia simple del Comprobante
Fiscal Digital por Internet del periodo comprendido del dieciséis
al treinta de abril de dos mil veinticuatro a favor de la

justiciable.

6. LA DOCUMENTAL. - Constancia del sueldo
integrado de la accionante, con niimero de emplead

emitida por la Direccion de Recursos Humanos Secretaria de

35 Foja 105.
36 Foja 106.
37 Foja 107.
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Administracion del Ayuntamiento de Cuernavaca, con el

aumento mensual pensionatorio del dos mil veinticuatro,38

La prueba documental 1, 3 y 6 consistente en copias
certificadas y original, mismas que son del conocimiento de las
partes y que obran en autos, sin que se haya realizado
objecién alguna al respecto; por lo tanto, se les confiere valor
probatorio pleno en términos de lo dispuesto por el articulo 437
primer parrafo®® del CPROCIVILEM de aplicacion supletoria a
la LUJUSTICIAADVMAEMO, por tratarse de originales y copias

certificadas emitidas por funcionario facultado para tal efecto.

A las pruebas documentales referidas identificadas con
los numerales 2 y 5, al tratarse de impresiones de pago al
actor, se les confiere valor probatorio pleno en términos de lo
dispuesto por el articulo 490*° del CPROCIVILEM, de

aplicacién supletoria con fundamento en el articulo 74! de la

% Foja 108.

33 ARTICULO 437.- Documentos publicos. Son documentos publicos los autorizados
por funcionarios publicos o depositarios de la fe publica, dentro de los limites de su
competencia, y con las solemnidades o formalidades prescritas por la Ley. Tendran este
caracter tanto los originales como sus copias auténticas firmadas y autorizadas por
funcionarios que tengan derecho a certificar.

40 Antes referido

41 ARTICULO 490.- Sistema de valoracion de la sana critica. Los medios de prueba
aportados y admitidos, seran valorados cada uno de ellos y en su conjunto,
racionalmente, por el Juzgador, atendiendo a las leyes de la l6gica y de la experiencia,
debiendo, ademas, observar las reglas especiales que este Codigo ordena. La
valoracion de las pruebas opuestas se hara confrontandolas, a efecto de que, por el
enlace interior de las rendidas, las presunciones y los indicios, se lleguen a una
conviccion. En casos dudosos, el Juez también podra deducir argumentos del
comportamiento de las partes durante el procedimiento. En todo caso el Tribunai debera
exponer en los puntos resolutivos cuidadosamente las motivaciones y los fundamentos
de la valoracion juridica realizada y de su decisién.

25



LJUSTICIAADVMAEMO, y con sustento por analogia en el

siguiente criterio:

RECIBOS DE NOMINA CON SELLO DIGITAL. AUN CUANDO
CAREZCAN DE LA FIRMA DEL TRABAJADOR, TIENEN VALOR
PROBATORIO EN EL JUICIO LABORAL, EN TERMINOS DEL
ARTICULO 99, FRACCION I, DE LA LEY DEL IMPUESTO SOBRE
LA RENTA.#

Las impresiones de los recibos de ndémina aportados en el juicio
laboral, no pueden valorarse como documentales publicas o privadas
si carecen de firma autdgrafa para su reconocimiento; sin embargo,
deben analizarse en términos del articulo 776, fraccién VIII, de la Ley
Federal del Trabajo, como aquellos medios aportados por los
descubrimientos de la ciencia, tales como documentos digitales o
medios electronicos, donde habra de atenderse a la fiabilidad del
método en que fueron generados, como es la cadena de caracteres
generada con motivo de la transaccién electrénica, el sello digital o
cualquiera que permita autenticar el contenido de dicho documento
digital, asi como que se encuentre disponible para su ulterior consulta.
Por ello, las impresiones de los recibos de némina, aun cuando
carezcan de la firma del trabajador, siempre que cuenten con el
sello digital generado, correspondiente a la cadena de caracteres
que permite autentificar la operacion realizada, tienen valor
probatorio en el juicio laboral, conforme al articulo 99, fraccién lll,
de la Ley del Impuesto sobre la Renta, que sefiala que quienes
hagan pagos por salarios y, en general, por la prestacion de un
servicio personal subordinado, deberan expedir y entregar
comprobantes fiscales en la fecha en que se realice la erogacion
correspondiente, los que podran utilizarse como constancia o
recibo de pago para efectos de los numerales 132, fracciones VII
y VIII, y 804, primer parrafo, fracciones Il y IV, de la Ley Federal del
Trabajo.

(Lo resaltado no es de origen).

La documental consistente en copia simple marcada con
el numeral 4, por si misma, genera simple presuncion de la
existencia de los documentos que en copia fotostatica se

reprodujeron, en términos de la tesis de jurisprudencia de la

42 Epoca: Décima Epoca, Registro: 2016199; Instancia: Tribunales Colegiados de
Circuito, Tipo de Tesis: Aislada, Fuente: Gaceta del Semanario Judicial de Ia
Federacion; Libro 51, Febrero de 2018, Tomo IlI; Materia(s): Laboral, Tesis:
XVI1.30.C.T.3 L (10a.); Pagina: 1535 TERCER TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIAS
CIVIL Y DE TRABAJO DEL DECIMO SEPTIMO CIRCUITO.

Amparo directo 926/2016. Comercializadora Integral GP, S.A. de C.V. 9 de marzo de
2017. Unanimidad de votos. Ponente: Gabriel Ascenciéon Galvan Carrizales. Secretario:
Jesus Manuel Corral Basurto.

Esta tesis se publicé el viernes 09 de febrero de 2018 a las 10:11 horas en el Semanario
Judicial de la Federacion.
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Tercera Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién que

textualmente senala:

COPIAS FOTOSTATICAS SIMPLES. VALOR PROBATORIO DE LAS
MISMAS.

De conformidad con lo dispuesto en el articulo 217 del Codigo Federal
de Procedimientos Civiles, de aplicacion supletoria en materia de
amparo, el valor probatorio de las copias fotostaticas simples queda al
prudente arbitrio del juzgador. Por lo tanto en ejercicio de dicho arbitrio
cabe considerar que las copias de esa naturaleza, que se presentan en
el juicio de amparo, carecen por si mismas, de valor probatorio pleno y
solo generan simple presuncion de la existencia de los documentos que
reproducen pero sin que sean bastantes, cuando no se encuentran
adminiculados con otros elementos probatorios distintos, para justificar
el hecho que se pretende demostrar. La anterior apreciacion se sustenta
en la circunstancia de que como las copias fotostaticas son simples
reproducciones fotograficas de documentos que la parte interesada en
su obtencion coloca en la maquina respectiva, existe la posibilidad, dada
la naturaleza de la reproduccién y los avances de la ciencia, que no
corresponda a un documento realmente existente, sino a uno
prefabricado que, para efecto de su fotocopiado, permita refliejar la
existencia, irreal, del documento que se pretende hacer aparecer.

Con dichas pruebas se acredita la existencia del

Acuerdo de pension ||} G < itido por el

Ayuntamiento de Cuernavaca, Morelos, con fecha ([ Il
T T = T ——"
la parte actora, durante el tiempo que laboré para el

Ayuntamiento de Cuernavaca, Morelos, ocup¢ diferentes

cargos, y que, desci o I N 1 I A
oo I
-_ se desempefic como |[en 2

Direccion General de la Policia Preventiva, perteneciente al

Ayuntamiento de Cuernavaca, con afios que suman un total de

mas de | NENERHEENEEE I B B .
N



7.4 Razones de impugnacion.

Los motivos de impugnacion de la parte actora, se
encuentran visibles de las fojas 06 a la 12 del asunto que se
resuelve, los cuales se tienen aqui como integramente
reproducidos como si a la letra se insertasen; sin que esto
cause perjuicio o afecte a la defensa del justiciable, pues el
hecho de no transcribirlas en el presente fallo no significa que
este Tribunal esté imposibilitado para el estudio de las
mismas, cuestion que no implica violacién a derecho alguno
de la parte actora, lo cual tiene sustento en la siguiente

jurisprudencia:

CONCEPTOS DE VIOLACION. EL JUEZ NO ESTA OBLIGADO A
TRANSCRIBIRLOS. 4

El hecho de que el Juez Federal no transcriba en su fallo los conceptos
de violacién expresados en la demanda, no implica que haya infringido
disposiciones de la Ley de Amparo, a la cual sujeta su actuacion, pues
no hay precepto alguno que establezca la obligacién de llevar a cabo
tal transcripcién; ademas de que dicha omisién no deja en estado de
indefension al quejoso, dado que no se le priva de la oportunidad para
recurrir la resolucién y alegar lo que estime pertinente para demostrar,
en su caso, la ilegalidad de la misma. (Sic)

Asi tenemos que los argumentos esgrimidos por la

demandante son sustancialmente los siguientes:

PRIMERO: Comienza sefalando que, el articulo 211
del RCARRPCVAMO, establece lo siguiente:

Articulo 211.- El personal que al momento de su jubilacién haya
cumplido cinco afios en la jerarquia que ostenta, para efectos de retiro,
le serd otorgada la inmediata superior. Esta categoria jerarquica no
poseera autoridad técnica ni operativa, pero se le tendrd la
consideracion, subordinacion y respeto debido a la dignidad del ex
integrante, percibiendo la remuneracién que le corresponda de acuerdo

4 SEGUNDO TRIBUNAL COLEGIADO DEL SEXTO CIRCUITO. JURISPRUDENCIA
de la Novena Epoca. Instancia: SEGUNDO TRIBUNAL COLEGIADO DEL SEXTO
CIRCUITO. Fuente: Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta. Tomo: VII, Abril
de 1998. Tesis: VI.20. J/129. Pagina: 599.
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a su nuevo grado jerarquico.

Asi, derivado del citado precepto, manifiesta que, al
momento en que fue pensionada, para efectos de su retiro las
demandadas debian otorgarle la jerarquia inmediata
superior y, por ende, recibir la remuneracion correspondiente
de acuerdo a la jerarquia de [l . dcrecho que debe
ser reconocido al momento del retiro, sin que fuera necesario

haberlo solicitado.

SEGUNDO. Que la autoridad demandada, omitié
realizar el pago de su prima de antigiiedad, prestaciéon que
tiene origen en el articulo 46 de la LSSPEM, de aplicacion
supletoria a la LSEGSOCSPEM, precepto legal del que se
advierte que se pagara a los trabajadores que se separen
voluntariamente o por causa justificada siempre que hayan
cumplido quince afios de servicio y en lo particular acumulé

veinticuatro afios de servicio, por lo cual es procedente su

pago por la cantidad de | G
I D .

tomando como base el sueldo mensual bruto de

TERCERO. Que las responsables omitieron asentar en

su acuerdo pensionatorio |GGG aue su

pension aumentaria conforme al aumento porcentual al
salario minimo general del area correspondiente al estado

de Morelos, obligacién que transgrede el principio de

29



legalidad y derechos humanos, por lo que las demandadas
deberan emitir un nuevo acuerdo en el que se precise que se
realizara dicho incremento al salario, de conformidad con lo
establecido en la ley y que se deberan actualizar su pensién
conforme al incremento del salario aplicado para el afio dos
mil veinticuatro, que conforme a la zona geografica fue del

porcentaje del veinte por ciento, por lo que si su pension inicial

fue e N N A B
_actualmente se le debe pagar
I B B . A e
- ] - sin embargo en la segunda quincena de

enero de ese ano, se le realizé un incremento [ por 1o

que deberan cubrir dichas diferencias.

CUARTO. Que las autoridades demandadas omiten
realizar el pago de vales de despensa, la cual se le otorgaba

como elemento activo, como se acredita con el talén de pagos

otorgada por la cantidad de -_
I ) N A N - cucl en términos

de los articulos 4 fraccion Ill y 28 de la LSEGSOCSPEM,
establecen que la despensa nunca sera menor a siete dias de
salario minimo general vigente en la entidad, y atendiendo que
en el dos mil veinticuatro es por la cantidad de || R
por lo tanto se le debe incrementar _-

QUINTO. La omisién de las responsables de realizar la
retencion correspondiente para seguir inscrito en el Instituto
de Crédito para los Trabajadores al Servicio del Gobierno del

Estado de Morelos, acto discriminatorio, ya que actualmente
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solo los trabajadores activos cuentan con esa prestacion.
7.5 Contestacion de la demanda

En términos generales, las autoridades demandadas
refieren**, que es improcedente el juicio de omisién instaurado

por la parte actora respecto del Acuerdo Pensionatorio

I - - [
B | 2 o ue (2 actora no proporciond elementos

necesarios con los que se acredite que se encuentra en la
hipétesis para reconocerle al grado inmediato superior; por
lo tanto, al haberse dictado el acuerdo impugnado, el mismo
ya ha quedé firme, el cual no puede ser modificado hasta en

tanto no se decrete su nulidad.

Por cuanto al pago de |la prima de antigiiedad, refiere
que no existe omisidon, pues actuaimente se encuentra en

tramite su pago.

Lo relativo a la omision de asentar en el acuerdo
pensionatorio que “debera aplicarse el incremento de la
pension”, sostiene que es inatendible aunado a que por
cuanto al porcentaje del veinte por ciento es improcedente
porque al afio dos mil veinticuatro, se autorizé el aumento
salarial a razén del seis por ciento, de conformidad a las
resoluciones del Consejo de Representantes de la Comision

Nacional de Salarios Minimos.

“4 Foja 98 a la 99v.



Refieren que, por cuanto, a la omisién del pago de
vales de despensa, no hay incumplimiento, ya que se ha
integrado conforme de conformidad al articulo 24 segundo
parrafo de la LSEGSOCSPEM.

Concluyen, que, respecto a la inscripcion al Instituto
de Crédito para los Trabajadores al Servicio del Gobierno
del Estado de Morelos, es un acto inatendible toda vez que
la actora puede confirmar su inscripcion al mismo, puesto que
no hay adeudo que impida su afiliacion y en el caso de

jubilados pueden realizar su solicitud de forma directa.

7.6 Analisis de la contienda

7.6.1 Grado inmediato

En relacién al otorgamiento del grado inmediato superior, se
arriba a la conclusién de que es en esencia, es fundada la
peticiéon de la parte actora. Al efecto, el articulo 211 del
RCARRPCVAMO, establece:

Articulo 211.- El personal que al momento de su jubilacion haya
cumplido cinco afnos en la jerarquia que ostenta, para efectos de
retiro, le sera otorgada la inmediata superior. Esta categoria
jerarquica no poseera autoridad técnica ni operativa, pero se le
tendra la consideracion, subordinacion y respeto debido a la
dignidad del ex-integrante, percibiendo la remuneracién que le
corresponda de acuerdo a su nuevo grado jerarquico.

De la norma supra transcrita, se establece que, los
elementos que al momento de su jubilacién hayan cumplido
cinco afos en la jerarquia que ostentan, para efectos de

retiro les sera otorgada la inmediata superior, unicamente

para dos efectos:
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a) Del retiro mismo; vy,

b) Para el calculo del beneficio econéomico

correspondiente.

Resulta claro, que la intencién del precepto, es la de
otorgar al elemento policial, un beneficio adicional con el fin de
resarcir su retiro, para que éste no sea precario; pero de
manera clara y puntual se estatuye que es Unicamente para
este propdsito y asi lograr que obtenga una mayor ayuda que
de calcularse con el salario del puesto que efectivamente

venia desempenando.

Por tanto, mientras el dispositivo no contenga un
mandato expreso para extender los alcances de la norma para
otros fines distintos al beneficio econdmico, aquélla
unicamente debe entenderse dirigida para realizar el célculo

respectivo de la pensidn correspondiente.

Ahora bien, de conformidad con el articulo 2, del
ABASESPENSIONES, la pension por jubilacion es aquella
que se otorga a los servidores publicos que hayan prestado
sus servicios en cualquiera de los tres Poderes del Estado y/o
de los Municipios, para los efectos de disfrutar esta prestacion,
la antigledad puede ser interrumpida o ininterrumpida. Sin

gue se requiera una edad determinada.

Entonces, si el servidor publico se coloca en situacion

de jubilaciéon, adquiere la totalidad de los derechos y



obligaciones que fija la Ley, entre ellos, la pension
respectiva conforme al grado inmediato que le corresponde,
porque el beneficio econdémico del articulo 211 del
RCARRPCVAMO, unicamente se buscd el mejoramiento del
nivel econémico en el que se encontrarian los elementos de
seguridad publica en retiro, mas no pretendi6 conceder
beneficios adicionales propios a tal situacion. Es decir, el
objetivo del citado ordenamiento es otorgar un beneficio
econdémico a los miembros de la corporacién policiaca, no un

ascenso.

Por ello, el reconocimiento del grado inmediato al
momento de la jubilacion, en modo alguno implica que incida
en la jerarquia policial, pues para ello se requiere cumplir con
los requisitos legales contenidos en el Capitulo XVI del
RCARRPCVAMO, denominado “De la promocion”.

Es por esta razén, que de conformidad con el articulo
211 del RCARRPCVAMO, el grado inmediato se debe
reconocer en el acuerdo pensionatorio correspondiente, por la
autoridad competente, que es el Ayuntamiento de

Cuernavaca, Morelos.

Inclusive, de la interpretacion sistematica y arménica de
los articulos 210 y 211 del RCARRPCVAMO, y conforme al
principio pro persona, se colige que no debe exigirse al
elemento policiaco que solicite el otorgamiento de la jerarquia
inmediata superior para efectos de su retiro del servicio, pues
si quien se considera con derecho a que le sea otorgada una
jubilacién o pensién cumplié con el requisito establecido en el

primero de los preceptos mencionados, por lo que, de
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conformidad con el segundo de los sefialados es obligacion de
la autoridad municipal analizar oficiosamente si cumplié
cinco anos en el grado que ostenta para obtener la
categoria inmediata superior, al ser ésta quien cuenta con
los elementos necesarios para determinar la procedencia de

este beneficio.

Lo anterior obedece a que la promocion de los
elementos de seguridad publica, se fija con el objetivo de que
estos puedan ocupar plazas vacantes o de nueva creacion de
mayor jerarquia y remuneracion, sobre la base de subniveles
de formaciodn,actualizacion, especializacion y alta direccion, al
resultado de los examenes especificos de este procedimiento
y a la antigliedad, en competencia con los demas miembros
de la Secretaria, que relna los requisitos del puesto, con
fundamento a lo cual la superioridad otorga a los policias, la
categoria, jerarquia o grado inmediato superior al que tengan,

dentro del orden jerarquico previsto.

Sin embargo, estos requisitos resultan inaplicables a
los elementos en estado de jubilacion, pues el precepto 211
del RCARRPCVAMO, unicamente requiere que el elemento al
momento de jubilarse cuente con cinco anos en el nivel
jerarquico para que se le otorgue el siguiente con el sélo fin de
mejorar su ingreso pensionatorio; pues aquellos requisitos son
aplicables a los elementos activos que acceden a un ascenso
no solo con beneficios econdmicos, sino que implica todos los

derechos, obligaciones y reconocimiento que la cadena

35



jerarquica operativa conlleva.

En conclusién, el grado inmediato jerarquico al que se
refiere el articulo 211, del RCARRPCVAMO, se actualiza por
Ministerio de Ley, a favor del elemento en estado de jubilacién
por el sélo hecho de contar con cinco afios en un nivel
jerarquico; consecuentemente, la autoridad competente para
su otorgamiento resulta ser el Ayuntamiento correspondiente,
quien debera establecerlo Unicamente para los efectos
econdmicos de la pensidén en el acuerdo que emita

concediéndola.

En apoyo se cita el siguiente criterio federal:

POLICIAS. AL SER EL MUNICIPIO DE CUERNAVACA, MORELOS
QUIEN CUENTA CONLOS ELEMENTOS PARA DETERMINAR SI
PROCEDE OTORGARLES LA JERARQUIA INMEDIATA
SUPERIOR PARA EFECTOS DE SU RETIRO DEL SERVICIO POR
JUBILACION O PENSION, NO DEBE EXIGIRSELES QUE LA
SOLICITEN.*

De una interpretacion sistematica y arménica de losarticulos 210y 211
del Reglamento del Servicio Profesional de Carrera Policial del
Municipio de Cuernavaca, Morelos y conforme al principio pro
personae, se colige que no debe exigirse al elemento policiaco que
solicite el otorgamiento de la jerarquia inmediata superior para
efectos desu retiro del servicio, pues si quien se considera con
derecho a que le sea otorgada una jubilacién o pensién cumplié con el
requisito establecido en el primero de los preceptos mencionados, de
solicitarla por escrito, de conformidad con el segundo de los sefialados
es obligacién de la autoridad municipal analizar oficiosamente si
cumplié cinco afios en el grado que ostenta para obtener la categoria
inmediata superior, al ser ésta quien cuenta con los elementos
necesarios para determinar la procedencia de este beneficio.

En cambio, el grado inmediato jerarquico establecido en
el Capitulo XVI del RCARRPCVAMO, denominado “De la

promocién.” esta condicionado a una serie de requisitos que

45 Registro digital: 2022169. Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito. Décima
Epoca. Materias(s): Administrativa. Tesis: XVIIl.10.P.A.4 A (10a.). Fuente: Gaceta del
Semanario Judicial de la Federacion. Libro 79, Octubre de 2020, Tomo lll, pagina1853.
Tipo: Aislada.
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deben cumplir los elementos activos que pretendan ascender
en la escala jerarquica, pues no solo conlleva un beneficio
econémico, sino con el cumulo de obligaciones que implica la
cadena de mando y operatividad, que constriie a la
corporacién para cerciorarse de las aptitudes de los elementos

aspirantes al ascenso.

Consecuentemente, las razones de impugnacion son
fundadas, pues en las relatadas circunstancias, es
concluyente que si el acuerdo administrativo de que se trata,
constituye un acto de autoridad que define unilateralmente la
situacion de jubilacion de los elementos de seguridad publica,
resulta necesario que en él se fije con claridad el grado que
servira de base para otorgar y calcular los derechos propios
de la jubilaciéon, a efecto de cumplircon el principio de legalidad
reconocido en el articulo 16, primer parrafo, de la Constitucion

Federal y evitar que exista incertidumbre en el goce y ejercicio

2025, Ario de la Mujer Indigena”

de los derechos a que se accede con Ia jubilacion.

Ahora bien, del Acuerdo Pensionatorio concedido a la
accionante se desprende que el ultimo cargo que ostentd fue
de [l en 'a Direccion General de Policia Preventiva del

-t r -
B - occi mas de once afios en ese

cargo.

Por lo tanto, resulta fundado lo que manifiesta la parte

actora, pues en base al andlisis antes efectuado, se debid



haber otorgado el grado inmediato superior a la demandante,

este caso el de-- en términos del articulo 14,

fraccion Il incisos ¢) y d)* del RCARRPCVAMO.
7.6.2 Marco normativo

Como se razondé previamente, para que se configure la
omision de las autoridades, es necesario exista la regulacion
que prevea la competencia de éstas de atender o
cumplimentar en este caso los reclamos del actor. A
continuacion, se evidencia el marco legal que vincula a las
autoridades a dar cumplimiento a las pretensiones de la parte

actora:

Ley Organica Municipal del Estado de Morelos

Articulo *38.- Los Ayuntamientos tienen a su cargo el gobierno de
sus respectivos Municipios, por lo cual estan facultados para:

VII.- Aprobar el Presupuesto de Egresos, del Municipio, con base en
los ingresos disponibles, mismo que contendra la informacién que
refiere el articulo 20 de la Ley de Presupuesto, Contabilidad y Gasto
Publico del Estado de Morelos.

Indistintamente, dicho Presupuesto ademas de contemplar los
recursos financieros para el pago de la plantilla de personal autorizada,
y de la némina de pensionistas, debera integrar un estimado de los
trabajadores y de elementos de seguridad publica, por pensionarse en
el respectivo afio fiscal.

% Articulo 14.- Para el mejor funcionamiento ordenado y jerarquizado del Servicio
Profesional de Carrera Policial, éste se organizara en categorias o jerarquias. Los
policias de la Secretaria de Seguridad Ciudadana, se organizaran de conformidad con
las siguientes categorias y jerarquias:

l.- Inspectores:

a) Inspector General;

b) Inspector Jefe;

¢) Inspector.

[.-Oficiales:

a) Subinspector;

b) Oficial, y

¢) Suboficial.

lll. Escala Basica:

a) Policia Primero;

b) Policia Segundo;

c) Policia Tercero, y

d) Policia.
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LXIV.- Otorgar mediante acuerdo de la mayoria del Ayuntamiento,
los beneficios de la seguridad social de sus trabajadores, y de los
elementos de Seguridad Publica en lo referente a pensiones por
Jubilacion, Cesantia por Edad Avanzada, Invalidez, asi como a los
beneficiarios del servidor publico por muerte, establecidos en la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en la
Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Morelos, en la Ley
del Servicio Civil del Estado de Morelos; en la Ley del Sistema de
Seguridad Publica del Estado de Morelos; y en la Ley de Prestaciones
de Seguridad Social de las Instituciones Policiales del Sistema Estatal
de Seguridad Publica.

LXV.- Expedir a los trabajadores, a los elementos de seguridad publica
o a los beneficiarios de ambos, copia certificada del Acuerdo mediante
el cual el Ayuntamiento aprueba y otorga el beneficio de la pension o
jubilacién demandada, asimismo, efectuar la autorizacion y registro de
dicho documento.

LXVI.- Los Ayuntamientos, al otorgar los citados beneficios de
seguridad social a sus trabajadores, a los elementos de seguridad
publica, asi como a los beneficiarios de ambos, invariablemente
deberan cumplir con los procedimientos legales descritos en la
normatividad de la materia, para que en un plazo no mayor de treinta
dias habiles, contados a partir de la fecha en que se tenga por recibida
y convalidada la documentacion requerida para su tramitacion,
resuelvan y emitan los correspondientes acuerdos de pension. Para tal
fin, los Ayuntamientos deberan contar con los recursos humanos,
técnicos, procedimentales y administrativos necesarios.

La autoridad municipal, en el cumplimiento de los beneficios de la
seguridad social, en todo momento guiara sus trabajos, atendiendo a
los principios de transparencia y eficacia administrativa.

Articulo *41.- El Presidente Municipal es el representante politico,
juridico y administrativo del Ayuntamiento; debera residir en la
cabecera municipal durante el lapso de su periodo constitucional y,
como 6rgano ejecutor de las determinaciones del Ayuntamiento, tiene
las siguientes facultades y obligaciones:

X. Ejercer el Presupuesto de Egresos respectivo, organizar y vigilar el
funcionamiento de la administracién publica municipal; coordinar a
través de la Tesoreria las actividades de programacion,
presupuestacion, control, seguimiento y evaluacion del gasto
publico y autorizar las ordenes de pago; en términos de la Ley de
Presupuesto Contabilidad y Gasto Publico del Estado de Morelos;

XXXIV.- Cumplir y hacer cumplir en el ambito de su competencia, el
otorgamiento de los beneficios de seguridad social a los trabajadores
municipales, a los elementos de seguridad publica o a los deudos de
ambos, respecto de pensiones por Jubilacién, Cesantia por Edad
Avanzada, Invalidez y muerte, conforme lo establece la Constitucién
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, la Constitucién Politica del
Estado Libre y Soberano de Morelos; en la Ley del Servicio Civil del
Estado de Morelos; en la Ley del Sistema de Seguridad Publica del
Estado de Morelos; y en la Ley de Prestaciones de Seguridad Social
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de las Instituciones Policiales del Sistema Estatal de Seguridad
Pdblica.

XXXV.- En ejercicio de sus atribuciones y mediante el area de
Recursos Humanos del Ayuntamiento, elaborar los Padrones de
Servidores Publicos Municipales, a saber:

1).- De trabajadores, y de elementos de seguridad publica en activo;
2).- De extrabajadores, y de ex elementos de seguridad publica;

3).- De pensionados; y

4).- De beneficiaros, por concepto de muerte del trabajador o
pensionista.

Asimismo, con base en los articulos 55, de la Ley del Servicio Civil del
Estado de Morelos; y 14, de la Ley de Prestaciones de Seguridad
Social de las Instituciones Policiales y de Procuracién de Justicia del
Sistema Estatal de Seguridad Publica, mediante el area que para los
efectos determine, efectuar los actos de revision, analisis, diligencias,
investigacién y reconocimiento de procedencia necesarios, con la
finalidad de garantizar el derecho constitucional al beneficio de
jubilaciones y/o pensiones de sus trabajadores.

Con fundamento en lo establecido en el articulo Décimo Transitorio, de
la Ley del Sistema de Seguridad Publica del Estado de Morelos; y lo
dispuesto en la Ley de Prestaciones de Seguridad Social de las
Instituciones Policiales del Sistema Estatal de Seguridad Publica, se
observaran los mismos procedimientos respecto a la documentacion y
analisis juridico y de informacién de los elementos integrantes de las
Corporaciones Policiacas Municipales.

XXXVIl.- Garantizar en tiempo y forma, el cumplimiento de los
Acuerdos de Cabildo, mediante los cuales otorga a sus trabajadores,
a los elementos de seguridad publica, o a los deudos de ambos, el
beneficio de pensiones y/o jubilaciones, de acuerdo al procedimiento y
los plazos que para tales efectos establece la Ley del Servicio Civil del
Estado de Morelos; la Ley de Prestaciones de Seguridad social de las
Instituciones Policiales del Sistema Estatal de Seguridad Publica; las
Bases Generales y Procedimientos para la Expedicion de Pensiones y
su respectivo Reglamento Interno de Pensiones;

Articulo *82.- Son facultades y obligaciones del Tesorero:

I. Elaborar y proponer al Presidente Municipal los proyectos de leyes,
reglamentos y demas disposiciones que se requieran para mejorar la
hacienda ptblica del Municipio;

[I. Proponer y elaborar la politica hacendaria y de racionalidad en el
manejo de los recursos publicos para aplicarse en todas las areas de
la administracién publica municipal,

Ill. Recaudar, guardar, vigilar y promover un mayor rendimiento de los
fondos municipales;

VII. Proporcionar oportunamente al Ayuntamiento la informacion vy
documentacion necesaria, asi como el apoyo humano necesarios para
la formulacion del Presupuesto de Egresos y del proyecto de Ley de
Ingresos del Municipio, vigilando que dichos ordenamientos se ajusten
a las disposiciones constitucionales, legales y reglamentarias
aplicables;

X. Dar pronto y exacto cumplimiento a los acuerdos, o6rdenes vy
disposiciones del Ayuntamiento y del Presidente Municipal que les
sean comunicados en los términos de esta Ley;
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XX. Efectuar los pagos presupuestados previo acuerdo del
Ayuntamiento, o del Presidente Municipal en su caso;

Acuerdo por medio del cual se emiten las Bases Generales para
la expedicion de Pensiones de los Servidores Publicos de los
Municipios del Estado de Morelos

Articulo 23.- Le corresponde a los Ayuntamientos, la expedicion de
los Acuerdos Pensionatorios que emita el Cabildo respecto de los
Servidores Publicos al servicio del propio Municipio.

Articulo 42.- Una vez avalado el Acuerdo por la Comisién
Dictaminadora, se procedera a recabar las firmas de los miembros
del cabildo del Municipio para estar en condiciones de someterlo a
votacion.

Articulo 44.- Una vez aprobado el Acuerdo Pensionatorio de
Cabildo, el Municipio tiene la obligacion de publicarlo en la Gaceta
Municipal y en el Periédico Oficial “Tierra y Libertad”. Una vez
impreso el Decreto o el Acuerdo Pensionatorio, segun se trate,
debe agregarse al expediente personal en la Institucion a cargo de la
cual correra la pension, con la finalidad de que se de alta en la ndmina

de pensionados al o los beneficiarios, con lo que se da por concluido
el tramite de la pension.

De la lectura de los textos legales trascritos se puede
concluir que, en el Municipio de Cuernavaca, Morelos, a quien
compete directamente en la emision de los Acuerdos
Pensionatorios es al H. Ayuntamiento Municipal de
Cuernavaca, Morelos; entonces a él es inherente la omision
de emitir debidamente el Acuerdo de Pensién por Jubilacién
de la actora considerando el grado inmediato superior y la
integracion de las prestaciones; asimismo esta inmerso en el
pago y cumplimiento de dichas prestaciones en conjunto con
el Presidente Municipal, Tesoreria Municipal y Direccion

General de Recursos Humanos.

No asi a la Comisidon Dictaminadora de Pensiones del

Ayuntamiento de Cuernavaca, Morelos; porque de la lectura
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de facultades y atribuciones establecidas en los articulos 547,
8 y 10* del Reglamento de Pensiones del Ayuntamiento de
Cuernavaca, Morelos, no se aprecia sea quien apruebe los
Acuerdos Pensionatorios o deba realizar pagos con motivo de
las prestaciones de los elementos de seguridad publica; por
ende, es inexistente las omisiones que se imputaron e

improcedente el presente juicio en su contra.

En concordancia con lo analizado, se arriba a concluir
que, en el presente caso se actualiza la hipotesis de nulidad
del Acuerdo Pensionatorio reclamado, consignada en la
fraccion |l del articulo 4, de la LIUSTICIAADVMAEMO mismo

que a la letra versa:

Articulo 4. Seran causas de nulidad de los actos impugnados:

Se declararda que una resolucion administrativa es ilegal cuando se
demuestre alguna de las siguientes causales:

...

Il. Omisién de los requisitos formales exigidos por las leyes,
siempre que afecte las defensas del particular y trascienda al sentido
de la resolucién impugnada, inclusive la ausencia de fundamentacién
o motivacion, en su caso;

47 ARTICULO 5. La Comisién Dictaminadora tendra competencia para conocer y
dictaminar respecto de las solicitudes de pensién que formulen al ayuntamiento los
servidores publicos de la Administracién municipal, de los organismos descentralizados
y elementos de seguridad publica, que se consideren con derecho para ello y retinan
los requisitos que al efecto seriala la Ley del Servicio Civil del Estado de Morelos, el
Acuerdo por medio del cual se emiten las Bases Generales para la Expedicion de
Pensiones de los Servidores Publicos de los Municipios del Estado de Morelos, y la Ley
de Prestaciones de Seguridad Social de las Instituciones Policiales y de Procuracion de
Justicia del Estado vigente, asi como el presente reglamento.

48 ARTICULO 8. La Comisién Dictaminadora debera ordenar a la Secretaria Técnica en
cuestion, en cualquier tiempo, la verificacién de la autenticidad de los documentos y la
justificacién de los hechos que hayan servido de base para conceder una pensién.

49 ARTICULO 10. Es atribucién de la comisién conocer de las inconformidades e
irregularidades que presente el solicitante en relacion a su tramite de jubilacion y/o
pension y que sean de su competencia, para su andlisis, tramite de revision e
integracién del expediente respectivo.
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Para efecto de que la autoridad demandada
Ayuntamiento de Cuernavaca, Morelos, emita otro acuerdo en
el que, dejando intocado lo que no fue materia de nulidad,
analice y conceda el grado inmediato superior de la
demandante con su respectivo incremento, Unicamente para

efectos de la pensién, a partir de la emision del acuerdo

pensionatorio, es decir del | EEEEEG_GTT

- Asimismo, toda vez que, se desconoce la

percepcion de! || ozio 2 cual se debera cubrir

la pension a la demandante; se determina que la debida
cuantificacién debera realizarse en el procedimiento de
ejecucion de la presente sentencia. En el que ademas debera
precisarse que la cuantia de la pensién deberda ser
incrementada de acuerdo con el aumento porcentual al salario
minimo general del area correspondiente al Estado de Morelos;
con sustento en el articulo 66 segundo parrafo®® de la
LSERCIVILEM y 16°! de las ABASESPENSIONES.

"2025, Ario de ln Mujer Indigena”

8. PRETENSIONES

8.1 Las pretensiones reclamadas por la parte actora son las

siguientes:

‘a) Se me otorgue mi grado inmediato superior conforme el articulo
211 Reglamento del Servicio Profesional de Carrera Policial del

S0 Articulo *66.- ...

La cuantia de las pensiones se incrementara de acuerdo con el aumento porcentual al
salario minimo general del area correspondiente al Estado de Morelos.

%1 Articulo 16.- La cuantia de las pensiones se incrementara de acuerdo con el aumento

porcentual al salario minimo general vigente del area correspondiente al Estado de
Morelos.
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Municipio de Cuernavaca, debiendo asignar la remuneracion
correspondiente al grado inmediato superior al que tengo derecho asi
como el pago retroactivo desde el momento que fue pensionado hasta
que se haga el pago total por las demandadas una vez que la
sentencia que recaiga en el presente juicio cause ejecutoria.

b) Que las demandadas realicen el pago exacto de la prima de
antigiiedad conforme al articulo 46 de la Ley del Servicio Civil del
Estado de Morelos de aplicacion supletoria conforme al articulo
Décimo Primero Transitorio de la Ley de Prestaciones de Seguridad
Social de las Instituciones Policiales y de Procuracion de Justicia del
Sistema Estatal de Seguridad Publica, por el tiempo que la

en el
Ayuntamiento de Cuernavaca, Morelos, por un total ih
mismas que obtiene

cumplidos por la cantidad de-
& R

con la siguiente operacién aritmética:

al bruto:
dicha nt/dad se divide entre

Itiplicada por 12 dias, la cant:dad de
i e I S N ' o oo'2

cantidad se multiplica por los afios laborados_es decir ﬁr 24 lo que

da la cantidad de -.-

¢) Que el nuevo acuerdo pensionatorio que se dice, las responsables
precise que mi pensién incrementara conforme al salario minimo
vigente en el Estado de Morelos, conforme al articulo 16 del Acuerdo
por medio del cual se emiten las Bases Generales para la expedicion
de Pensiones de los Servidores Publicos de los Municipios del Estado
de Morelos y 66segundo parrafo de la Ley del Servicio Civil del Estado
de Morelos, de aplicacion supletoria a la Ley de Prestaciones de
Seguridad Social de las Instituciones Policiales y de Procuracion de
Justicia del Sistema Estatal de Seguridad Publica.

d) De igual forma, solicito se condene a que las responsables
actualicen mi pensién conforme al incremento del salario minimo
aplicado para el afio 2024, conforme a la Zona Geogréfica, que fue del

20% tomando consideracion quegmi pension inicial fue de
i
tanto se me debe paqgare actualmente
i’ ﬁ /n embargo en la segunda quincena
de enero la responsable realizé un incremento del 10% a la pension
uedando actualmente por la cantidad de actual
h por lo tanto la diferencia es de

pesos, la cual las autoridades deberan cubrir dichas diferencias
respectivas al incremento.

e) Que en el nuevo acuerdo de pensién, las demandas deberan
precisar el pago devales de despensa familiar conforme al articulo 4
fraccion Il y 28 de la Ley de Prestaciones de Seguridad Social de las
Instituciones Policiales y de Procuracién de Justicia del Sistema
Estatal del Seguridad Publica, debiendo pagar los incrementos
respectivos al afio 2024, asi como los que se vayan generando hasta
que se de el cumplimiento total a la sentencia.

Lo anterior Tomando en cuenta que en dicho articulo establece que
la cantidad por esta prestacion nunca sera menor a 7 salarios minimaos,

por lo cual cuando estaba en activo percibiagaomo ayuda para vales /a
canidad o A A 1 N SN
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embargo se toma en consideracion que actualmente el salario minimo

para o aio 2024 o5 do I NN W 11
por lo tanto las demandas deberan incrementar a

f).- Se debera precisar mi incorporacion al instituto de Instituto de
Crédito para los Trabajadores al Servicio del Gobierno del Estado,
conforme al articulo 27 de la Instituto de Crédito para los Trabajadores
al Servicio del Gobierno del Estado. (Sic)”

Las pretensiones no se estudiaran en el orden
propuesto por la parte actora; no obstante, este Cuerpo

Colegiado analizara cada una de ellas.
8.1. Datos de la relacion administrativa.

Antes de realizar el analisis de las prestaciones, resulta
pertinente precisar la fecha de inicio de la relacién
administrativa como activa con el Ayuntamiento de
Cuernavaca, Morelos, asi como la fecha de baja y el salario

gue percibia la actora.

Por cuanto, a la fecha de ingreso de la actora ante la
demandada, del propio Acuerdo de Pensionatorio, se

desprende que ingresé a laborar con el cargo de || N

- [ I | . -
I e | e
reingresando como |-
S

En cuanto al altimo salario mensual, que percibié se

advierte que de los Comprobantes Fiscales Digitales por

Internet exhibidos por la parte actora, correspondientes a la



primera y segunda quincena de los meses de octubre y

noviembre de dos mil veintitrés, amparan la cagtidad de

11
N | o' (= cantidad de [N
1l J] |

Bl sin que pase desapercibido que, dentro de este pago se

advierte entre otros, los pagos por “vales de despensa’; sin
embargo, es importante precisar que, dicho concepto es una

prestacion que no se pagaba quincenalmente, sino mensual.

En consecuencia, se tiene como el ultimo sueldo

mensual incluida la Despensa Familiar el salario que percibia

a actora era de [N WD N
I [ I S i e

resulta de sumar las dos quincenas de cada mes con la

prestacion antes referida.

Por consiguiente, la percepcion que se tomara como
base para efectuar el calculo de la prima de antigliedad, sera

el siguiente:

Salario mensual | Salario quincenal Salario diario

Por otra parte, se precisa que las prestaciones que
resulten procedentes se calculan con fundamento en lo
dispuesto por la LSEGSOCSPEM, LSSPEM y lo no previsto
en dichas leyes, se atendera a lo dispuesto por Ia
LSERCIVILEM, lo anterior tomando en cuenta lo dispuesto en

la LSSPEM, que en su articulo 105 establece lo siguiente:

Articulo 105.- Las Instituciones de Seguridad Publica deberan
garantizar, al menos las prestaciones previstas como minimas



= T ] /'\ TJA/S*SERA/096/2024

TRIBUNAL DE JUSTICIA ADMINISTRATIVA

DEL ESTADO DE MORELOS

"2025, Afio de la Mujer Indigena”

para los trabajadores al servicio del Estado de Morelos y generaran
de acuerdo a sus necesidades y con cargo a sus presupuestos, una
normatividad de régimen complementario de seguridad social y
reconocimientos, de conformidad con lo previsto en el articulo 123,
apartado B, fraccion Xlll, tercer parrafo, de la Constitucién General.

Las controversias que se generen con motivo de las prestaciones de
seguridad social seran competencia del Tribunal Contencioso
Administrativo.

Como se desprende del precepto anterior, los miembros
de instituciones policiales tendran derecho al menos a las
prestaciones previstas como minimas para los trabajadores al
servicio del Estado de Morelos; en esta tesitura, la ley que
establece las prestaciones de los trabajadores al servicio del
Estado, es la LSERCIVILEM, pues en su articulo primero

establece lo siguiente:

Articulo 1.- La presente Ley es de observancia general y obligatoria
para el Gobierno Estatal y los Municipios del Estado de Morelos y tiene
por objeto determinar los derechos y obligaciones de los
trabajadores a su servicio...

Asi mismo, se precisa que la carga probatoria de las
excepciones de pago o de prescripcion de las prestaciones,
corresponde a las autoridades demandadas, de conformidad
al parrafo segundo del articulo 386 del CPROCIVILEM®? por

52 ARTICULO 386.- Carga de la prueba. Las partes asumiran la carga de la prueba de
los hechos constitutivos de sus pretensiones. Asi, la parte que afirme tendra la carga de
la prueba, de sus respectivas proposiciones de hecho, y los hechos sobre los que el
adversario tenga a su favor una presuncion legal.

En casos de duda respecto a la atribucion de la carga de la prueba, ésta se rendira por
la_parte gue se encuentre en circunstancias de mayor facilidad para
proporcionaria; o, si esto no pudiere determinarse por el Juez, correspondera a quien
sea favorable el efecto juridico del hecho que deba probarse.
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tratarse de cumplimientos a su cargo y, de haberse colmado,

a éstas les favorece acreditarlo.

8.2 Grado inmediato superior y precision de los

incrementos en el Acuerdo Pensionatorio

En primer lugar, cabe sefialar que estas pretensiones
identificadas con los incisos a) y ¢), del escrito inicial de
demanda, las mismas han sido procedentes, en los términos
establecidos en el subcapitulo 7.6.1 que antecede, por lo

tanto, las mismas han quedado satisfechas.

8.3 Prima de antigtliedad

Esta prestacién marcada con el inciso b), reconoce el esfuerzo
y colaboracién del servidor publico durante la relacion, en este
caso, administrativa, y tiene como presupuesto para su pago,

la terminacion del vinculo en este caso administrativo.

El articulo 46 de la LSERCIVILEM establece:

Articulo 46.- Los trabajadores sujetos a la presente Ley, tienen derecho
a una prima de antigiiedad, de conformidad con las normas siguientes:

.- La prima de antigliedad consistira en el importe de doce dias de
salario por cada afio de servicios;

Il.- La cantidad que se tome como base para el pago de la prima de
antigiiedad no podré ser inferior al salario minimo, si el salario que
percibe el trabajador excede del doble del salario minimo, se
considerara esta cantidad como salario maximo;

Ill.- La prima de antigiiedad se pagara a los trabajadores que se separen
voluntariamente de su empleo, siempre que hayan cumplido quince
afios de servicios por lo menos. Asimismo, se pagara a los que se
separen por causa justificada y a los que sean separados de su trabajo
independientemente de la justificacién o injustificacion de la terminacion
de los efectos del nombramiento; y

IV.- En caso de muerte del ftrabajador, cualquiera que sea Su
antigiiedad, la prima que corresponda se pagara a las personas que
dependian econémicamente del trabajador fallecido.
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El articulo transcrito sefiala que los trabajadores tienen
derecho a una prima de antigliedad por el importe de doce
dias de salario por cada afio de servicios prestados, que se
pagara a los trabajadores que se separen voluntariamente de
su empleo, siempre que hayan cumplido quince afos de
servicios por o menos. Asimismo, se pagara a los que se
separen por causa justificada y a los que sean separados de
su trabajo independientemente de la justificacion o
injustificacion de la terminacion de los efectos del
nombramiento, en este caso con motivo de la separacion

justificada por la pensién decretada.

Ahora bien, en términos del Acuerdo Pensionatorio
reclamado, a la actora se le reconocié una antigliedad de
I N N N B - - o e
controvertido por la demandante; por lo tanto, la antigliedad

se calculara en base a dicho periodo.

Al pago de la prima de antigledad, le resulta aplicable el

siguiente criterio jurisprudencial:

PRIMA DE ANTIGUEDAD. SU MONTO DEBE DETERMINARSE CON
BASE EN EL SALARIO QUE PERCIBIA EL TRABAJADOR AL
TERMINO DE LA RELACION LABORAL.*

53 Contradiccion de tesis 353/2010. Entre las sustentadas por los Tribunales Colegiados
Primero del Décimo Octavo Circuito, Tercero en Materia de Trabajo del Primer Circuito,
Séptimo en Materia de Trabajo del Primer Circuito, el entonces Tribunal Colegiado en
Materia de Trabajo del Tercer Circuito, actual Primero en Materia de Trabajo del Tercer
Circuito, el entonces Segundo Tribunal Colegiado del Quinto Circuito, actual Primero en
Materias Civil y de Trabajo del Quinto Circuito, el Quinto en Materia de Trabajo del
Primer Circuito y el entonces Tribunal Colegiado del Décimo Quinto Circuito, actual
Primero del Décimo Quinto Circuito. 16 de febrero de 2011. Cinco votos. Ponente:
Sergio Salvador Aguirre Anguiano. Secretaria: Amalia Tecona Silva. Tesis de
jurisprudencia 48/2011. Aprobada por la Segunda Sala de este Alto Tribunal, en sesidn
privada del dos de marzo de dos mil once. Novena Epoca. Registro: 162319. Instancia:
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En atencidn a que la prima de antigliedad es una prestacién laboral que
tiene como presupuesto la terminacion de la relacién de trabajo y el
derecho a su otorgamiento nace una vez que ha concluido el vinculo
laboral, en términos de los articulos 162, fraccion Il, 485 y 486 de la Ley
Federal del Trabajo, su monto debe determinarse con base en el
salario que percibia el trabajador al terminar la relacién laboral por
renuncia, muerte, incapacidad o jubilacién, cuyo limite superior sera el
doble del salario minimo general o profesional vigente en esa
fecha.

(El énfasis es anadido)

Porque, como se analizé anticipadamente, la percepcién

diaria de la parte actora era de ||| ||| R
I I D - <! =rio dos mil

veintitrés, cuando se dio su baja justificada, cantidad que es
mas del salario minimo que se percibia en el dos mil veintitrés

que era de| N I B

.- sin embargo, como el doble de este asciende a
I D N N e
- lo procedente es que se aplique esta ultima cantidad,
por no excederse del doble del salario minimo, en términos de
lo establecido en la fraccién |l del articulo 46 de la
LSERCIVILEM.

En consecuencia, tomando en cuenta que la prima de

antigledad a que tiene derecho la parte actora es de

I B B < oecir labord
veinticuatro afios [ dias.

Para ello, los cinco meses se multiplican por treinta dias

que lo conforman, a los que se suman los ||, dando un

total de [JJJ dividiendo estos entr<JJjlll son el nimero

de dias que conforman el afo, lo que nos arroja como

Segunda Sala. Jurisprudencia. Fuente: Semanario Judicial de la Federacién y su
Gaceta. XXXIII, abril de 2011, Materia(s): Laboral Tesis: 2a./J. 48/2011 Pagina: 518.
3% https://www.gob.mx/cms/uploads/attachment/file/426395/2019_Salarios_Minimos.pdf



T ] /o\ TJA/5*SERA/096/2024

TRIBUNAL DE JUSTICIA ADMINISTRATIVA

DEL ESTADO DE MORELOS

"2025, Ao de la Mujer Indigena”

resultado [l es decir que la parte actora presté sus

serviciodjjjjjij arios.

La prima de antigliedad se obtiene multiplicando

1 |
B ror [l (dias) por il (arios de servicios):

Prima de antigliedad -r

Tota — |

Por lo que se condena a la autoridad demandada al

pago de la cantidad de [N D O
I S, o concepto

de prima de antigliedad, salvo error involuntario de caracter

aritmético.
8.4 Incremento de pension.

Respecto a la prestacion marcada con el inciso d), consistente
en la actualizacién de su pension conforme al incremento del
salario minimo aplicado al afio dos mil veinticuatro, refiere la

accionante debe ser a razdn del veinte por ciento.

Al respecto las autoridades demandadas refieren que
dicha prestacién es improcedente e inatendible, pues el
porcentaje autorizado para el ano dos mil veinticuatro, es por

el incremento fijo del seis por ciento (6%).
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Atendiendo que el presente asunto se resuelve en el
afio dos mil veinticinco, también se determinara el porcentaje

de aumento a ese ano.

Para estar en condiciones de precisar cual es la cuantia
en que se debe incrementar la pensién por jubilaciéon de la
parte actora para los afios dos mil veinticuatro y dos mil
veinticinco, este Tribunal hace suyos los argumentos
considerados por el Juzgado Noveno de Distrito en el Estado
de Morelos, al resolver el juicio de amparo indirecto numero
1089/2019 y el Juzgado Octavo de Distrito en el Estado de
Morelos, al resolver el juicio de amparo indirecto numero
1438/2019, dictado en caso similar a la materia en estudio, de

conformidad con lo siguiente.

Ademas, es obligatorio acudir a los articulos 94 y 570,
primer parrafo, de la Ley Federal del Trabajo, que prevén que
los salarios minimos se fijan por una Comision Nacional de los
Salarios Minimos, integrada por representantes de los
trabajadores, de los patrones y del gobierno, la que puede
auxiliarse de las comisiones especiales de caracter consultivo
que considere indispensables para el mejor desempefio de
sus funciones. Dichos salarios los fija cada afio y comienzan

a regir el dia primero del siguiente afo.

Para determinar el incremento porcentual del afio dos
mil veinticuatro, la Comisién Nacional de los Salarios Minimos,
expidid la Resolucién del H. Consejo de Representantes de la
Comisién Nacional de los Salarios Minimos que fija los
salarios minimos general y profesionales vigentes a partir del

uno de enero de dos mil veinticuatro, publicada en el Diario
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Oficial de la Federacién el doce de diciembre del dos mil

veintitrés.

En la que determiné un aumento porcentual del 6%. Por
lo que, al importe de la pension por jubilaciéon para el afio dos
mil veinticuatro, se le debe aplicar el incremento porcentual
que determind la Comisién Nacional de Salarios Minimos para

ese afo a razon del 6%.

Para determinar el incremento porcentual del afio 2025,
la Comisién Nacional de los Salarios Minimos, expidid la
Resolucion del H. Consejo de Representantes de la Comision
Nacional de los Salarios Minimos, que fija los salarios minimos
general y profesionales vigentes a partir del uno de enero de
dos mil veinticinco, publicada en el Diario Oficial de la

Federacion el diecinueve de diciembre del dos mil veinticuatro.

Por lo que, al importe de la pension por jubilacién de la
parte actora para el afio dos mil veinticinco, se le debe aplicar
el incremento porcentual que determiné la Comisién Nacional
de Salarios Minimos para ese ano a razon del 6.5%. Tambiéen
preciso que el concepto denominado "Monto Independiente de
Recuperacion" (MIR), es una cantidad absoluta en pesos,
cuyo objetivo es contribuir a la recuperaciéon del poder
adquisitivo del salario minimo general, sin que se aplique
como referente para fijar incrementos de los demas salarios
vigentes en el mercado laboral (salarios contractuales,

federales y de la jurisdiccion local, salarios diferentes a los
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minimos y a los contractuales, salarios para servidores
publicos federales, estatales y municipales, y demas salarios
del sector informal), aplicable a los trabajadores asalariados
que perciben un salario minimo general, no asi a las

pensiones.

La anterior consideracion se sustenta con la tesis
1.160.T.22 L (10a.), emitida por el Décimo Sexto Tribunal
Colegiado en Materia del Trabajo del Primer Circuito, que a la

letra dice:

MONTO INDEPENDIENTE DE RECUPERACION (MIR).
CONSTITUYE UN INCREMENTO SALARIAL NOMINATIVO CUYO
OBJETO ES APOYAR LA RECUPERACION ECONOMICA DE LOS
TRABAJADORES ASALARIADOS QUE PERCIBEN UN SALARIO
MINIMO GENERAL, POR LO QUE ES INAPLICABLE A LOS
PENSIONADOS.*

De la resolucion del Consejo de Representantes de la Comisién
Nacional de los Salarios Minimos en la que se determind incrementar
el salario minimo que regia en el afio 2016, de $73.04, en un 3.9%,
mas cuatro pesos diarios, el concepto denominado "Monto
Independiente de Recuperaciéon” (MIR), constituye un incremento
salarial cuyo objeto es apoyar la recuperacién econdémica, Unica y
exclusivamente de los trabajadores asalariados que perciben un
salario minimo general. Esto es, la aplicacion o incremento al salario
del concepto "MIR" es sobre dos hipétesis: 1. Es para trabajadores
asalariados, es decir, en activo; y, 2. Que el ingreso salarial diario sea,
como tope, un salario minimo general. Bajo ese marco, es
improcedente la integracion porcentual de este concepto (que se limita
a una expresion monetaria en pesos y no en porcentaje), a la pension
por invalidez de un trabajador que no tiene la calidad de asalariado,

5 Suprema Corte de Justicia de la Nacién; Registro digital: 2019107, Instancia:
Tribunales Colegiados de Circuito, Décima Epoca, Materias(s): Laboral, Tesis:
1.160.T.22 L (10a.), Fuente: Gaceta del Semanario Judicial de la Federacion. Libro 62,
Enero de 2019, Tomo IV, pagina 2492, Tipo: Aislada

DECIMO SEXTO TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA DE TRABAJO DEL PRIMER
CIRCUITO.

Amparo directo 622/2017. Instituto Mexicano del Seguro Social. 10 de agosto de 2017.
Mayoria de votos. Disidente: Héctor Arturo Mercado Lépez. Ponente: Juan de Dios
Gonzalez Pliego Ameneyro, secretario de tribunal autorizado por la Comision de Carrera
Judicial del Consejo de la Judicatura Federal para desempefar las funciones de
Magistrado. Secretario: Gersain Lima Martinez.

Nota: Esta tesis es objeto de la denuncia relativa a la contradiccién de criterios 78/2023,
pendiente de resolverse por el Pleno Regional en Materia de Trabajo de la Region
Centro-Sur, con residencia en la Ciudad de México.

Esta tesis se publico el viernes 25 de enero de 2019 a las 10:26 horas en el Semanario
Judicial de la Federacion.
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sino de pensionado si, ademas, la cuantia de la pensién relativa
rebasa el salario minimo vigente en el ano que sea otorgada.

Ano Porcentaje
. |
- |

En las relatadas condiciones, la pension otorgada en
favor de la parte actora debera ser actualizada por la
autoridad responsable, en la ejecucion de la sentencia,
primero tomando como base la percepcién de un -

I oue como ya indicé por el momento se desconoce,

de ese monto obtener el || I o < s ¢
porcentaje que se le concedio para el afio d|jjjjj|jl| G

solo para el afio dos ._l-._

incrementar los porcentajes antes determinados.
8.5 Vales de despensa familiar

Tocante a la pretension e), la actora reclama el pago de los
vales de despensa familiar, de conformidad con el articulo 4
fraccion Il y 28 de la LSEGSOCSPEM, debiendo pagar los
incrementos respectivos al afio dos mil veinticuatro y los que
se vayan generando hasta que se dé cumplimiento total a la

sentencia.

Al respecto, las autoridades demandadas manifestaron
que era improcedente, que dicha prestacion se encuentra

integrada al monto de la pensioén a favor de la actora, por lo



que no hay omisién, ademas que la prestacion esta
aumentando de acuerdo al monto de la pensién, obteniendo
el - de acuerdo a sus anos de servicio incrementando de

manera conjunta y no individual.

Es preciso sefialar que este Organo Colegiado advierte

que, en el Acuerdo de pension _ de
fecha | I R - su ~rricuLo

TERCERO, se establecié lo siguiente:

“... ARTICULO TERCERO. - La cuantia de la Pensi6n se integra por
el salario, las prestaciones, las asignaciones y la compensacion
de fin de ano o aguinaldo, de conformidad con lo establecido por el
segundo parrafo del articulo 24 de la Ley de Prestaciones de
Seguridad Social de las Instituciones Policiales y de Procuracion de
Justicia del Sistema Estatal de Seguridad Publica.”

(Lo subrayado no es de origen).

Consecuentemente, la pretensién de pago de vales de
despensa es procedente, al haber quedado atendida desde
la emision del Acuerdo Pensionatorio, pues al ser un derecho
de la jubilada, estando como elemento [ R, 12 misma

se debe integrar en la pension concedida.

En la inteligencia que esta prestacidén debera pagarsele
de conformidad a lo establecido por la norma que la rige que
es el articulo 28 de la LSEGSOCSPEM que a la letra se lee:

Articulo 28. Todos los sujetos de la Ley tienen derecho a disfrutar de
una despensa familiar mensual, cuyo monto nunca sera menor a siete
dias de Salario Minimo General Vigente en la Entidad.

Disposicion que sefiala sin lugar a dudas que, el monto
de esta prestacidn nunca sera menor a siete salarios
minimos mensuales; es decir no esta sujeta al porcentaje de

la pension.
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En esa tesitura y a efecto de no duplicar dicha
prestacion, las demandadas sin incluir el monto de la

despensa, primero deberan tomar como base la percepcion de

un [ W ave como ya indico por el momento se
desconoce, obtener de ese monto el --- que
es el porcentaje que se le concedié para el ||z

la justiciable y solo para el ario dos|jij N
I-_incrementar los porcentajes antes

determinados y, por separado cubrir a la parte actora la
despensa familiar y/o vales de despensa que corresponda a
cada de uno de los afos, cuyo monto nunca sera menor a siete

salarios minimos mensuales.
8.6 Instituto de Crédito

La parte actora, solicitdé que se debe precisar su
incorporacioén al Instituto de Crédito para los Trabajadores al
Servicio de Gobierno del Estado, conforme al articulo 27 de
Ley del Instituto de Crédito para los Trabajadores al Servicio

del Gobierno del Estado de Morelos de ese instituto.

Al respecto, las autoridades demandadas manifestaron
que resulta improcedente esta prestacion de incorporar a la
actora, en virtud de que no hay oposicién a esta pretension;
sin embargo, es la propia actora que puede gestionar su
inscripcion de manera directa ante el Instituto de Crédito de

los Trabajadores al Servicio del Gobierno del Estado.
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Cabe sefalar que, de las pruebas documentales
exhibidas por la parte actora, consistentes en los
Comprobantes Fiscales Digitales por Internet, documentales
previamente valoradas, correspondientes a los periodos del
uno de octubre al treinta de noviembre de dos mil
veinticuatro®®, se acredita que la demandante si goz6 de dicho

beneficio.

De acuerdo a lo expuesto en lineas anteriores, las
autoridades demandadas durante la relacidon que tenia con
la actora en su calidad de servidora publica, disfrutdé de los
derechos que por ley le correspondian por lo que,
considerando lo anterior, se determina improcedente la
prestacion reclamada, puesto que al haber adquirido la
demandante la calidad de pensionada, si bien tiene derecho
de seguir gozando de dicha prestacion, corresponde a la
accionante realizar su inscripcién o afiliaciéon ante el instituto
de referencia si asi lo desea, lo que tiene apoyo en los
articulos 29 fraccion 1157 y 45% de la Ley del Instituto de Crédito
para los Trabajadores al Servicio del Gobierno del Estado de

Morelos.

9. Impuestos y deducciones

% Fojas 22 a la 25.

57 Articulo 29. Tienen la calidad de afiliados, con los derechos y obligaciones
que otorga esta Ley:

...

Il. Los pensionistas que continden cotizando al Instituto.

58 Articulo 45. El afiliado debera avisar inmediatamente por escrito al Instituto
cuando inicie su tramite de pension, con el fin de salvaguardar sus cuotas y
estas no sean aplicadas a sus adeudos.
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Quedan pendientes de calcularse en el presente asunto los
impuestos y deducciones que en derecho procedan, ya que
estas no quedan al arbitrio de este Tribunal o de alguna de las
partes, sino a la ley que las regule; ello con base al siguiente

criterio jurisprudencial:

DEDUCCIONES LEGALES. LA AUTORIDAD LABORAL NO ESTA
OBLIGADA A ESTABLECERLAS EN EL LAUDO.%®

No constituye ilegalidad alguna la omisién en |la que incurre la autoridad
que conoce de un juicio laboral, al no establecer en el laudo las
deducciones que por ley pudieran corresponder a las prestaciones
respecto de las que decrete condena, en virtud de que no existe
disposicion legal que asi se lo imponga, y como tales deducciones no
quedan al arbitrio del juzgador, sino derivan de la ley que en cada
caso las establezca, la parte condenada esta en posibilidad de
aplicar las que procedan al hacer el pago de las cantidades
respecto de las que se decreté condena en su contra conforme a
la ley o leyes aplicables, sin necesidad de que la autoridad
responsable las sefale o precise expresamente en su resolucion.”

(Lo resaltado es de este Tribunal)

De ahi que, corresponde a las autoridades demandadas
Presidente Municipal; Cabildo Municipal; Tesorero
Municipal y Direccion General de Recursos Humanos
todos del Ayuntamiento de Cuernavaca, Morelos y a las
que deban participar de los actos de ejecucion del presente
fallo, calcular y realizar las deducciones y retenciones, que

correspondan de conformidad con la normativa vigente.

5 Epoca: Novena Epoca; Registro: 197406; Instancia: Tribunales Colegiados de
Circuito; Tipo de Tesis: Jurisprudencia; Fuente: Semanario Judicial de la Federacion y
su Gaceta; Tomo VI, Noviembre de 1997; Materia(s): Laboral; Tesis: 1.70.T. J/16;
Pagina: 346
SEPTIMO TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA DE TRABAJO DEL PRIMER
CIRCUITO.
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10. Término para cumplimiento

Se concede a las autoridades demandadas Presidente
Municipal; Cabildo Municipal; Tesorero Municipal y
Direccion General de Recursos Humanos todos del
Ayuntamiento de Cuernavaca, Morelos, un término de diez
dias para que den cumplimiento voluntario a lo ordenado en el
presente fallo, una vez que cause ejecutoria; apercibida que,
de no hacerlo asi, se procedera a la ejecucion forzosa en
términos de lo dispuesto por los articulos 90%° y 91°' de la
LJUSTICIAADVMAEMO.

Al cumplimiento de este fallo estan obligadas las
autoridades, que aun y cuando no han sido demandadas en el
presente juicio, por sus funciones deban intervenir en el

cumplimiento de esta sentencia.

80 Articulo 90. Una vez notificada la sentencia, la autoridad demandada debera darle
cumplimiento en la forma y términos previstos en la propia resolucién, haciéndolo saber
a la Sala correspondiente dentro de un término no mayor de diez dias. Si dentro de
dicho plazo la autoridad no cumpliese con la sentencia, la Sala, le requerird para que
dentro del término de veinticuatro horas cumplimente el fallo, apercibida que, de no
hacerlo asi, sin causa justificada, se le impondra una de las medidas de apremio prevista
en esta ley.

61 Articulo 91. Si a pesar del requerimiento y la aplicaciéon de las medidas de apremio
la autoridad se niega a cumplir la sentencia del Tribunal y no existe justificacion legal
para ello, el Magistrado instructor declarara que el servidor publico incurrié en desacato,
procediendo a su destituciéon e inhabilitacién hasta por 6 afios para desempeiiar
cualquier otro empleo, cargo o comision dentro del servicio publico estatal o municipal.
En todo caso, la Sala procedera en la forma siguiente:

. Si la ejecucion consiste en la realizacion de un acto material, la Sala podra realizarlo,
en rebeldia de la demandada;

Il. Si el acto sélo pudiere ser ejecutado por la autoridad demandada y esta tuviere
superior jerarquico, la Sala requerira a su superior para que ordene la complementacién
de la resolucién; apercibido que, de no hacerlo asi, sin causa justificada, se le
impondran las medidas de apremio previstas en esta ley;

lll. Si a pesar de los requerimientos al superior jerarquico, no se lograre el cumplimiento
de la sentencia, y las medidas de apremio no resultaren eficaces, se procedera en los
términos del parrafo primero de este articulo, y

IV. Para el debido cumplimiento de las sentencias, el Tribunal podra hacer uso de la
fuerza publica.

Ningun expediente podra ser archivado sin que se haya debidamente cumplimentado la
sentencia y publicado la versién publica en la Pagina de Internet del Tribunal.



7

T ] /o\ TJA/5*SERA/096/2024

TRIBUNAL DE JUSTICIA ADMINISTRATIVA

DEL ESTADO DE MORELOS

"2025, Afio de la Mujer Indigena”

En aval de lo afirmado, se invoca la siguiente tesis de

jurisprudencia, de rubro y texto siguientes:

AUTORIDADES NO SENALADAS COMO RESPONSABLES. ESTAN
OBLIGADAS A REALIZAR LOS ACTOS NECESARIOS PARA EL
EFICAZ CUMPLIMIENTO DE LA EJECUTORIA DE AMPARO. 2

Aun cuando las autoridades no hayan sido designadas como
responsables en el juicio de garantias, pero en razén de sus funciones
deban tener intervencion en el cumplimiento de la ejecutoria de
amparo, estan obligadas a realizar, dentro de los limites de su
competencia, todos los actos necesarios para el acatamiento integro y
fiel de dicha sentencia protectora, y para que logre vigencia real y
eficacia practica.

11. EFECTOS DEL FALLO
Por las razones expuestas:

11.1 Son fundadas las razones de impugnacion hechas
valer por la parte actora; por ende, se declara procedente el

presente juicio de nulidad para los efectos de que:

La autoridad demandada Ayuntamiento de
Cuernavaca, Morelos, emita otro acuerdo en el que, dejando
intocado lo que no fue materia de nulidad, analice y conceda
el grado inmediato superior. Hecho lo anterior, lleve a cabo
sus respectivos incrementos, Unicamente para efectos de la
pension. En el que ademas debera precisarse que la cuantia
de la pension deberd ser incrementada de acuerdo con el
aumento porcentual al salario minimo general del area

correspondiente al Estado de Morelos; con sustento en el

62 Epoca: Novena Epoca; Registro: 172605; Instancia: Primera Sala; Tipo de Tesis:
Jurisprudencia; Fuente: Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta; Tomo XXV,
Mayo de 2007; Materia(s): Comun; Tesis: 1a./J. 57/2007; Pagina: 144.
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articulo 66 segundo parrafo de la LSERCIVILEM y 16 de las
ABASESPENSIONES.

11.2 Se condena a la autoridades demandadas
Presidente Municipal; Cabildo Municipal; Tesorero
Municipal y Direccién General de Recursos Humanos
todos del Ayuntamiento de Cuernavaca, Morelos, al pago

y cumplimiento de:

11.2.1 La cantidad de || | NN
! | ] p&

concepto de prima de antigliedad.

11.2.2 Pago de vales de despensa, para que sean
cubiertos a la actora en un monto de que nunca sera menor a
siete salarios minimos mensuales, a partir de la emision de su

Acuerdo Pensionatorio.

11.2.3 Aplicar los porcentajes determinados en el

apartado 8.4 a la pension de la demandante.
11.3 Es improcedente:

11.3.1 El porcentaje del veinte por ciento de aumento

que la actora reclama para el afio dos mil veinticuatro.

11.3.2 Precisar su incorporacién al Instituto de Crédito
para los Trabajadores al Servicio de Gobierno del Estado en

el Acuerdo Pensionatorio.

Las autoridades demandadas Presidente Municipal;
Cabildo Municipal; Tesorero Municipal y Direccion

General de Recursos Humanos todos del Ayuntamiento de
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Cuernavaca, Morelos, deberan dar cumplimiento a la

presente sentencia en términos del apartado 10.

Dicho pago se debera realizar mediante transferencia

bancaria a la Cuenta de Cheques -_
B Clebe interbancaria - e
— nombre del Tribunal de Justicia

Administrativa del Estado de Morelos, RFC: ||} NG
sefalandose como concepto el numero de expediente
TJA/S5?*SERA/096/2024; comprobante que debera remitirse al
correo electronico oficial:
I | cxhibise ante
la Quinta Sala Especializada en Responsabilidades
Administrativas de este Tribunal, o anterior, con fundamento
en lo establecido en el articulo 82 apartado B® del Reglamento
Interior del Tribunal de Justicia Administrativa del Estado de

Morelos.

La condena de las prestaciones que resultaron
procedentes, se hace con la salvedad de que se tendran por
satisfechas, aquellas que dentro de la etapa de ejecucidn la
autoridad demandada, acredite con pruebas documentales

fehacientes que en su momento fueron pagadas a la actora.

63 Articulo 82. Ademas de los considerados en el articulo 44 de la ley organica, son
recursos del Fondo Aucxiliar los siguientes:

B. Recursos ajenos, constituidos por depédsitos en efectivo o en valores, que por

cualquier causa y mediante la exhibicion del certificado de depdsito correspondiente se
realicen o se hayan realizado ante las salas.
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Lo anterior, con la finalidad de respetar los principios de
congruencia y buena fe guardada que debe imperar entre las
partes, pues si la demandada aporta elementos que
demuestren su cobertura anterior a las reclamaciones de la
parte actora, debe tenerse por satisfecha la condena
impuesta, pues de lo contrario se propiciaria un doble pago, lo

que esta prohibido por la ley.

Ello guarda congruencia con lo establecido en el
articulo 715 del CPROCIVILEM de aplicaciéon complementaria
a la LUUSTICIAADVMAEMO, el cual en la parte que interesa

establece:

ARTICULO 715.- Oposicion contra la ejecucion forzosa. Contra la
gjecucién de la sentencia y convenio judicial no se admitira mas
defensa que la de pago...

Por lo expuesto y fundado y ademas con apoyo en lo
dispuesto en los articulos 109 bis de la Constitucién Politica
del Estado Libre y Soberano de Morelos; los articulos 1, 18
inciso B fraccién |l sub inciso h) y demas relativos y aplicables
de la LORGTJAEMO, 86, 89, 90 y 91 y aplicables de la
LJUSTICIAADVMAEMO:; asi como lo establecido en el
articulo 196 de la LSSPEM, es de resolverse al tenor de los

siguientes:

12. PUNTOS RESOLUTIVOS

PRIMERO. Este Tribunal, es competente para conocer y
resolver el presente asunto, en términos de lo expuesto en el

capitulo cuatro del presente fallo.
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SEGUNDO. Se declara la ilegalidad, y por ende la
nulidad del acto impugnado consistente omision de considerar

en el Acuerdo pensionatorio numero SO/|EGTGEGEGNR

B cnmitido por el H. Ayuntamiento de Cuernavaca,
Morelos, con fecha [ I G
el grado inmediato superior conforme al articulo 211 del
Reglamento del Servicio Profesional de Carrera Policial del
Municipio de Cuernavaca, para efecto de que el Ayuntamiento
de Cuernavaca, Morelos, emita otro acuerdo en el que,
dejando intocado lo que no fue materia de nulidad, analice y
conceda el grado inmediato de la demandante con su

respectivo incremento, Unicamente para efectos de la pension.

TERCERO. Se condena al Presidente Municipal;
Cabildo Municipal; Tesorero Municipal y Direccidn
General de Recursos Humanos todos del Ayuntamiento de
Cuernavaca, Morelos, al pago de Despensa Familiar,
Aumento salarial del afio dos mil veinticuatro y dos mil
veinticinco y Prima de Antiguiedad en términos del presente

fallo.

CUARTO. Es improcedente precisar la incorporacion
del actor al Instituto de Crédito para los Trabajadores al

Servicio de Gobierno del Estado.

QUINTO. Las autoridades demandadas Presidente

Municipal; Cabildo Municipal; Tesorero Municipal vy

%4 Fojas 17 ala 21.
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Direccion General de Recursos Humanos todos del
Ayuntamiento de Cuernavaca, Morelos, deberan dar

cumplimiento a la presente sentencia en términos del apartado
10.

SEXTO. Es improcedente el presente juicio por cuanto
a la autoridad demandada Comision Dictaminadora de

Pensiones del Ayuntamiento de Cuernavaca, Morelos.

SEPTIMO. En su oportunidad archivese el presente

asunto como total y definitivamente concluido.
13. NOTIFICACIONES

NOTIFIQUESE PERSONALMENTE, como legalmente

corresponda.

15. FIRMAS

Asi por unanimidad de votos lo resolvieron y firmaron los
integrantes del Pleno del Tribunal de Justicia Administrativa
del Estado de Morelos, Magistrado Presidente GUILLERMO
ARROYO CRUZ, Titular de la Segunda Sala de Instruccion;
Magistrada MONICA BOGGIO TOMASAZ MERINO, Titular
de la Primera Sala de Instruccién; Magistrada VANESSA
GLORIA CARMONA VIVEROS, Titular de |la Tercera Sala de
Instruccion; Magistrado MANUEL GARCIA QUINTANAR,
Titular de la Cuarta Sala Especializada en Responsabilidades
Administrativas, quien emite \/‘Ejto ‘concurrente y Magistrado
JOAQUIN ROQUE GONZALEZ CEREZO, Titular de la Quinta
Sala Especializada en Responsabilidades Administrativas y

ponente en el presente asunto, quien emite voto concurrente;
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en términos de la Disposicion Transitoria Cuarta del decreto
numero 3448 por el que se reforman y adicionan diversas
disposiciones de la Ley Organica del Tribunal de Justicia
Administrativa del Estado de Morelos y de la Ley de Justicia
Administrativa del Estado de Morelos, publicada en el
Periddico Oficial “Tierra y Libertad” numero 5629 de fecha
treinta y uno de agosto de dos mil dieciocho; ante ANABEL
SALGADO CAPISTRAN, Secretaria General de Acuerdos,

quien autoriza y da fe.

TRIBUNAL DE JUSTICIA ADMINISTRATIVA
DEL ESTADO DE MORELOS EN PLENO.

4
GUILLERMO ARROYO CRUZ
TITULAR DE LA SEGUNDA SALA DE INSTRUCCION

MAGISTRADA
)

MONICA PE)EO TOMASAZ MERINO
TITULAR DE LA PRIMERA SALA DE INSTRUCCION
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VANESSA GLORIA
TITULAR DE LA TERCERA SALA

ﬁg SISTRAD

r

= D B
.

\___,,_f_—\.v rreer

MANUEL GARCIA QUINTANAR

MQONA VIVEROS
E INSTRUCCION

TITULAR DE LA CUARTA SALA ESPECIALIZADA
EN RESPONSABILIDADES ADMINISTRATIVAS

-~ .”:"“’f_‘v-' = ) . ¢
TROQUE GONZALEZ CEREZO
TITULAR DE LA QUINTA SALA ESPECIALIZADA
EN RESPONSABILIDADEE ADMINISTRATIVAS

SECR
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ANABEL SALGADO CAPISTRAN, Secretaria General de Acuerdos de este Tribunal —
de Justicia Administrativa del\|Estado de Morelos, CERTIFICA: que estas fir
corresponden a la resolucién emitida por este Tribunal de JusticiaZ/Administrativa” del
Estado de Morelos, en el expediente niumero TJA/S*SERA/096/2024, promovjdo por
en contra del PRESIDENTE MUNICIPAL
DEL AYUNTAMIENTO DE CUERNAVACA, MORELOS Y OTROS| mis
aprobada en Pleno de fecha trece de agosto del dos mil veinticinco.

AMRC/dbap.

ANABEL/SALGADO CAPISTRAN

TARIA ZENERAL DE ACUERDOS

que es

ﬂs/.{’E- 1,/ / |
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VOTO CONCURRENTE QUE FORMULA EL MAGISTRADO
TITULAR DE LA CUARTA SALA ESPECIALIZADA EN
RESPONSABILIDADES ADMINISTRATIVAS DEL TRIBUNAL
DE JUSTICIA ADMINISTRATIVA DEL ESTADO DE
MORELOS, MANUEL GARCIA QUINTANAR; EN EL
EXPEDIENTE NUMERO TJA/S2SERA/096/2024
PROMOVIDO POR [
(SIC) EN CONTRA DEL PRESIDENTE MUNICIPAL DEL
AYUNTAMIENTO DE CUERNAVACA, MORELOS Y/OTROS

¢ Qué se resolvio?

En el presente juicio se declar6 la ilegalidad del acto
impugnado y como consecuencia su nulidad, —la omision de
considerar en el acuerdo de pensién numero | EEGTGTGEGEG

_ emitido por el Cabildo del Ayuntamiento de
Cuernavaca, Morelos con fecha [ EEGTcTmhNGGEGEEE

relativo al grado inmediato superior—.

Por lo que, en este sentido, el suscrito Magistrado esta
de acuerdo con lo resuelto en el fondo mediante la sentencia
aprobada por unanimidad.

¢ Por qué emito el presente voto?

Emito el presente voto concurrente debido a que, si bien
comparto el sentido de la resolucion adoptada por mis
homélogos en cuanto al fondo del asunto, considero
necesario apartarme del razonamiento especifico
utilizado en una porcién de la sentencia. Esta disidencia
parcial no afecta el resultado final de lo resuelto; sin
embargo, resulta fundamental establecer mi postura
juridica particular sobre este punto, a fin de fijar un
precedente claro respecto a mi criterio interpretativo en
casos similares.
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En la presente sentencia, especificamente en lo que a
continuacion se transcribe:

“...Porque a su parecer, el acto impugnado consistente en
el Acuerdo pensionatorio emitido
por el H. Ayuntamiento de Cuernavaca, Morelos, con fecha
I D O O R o/ se ataca se
omiti6 concederle el grado inmediato superior a la actora,
sefialé que tuvo conocimiento el trece de febrero del dos mil
veinticuatro cuando se le notifico; sin embargo lo que
asevera la demandada es inexacto, pues la accionante paso
a formar parte de la lista de némina de jubilados a partir del
primero de enero de dos mil veinticuatro, y el quince de ese
mismo mes y afio, fue la fecha en la que conocio el monto
de su pension; de ahi que la parte actora se ubicé en el
supuesto del plazo de los quince dias en los que debio
presentar su demanda...” (sic)

Se advierte que el analisis empleado en la presente
sentencia, se basa en que la demanda fue presentada en
tiempo, esto es, dentro de los quince dias habiles posteriores
a la fecha en que se tuvo por “notificada” la parte actora,
conforme a lo establecido en el articulo 40, fraccion | de la Ley
de la materia, criterio que el suscrito Magistrado, no comparte,
disiente.

Sobre esta base, se razona el criterio que sostiene el
suscrito en relacién a la imprescriptibilidad respecto a la
cuantificacion de una pension.

En este sentido, resulta aplicable el criterio sostenido en
la siguiente tesis

PENSION JUBILATORIA. LOS DERECHOS DERIVADOS
DE LA INTEGRACION DE LA. SON IMPRESCRIPTIBLES
POR LO QUE EL JUICIO DE NULIDAD PUEDE
PROMOVERSE EN CUALQUIER TIEMPO.%

El articulo 186 de la Ley del Instituto de Seguridad y
Servicios Sociales de los Trabajadores del Estado, dispone:
"Articulo 186. El derecho a la jubilacion y a la pension es

63 Registro digital: 173519. Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito. Novena Epoca.
Materias(s): Administrativa. Tesis: 1.50.A.52 A. Fuente: Semanario Judicial de la Federacion y
su Gaceta. Tomo XXV, Enero de 2007, pagina 2288. Tipo: Aislada
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imprescriptible. Las pensiones caidas, las indemnizaciones
globales y cualquiera prestacion en dinero a cargo del
instituto que no se reclame dentro de los cinco afos
siguientes a la fecha en que hubieren sido exigibles,
prescribiran a favor del instituto, el que apercibird a los
acreedores de referencia, mediante notificacion personal,
sobre la fecha de la prescripcion, cuando menos con seis
meses de anticipacion.”. De tal texto, se advierte, que el
derecho a la jubilacién y a la pensién, son imprescriptibles,
es decir, que no pueden extinguirse bajo ninguna condicion
legal. Por ello, no prescribe el derecho para obtener la
fifacién correcta de la pension, en tanto que la accion para
combatir su incorrecta cuantificacion puede y debe
intentarse en el momento en que el pensionado advierta que
no fue cuantificada legalmente. Entonces, se debe
considerar que el articulo 186 de la Ley del Instituto de
Seguridad y Servicios Sociales de los Trabajadores del
Estado, permite al pensionado, en cualquier tiempo, la
promocién del juicio de nulidad en contra de la indebida
integracion del monto de la pension.

El andlisis de esta tesis permite concluir que el
reconocimiento del grado inmediato para efectos de la pension
constituye un elemento esencial para garantizar el derecho a
una pensién justa y adecuada, conforme a los principios de
seguridad social y proteccién reforzada de los derechos de los
trabajadores. La imprescriptibilidad de estos derechos
encuentra sustento en el principio de irrenunciabilidad de los
beneficios de la seguridad social, reconocido tanto en la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos como
en diversos tratados internacionales ratificados por el Estado
mexicano.

De esta forma, cualquier omisidn en la correcta
integracion de la pension vulnera derechos fundamentales y
afecta el principio de progresividad en materia de derechos
humanos.
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En el caso concreto, el promovente busca la aplicacion
del grado inmediato como parte de su derecho a una pension
adecuada, derecho que, conforme a la tesis citada, no se
encuentra sujeto a prescripcidn, sin embargo, el punto medular
del criterio que sostengo en este voto, es que, no es aplicable
el plazo de quince dias, sino que para reclamar Ila
cuantificacioén de la pension, es imprescriptible.

CONSECUENTEMENTE, SOLICITO SE INSERTE EN LA
SENTENCIA DE MERITO LO ANTES EXPRESADO PARA QUE
FORME PARTE INTEGRANTE Y DE MANERA TEXTUAL EN LA
SENTENCIA.

FIRMA EL PRESENTE ENGROSE: EL MAGISTRADO TITULAR
DE LA CUARTA SALA ESPECIALIZADA EN
RESPONSABILIDADES ADMINISTRATIVAS DEL TRIBUNAL DE
JUSTICIA ADMINISTRATIVA DEL ESTADO DE MORELOS,
MANUEL GARCIA QUINTANAR, ANTE LA SECRETARIA
GENERAL DE ACUERDOS, ANABEL SALGADO CAPISTRAN,
CON QUIEN ACTUA Y DA FE.

MAGISTRADO

A}
MANUE( GARCIA QUINTANAR
TITULAR DE LA CUARTA SALA ESPECIALIZADA
EN RESPONSABILIDADES ADMINISTRATIVAS

ANABEL SALGADO CAPISTRAN

¥

b

g

SECRETAF% SENERAL DE ACUERDOS

ANABEL SALGADO CAPISTRAN, Secretaria General de Acuerdos de este Tribunal
de Justicia Administrativa del Estado de Morelos, CERTIFICA: que la presente hoja de
firmas, corresponde al voto concurrente que formula el Magistrado titular de la C;ar—ta
Sala Especializada en Responsabilidades Administrativas del Tribunal de i
Administrativa del Estado de Morelos, MANUEL GARCIA QUINTANAR;

expediente numero TJA/5°SERA/096/2024, promovido
W en contra del PRESID
IENTO DE CUERNAVACA, MORELOS Y/OTROS$;

en Pleno de fecha trece de agosto de dos mil veinticinco.
*csht
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DEL ESTADO DE MORELOS

VOTO CONCURRENTE QUE FORMULA EL MAGISTRADO
TITULAR DE LA QUINTA SALA ESPECIALIZADA EN
RESPONSABILIDADES ADMINISTRATIVAS DEL TRIBUNAL
DE JUSTICIA ADMINISTRATIVA DEL ESTADO DE
MORELOS, JOAQUIN ROQUE GONZALEZ CEREZO; EN EL

EXPEDIENTE N s
PROMOVIDO PO
(SIC)®® EN CONTRA D SIDENTE MUNICIPAL DEL

AYUNTAMIENTO DE CUERNAVACA, MORELOS Y OTROS.

¢ Qué resolvimos?

En el presente juicio se resolvié la ilegalidad, y por ende la
nulidad del acto impugnado consistente en omision de

considerar en el Acuerdo pensionatorio nimero [}

B . oxpcdido por el H. Ayuntamiento de
Cuernavaca, Morelos, con fecha ||| | | ]RGN TN

B <! or2do inmediato superior conforme al articulo
211 del Reglamento del Servicio Profesional de Carrera Policial

del Municipio de Cuernavaca, a favor de || NN NN
B -2 cfecto de que el Ayuntamiento de

Cuernavaca, Morelos, emita otro acuerdo en el que, dejando

"2025, Aiio de la Mujer Indigena”

intocado lo que no fue materia de nulidad, analice y conceda el
grado inmediato a la demandante con su respectivo
incremento, unicamente para efectos de la pension; y se
condena al Presidente Municipal; Cabildo Municipal;
Tesorero Municipal y Direccion General de Recursos

Humanos todos del Ayuntamiento de Cuernavaca,

% Se aclara que con este nombre se ostentd Ia parte actora en su escrito inicial de demanda, por ende, asi fugge: ada;

sin embargo, de la instrumen icd toridad demandada a fojas 97 reverso gl bre
correcto de la demandante es por elio a lo largo de este fallo y en gj n de
sentencia asi sera reconocida.

57 Fojas 17 a la 21.
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Morelos, al pago de Despensa Familiar, Aumento salarial del
afo dos mil veinticuatro y dos mil veinticinco y Prima de
Antigliedad en términos del presente fallo, con lo cual se

coincide.

¢Por qué emito este voto?

De la lectura del asunto que nos ocupa se considera
que, para impugnar los Acuerdos Pensionatorios es aplicable
el término de quince dias habiles a partir de que los
beneficiarios hayan tenido conocimiento de su expedicion en
términos del articulo 40 fraccién | de la Ley de Justicia

Administrativa del Estado de Morelos, que preveé |o siguiente:

...Articulo 40. La demanda debera presentarse:

|. Dentro del plazo de quince dias habiles contados a partir del dia habil
siguiente en que le haya sido notificado al afectado el acto o resolucion
impugnados, o haya tenido conocimiento de ellos o de su ejecucion, o

se haya ostentado sabedor de los mismos cuando no exista notificacion
legalmente hecha. ...

Es criterio del que suscribe en diversos asuntos donde
esta de por medio la expediciéon de un Acuerdo Pensionatorio,
hacer valer que cada Municipio de esta entidad morelense,
tiene la obligacién de publicar una Gaceta Municipal como
érgano oficial, para informar en ella, cuando menos cada tres
meses los acuerdos de caracter general tomados por el
Ayuntamiento y de otros asuntos de interés publico. También
que sera el Presidente Municipal quien tiene la facultad y

obligacién de promulgar en el Periddico Oficial “Tierra y

Libertad”, y en la respectiva Gaceta Municipal, todo tipo de
Acyerdos, Bandos, Reglamentos Municipales, Reglamentos
Internos o-.Administrativos, asi como demas disposiciones

legales que el Cabildo apruebe en cada sesion que realice,
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entre ellos obviamente los Acuerdos Pensionatorios que

expida el Ayuntamiento correspondiente.

Todo lo expuesto con base en los articulos 38 fraccion
L, 41 fraccion XXXVIII, de la Ley Orgéanica Municipal del
Estado de Morelos; 44 del ABASESPENSIONES y en el caso
del Ayuntamiento de Cuernavaca, Morelos en el articulo 50 del
Reglamento de Pensiones del Ayuntamiento de Cuernavaca,

Morelos, que establecen:

Articulo *38.- Los Ayuntamientos tienen a su cargo el gobierno de
sus respectivos Municipios, por lo cual estan facultados para:

L. Publicar, cuando menos cada tres meses, una gaceta municipal,
como organo oficial para la publicacién de los acuerdos de
caracter general tomados por el Ayuntamiento y de otros asuntos de
interés publico;

Articulo *41.- El Presidente Municipal es el representante politico,
juridico y administrativo del Ayuntamiento; debera residir en la
cabecera municipal durante el lapso de su periodo constitucional vy,
como organo ejecutor de las determinaciones del Ayuntamiento, tiene
las siguientes facultades y obligaciones:

XXXVIIL.- Promulgar en el Periodico Oficial “Tierra y Libertad”, y en la
respectiva Gaceta Municipal, todo tipo de Acuerdos, Bandos,
Reglamentos Municipales, Reglamentos Internos o Administrativos, asi
como demas disposiciones legales que el Cabildo apruebe en cada
sesion que realice. Lo anterior con la finalidad de dar cabal
cumplimiento a lo establecido en el inciso L), del articulo 38 de la
presente Ley.

Articulo 44.- Una vez aprobado el Acuerdo Pensionatorio de Cabildo,
el Municipio tiene la obligacion de publicarlo en la Gaceta
Municipal y en el Periodico Oficial “Tierra y Libertad”.

ARTICULO 50.- Recibido el dictamen, la Secretaria del Ayuntamiento,
lo incluira en los puntos a tratar en sesion de Cabildo. El ayuntamiento,
en sesion de Cabildo votara y aprobara el acuerdo pensmnatono
correspondiente por mayoria simple, y una vez aprobado, se orderfua
su promulgacion y publicacion en el Periodico Oficial “Tierra ¥
Libertad” y en la Gaceta Municipal, atento a lo dispuesto
articulo 41 de la Ley Organica Municipal del Estado de Morel§s
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Una vez aprobados los dictamenes correspondera a la Secretaria del
Ayuntamiento, expedir a los interesados copia certificada del acuerdo
respectivo en términos de la Ley Organica Municipal del Estado de
Morelos.

Los acuerdos que dicte el Cabildo en esta materia, entraran en vigor el

mismo dia de su aprobacion, debiendo ser publicados en el Periédico
Oficial “Tierra y Libertad” y en la Gaceta Municipal.

(Lo resaltado no es origen)

En ese orden de ideas, no basta que los Acuerdos
Pensionatorios sean publicados en el Periddico Oficial, para
que adquieran firmeza, menos aun que solo se hayan hecho
del conocimiento del interesado, sino que es indispensable que
también se publiquen en la Gaceta Municipal, con lo que se da

debido cumplimiento a las normas citadas.

Ahora bien, en el caso que nos ocupa, en el expediente

relativo no consta si el Acuerdo [ EGE -

publicado o no en el Periddico Oficial; sin embargo, es un

hecho notorio que si se hizo en dicho medio de comunicacion

oficial eI | REEEE 1 A I B

nL'Imerc- como se visualiza en la siguiente imagen:
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Mientras que, en la Gaceta Municipal del Ayuntamiento

de Cuernavaca, Morelos, el Acuerdo [ NG
se publico en el ejemplar de fecha ||| Gz .- ]
- _ con el numero - lo que se puede

constatar en la pagina oficial de dicha autoridad® y como se

ilustra a continuacion:

58 https://s3.us-east-

—
‘ i e s
2.amazonaws.com/publico.cuernavaca.gob.mx/Gacetas_2024/GACEPATXF7024.pdf
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Por tanto, si el acto impugnado hubiera sido el Acuerdo
Pensionatorio en cuestidon, no existe sustento para determinar
que habia transcurrido el término de quince dias habiles para
impugnarlo, ya que a la fecha de la presentacion de la
demanda que fue el seis de marzo de dos mil veinticuatro,
no se habia terminado de materializar el procedimiento
administrativo del referido Acuerdo Pensionatorio, al no
haberse publicado aun en el Periddico Oficial ni en la Gaceta

Municipal del Ayuntamiento de Cuernavaca, Morelos.

Lo expuesto se ilustra con la siguiente linea de tiempo:

En adicién a lo anterior, de la lectura del Acuerdo
Pensionatorio citado se puede verificar que en el transitorio
segundo, se ordend su publicacién en el Periddico Oficial y en
la citada Gaceta Municipal; en cumplimiento precisamente al

procedimiento previamente descrito.

No obstante, se precisa que, en el presente fallo, se
esta determinando conceder el grado inmediato superior a la

actora, bajo el razonamiento de que, el acto impugnado fue

la omision de considerarlo en el Acuerdo _
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- itido por el H. Ayuntamiento de Cuernavaca,
Morelos, con fecha -.---
B omision que se dio momento a momento por ser
de tracto sucesivo; por ende, no prescribe el derecho a

demandar.

Es por ello que se reitera, se aprueba la manera en
que se resolvié el fondo del asunto, no asi el razonamiento
de que, si el acto impugnado hubiera sido el Acuerdo
Pensionatorio _ la accion del actor no
prospera por haber transcurrido el término de quince dias
habiles a partir de que tuvo conocimiento; soslayando que el
procedimiento para la emision de ese acto, no se haya

agotado debidamente, por tanto, no estaria firme.

CONSECUENTEMENTE, SOLICITO SE INSERTE EN LA
SENTENCIA DE MERITO LO ANTES EXPRESADO PARA
QUE FORME PARTE INTEGRANTE Y DE MANERA
TEXTUAL EN LA SENTENCIA.

FIRMA EL PRESENTE ENGROSE EL MAGISTRADO
TITULAR DE LA QUINTA SALA ESPECIALIZADA EN
RESPONSABILIDADES ADMINISTRATIVAS DEL TRIBUNAL
DE JUSTICIA ADMINISTRATIVA DEL ESTA
MORELOS, JOAQUIN ROQUE GONZALEZ CEREZ
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MAGISTRAPQO

EN RESPONSABILIDADES ADMINISTRATIVAS

o

ANABEL SALGADO CAPISTRAN, Secretaria General de Acuerdos de este
Tribunal de Justicia Administfativa del Estado de Morelos, CERTIFICA: que la
presente hoja de firmas, corresponde al voto concurrente que formula el
Magistrado titular de la Quinta Sala Especializada en Responsabilidades
Administrativas del Tribunal de Justicia Administrativa del Estado de Morelos,
JOAQUIN ROQUE GONZALEZ CEREZO:; en el expediente nimero
TJA/5*SERA/096/2024, promovido por
(Sic)*®* en contra del

AYUNTAMIENTO DE CUERNAVACA, MORELOS Y OTROS;

“En términos de lo previsto en los articulos 3 fracciones IX y X y 6 de la Ley General de Proteccion de Datos Persondles en Posesion de
Sujetos Obligados; 3 fraccion, XXI, 68 fraccion VI, 113 y 116 de la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica; y 3
fracciones XXV y XXVII, 49 fraccion VI, 84, y 87 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de Morelos, en esta
version publica se suprime la informacion considerada legalmente como reservada o confidencial que encuadra en esos supuestos
normativos”.

¢ Se aclara que con este nombre se ostentd la parte actora en su escrito inicial de
demanda, por ende, asi fue registrada; sin embargo, de la instrumental de actuaciones

y como lo preci o, el nombre correcto de la
demandante e por ello a lo largo de este
fallb y en ejecucion de sentencia asi sera reconociaa.



