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- PARTE = ACTORA!

en su

| caracter : de

5

AUTORIDAD ~ DEMANDADA:
Diggecci;én General de Impuesto
Prédiz’abl y Catastro de la Tesoreria
Mu.':'_nigipal de Cuernavaca,

Moée__,l:'os.
TEF%@ERO: No existe.
A

PONENTE: Magistrado Guillermo

Arrpf}‘_(o Cruz.

SECRETARIA DE ESTUDIO Y
CUENTA: Mirza Kalid Cuevas

Gomez.

Cuernavaca, Morelos, a;_f once de marzo de dos mil

VISTOS, para resoj-y-ér en definitiva los autos del

expediente administrativo 5‘I‘JA/2*’SI116/2025, promovido por

en su caracter de



~en contra
de la Direccién General de Impuesto Predial y Catastro de la

Tesoreria Municipal de Cuernavaca, Morelos.

1. Mediante escrito pré%entado el uno de-"'julio de dos mil
veinticuatro, ante la oficialia da partes comun de este Tribunal,

comparecié en su caracter de

promoviendo demanda inicial en %f:.rcontra -'_-f'de la autoridad
demandada; Direccién General de Imﬁuesto ilé’redial y Catastro

de la Tesoreria Municipal de Cuernavaéa Mdrelos narré como ?
acto impugnado y hechos de su demanda los que expreso en el},
capitulo correspondiente, mismos que en obwo de repet|C|ones &
aqui se tienen por integramente reprodu<:|do§_-, como si a la letra™
se insertasen; expreso las razones por las que impugna el acto;

ofrecié sus pruebas y concluyé con sus punt_"@;'s petitorios.

s sl
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2. Mediante acuerdo de fecha cuatro_._";ée julio de dos mil
veinticuatro, se le deseché su demanda por ei'xfemporénea, luego
entonces interpuso recurso de reconsideracion en contra de
dicho acuerdo, mismo que se resolvidé en i_‘et:ha veintiocho de

agosto de dos mil veinticuatro, confirmando‘ie[‘auto.
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3. Inconforme con ello, el actor promovidé amparo directo,
en contra de la resolucion

, mismo que quedo radicado en el

con nimero el cual se resolvio el
IJ _, concediendo el amparo y
proteccién de la justicia dé la Qnién al aqui actor.
’l
4. Es asi .que, por ':{ésolucién interlocutoria de fecha
dieciséis de mayo de dos mi[':géinticinco, en cumplimiento al fallo
de fecha emitido por
el
eni?él amparo se admitié a
tramite la demanda ordenandose formar y registrar en el libro de
Gobierno correspondiente, ésin perjuicio de tomar en
consideracién las pruebas que agregd juntamente en su
demanda. Asimismo, con Ias coplas simples se ordend emplazar
a la autoridad demandada, para que dentro del término de diez
dias diera contestacion a Iaéder@anda, con el apercibimiento de
que, en caso de no hacerj_io, s_%e les tendria por precluido su
derecho y por contestados en sg"ntido afirmativo los hechos de la

misma.

5. Practlcado que fue el emplazamlento de ley, por acuerdo
de fecha diez de junio . de ‘dos mil veinticinco, se ‘tuvo a la
autoridad demandada; Direccnon General de Impuesto Predial y

Catastro de la Tesorerqu’MunICIpaI de Cuernavaca, Morelos,?

2 Al momento ds dar contestacion a la demanda, se ostenté como
Director General de Impuesto predial y Catastro del
Ayuntamiento de Cuernavaca, Morelos



dando contestacién a la demanda entablada en su contra, se
tuvieron por hechas sus manifestaciones y por opuestas sus
causales improcedencia, asi como sus defensas y excepciones.
Se ordend dar vista a la paﬁg actora para que manifestara lo que
a su derecho correspondiera,%ig_asimismo, se le concedio el término

de quince dias para ampliar st.demanda.

'.il

6. Mediante acuerdo de feché tres de octu_f}?re de dos mil
veinticinco, toda vez que transcurri6 e,n exceso el'EﬁIazo para que
la parte actora desahogara la vista,_;fqrdenada en el auto que
antecede, y tampoco amplié su demandﬁ_, sele dé‘_;t:laré precluido
su derecho para tal efecto, y asi permitirlé___el esté_‘éio procesal, se
ordend abrir el juicio a prueba, concediébdole_?'-j“é las partes el
término de cinco dias para ofrecer las prueﬁ?s q‘Lie consideraran
pertinentes. 5

g

7. El veinte de octubre de dos mil veinticiiiﬁco, se tuvo por
perdido el derecho de las partes para ofreceé pruebas, al no
haberlo hecho dentro del término legal concéggf:iido; y por asi
permitirlo el estado procesal, se sefiald fecha para el desahogo

de la Audiencia de ley correspondiente.

8. Siendo las once horas-del dia diez de noviembre de dos
mil veinticinco, se desahogo la audiencia de prﬁebas y alegatos,
citando a las partes para oir sentencia, la que ahora se emite al

>
3

tenor de los siguientes:
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I.-COMPETENCIA. Este Tribunal de Justicia Administrativa
del Estado de Morelos, es competente para conocer y resolver el
presente asunto de conformidad con lo dispuesto por el articulo
109 bis de la Constitucion Pd{fﬁca del Estado Libre y Soberano
de Morelos; 1, 3, 7, 84, 86, 891_{y demés relativos y aplicables de
la Ley de Justicia Administratf'»}a del E-_stado de Morelos vigente;
1, 16, 18, inciso B), fraccion I, ii__tncisu:Ji_‘ﬁ.a) de la Ley Organica del

Tribunal de Justicia Adminfsfratﬂﬁa de[iEstado de Morelos.

I.-PRECISION DEL ACTO IMP_:E_JGNADO. En términos de
lo dispuesto en el articulo 86 de la Ley de Justicia Administrativa
del Estado de Morelos, se proced%a',i_‘a hacer la fijacion clara y

precisa de los puntos controvertidos'géfn el presente juicio.
g

Y,
3

i

Asi tenemos que la parte act%ra reclama como acto, lo

siguiente:

S

“a) El oficio numero , de fecha

emitido por el D}fr'gcror General de Impuesto Predial

y Catastro de la Tesoreria Municipal de Cuernavaca, por el que dio

respuesta al recurso de revocéc?{'én que presenté mi representado

en contra del diverso ¥ identificado con el numero

de fecha , asi como los

estados de cuenta de los inmugbles identificados con las claves
catastrales

, adjuntados al mismo.

b) El oficio identificado can el numero
de fecha % suscrito por el Ing
J en su caracter de Director General de Impuesto
Predial y Catastro de la TeSoreria Municipal del Ayuntamiento de
Cuernavaca, asi como los:estados de cuenta de los inmuebles
identificados con las claves catastrales

que se adjuntaron a dicho ?&;ﬁgfo.” Sic.

. . .
En ese sentido, y atendiendo a las constancias que obran
en autos, y a la causa de pedir, este Tribunal tiene como actos

impugnados los consistentes en:



1. El oficio , de fecha

emitido por el Director General de Impuesto
Predlal y Catastro de la Tesorerla Municipal

de Cuernavaca
2. El oficia | de fecha

emitido pohr"'-i-_gal Director G%neral de Impuesto
Predial y Cafgstro de la '_'I%esoreria Municipal
del Ayuntémieﬁto de Cué'i:fnavaca.

4 Y
;s

3. Los estados de cuentalde los inmuebles

identificados con :ﬁlias -'i;!aves catastrales

¥ |

los primeros 4 descritos a nombre
dela _
B

y el ultimo a nombre 'g:lel

P
=R
e Ty

La existencia de los actos reclama"i{:lo.é se encuentran
debidamente acreditados con original ‘y ~copias simples
respectivamente, exhibidas por el actor ‘mismas que se
adminiculan con copia certificada exhlblgia_'ﬂpor la autoridad
demandada, del oficio ~, visible a foja
166 a 171, del oficio  Vvisible a foja 247
y los cinco estados de cuenta referidos, 1 visible al reverso de la
foja 62 y los otros visibles de foja 159 a 162, de autos, a los

cuales se les concede valor probatorio en términos de lo
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dispuesto por los articulos 437, fraccion 11, 490 y 491 del Codigo

Procesal Civil del estado de Morelos, aplicable supletoriamente,

pues no fue controvertld‘a por las partes por cuanto a su

autenticidad y/o contenldo, '.DI obra prueba en contrario.

"2026, Afio de Margarita Maza Parada".
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lll. La parte actora comij;.; antecédentes refirié lo siguiente:

“Er ) ‘ " es propietario de los
inmuebles identificados con Yas claves catastrales

lo cual se acredita con cppias gertificadas de la escritura publica

no. "~ de fecha 7 y el folio real y
', escritura publica no, ~ de fecha
, asi como el folio rea, y , y escritura publica no.
, de fecha

2. El 22 de febrero de 2076, e publicé en el Diario Oficial de la
Federacion la reforma al "Acuerdo General del Pleno del Consejo de la
Judicatura Federal, que establece las disposiciones en materia de
actividad administrativa del propio Consejo", mediante la cual se
adicionaron, entre otros, los artitulos 227 Bis y 227 Ter, sefialando
expresamente que los mmuebie,q) ‘destinados a casa habitacién para
jueces y magistrados del Podeg Judicial Federal, son destinados
satisfacer un servicio publico. -

Conforme a lo anterior, se acr:edfra quee’

28 propietario de los mmueb!es de referencia, por lo que se
deduce que forman parte del Selvicio publico de la Federacion, en
atencion a lo cual se surten fos supuestcs normativos contenidos en
los articulos 1°, fraccion Il, 2°; fracpfones IVyV, 3° fraccion I, 48 6°,
fraccion VI, 59, fraco:ones | v If; 60; fraccién I, y articulo 71, fraccion I,
de la Ley General de Bienes:Nacionales, estos en armonia con los
preceptos legales 227 Bis y 227 Ter del "Acuerdo General del Pleno
del Consejo de la Judicatura: Federal, que establece las disposiciones
en materia de actividad admgnsstra;;va del propio Consejo”.

) Mediante  los: offcios y
i asi como el memorandum
la autondad demandada determin¢ lo siguiente:
[..] i
Es de senalar q}ue, p'br lo que hace a los oficios
¥ _ , asi como el
memorandum . multicitados, los mismos se

acompafian en copia ceri‘iﬁcada al presente escrito...

4. Mediante el offcro numero de
fecha _ , se solicité a la Direccion General de
Impuesto Predial y €afastro de la Tesoreria Municipal del
Ayuntamiento de Cuernavaca, Morelos, se proporcionara la
correspondiente constancia de exencion de pago de Impuesto Predial
y Servicios Municipales de los inmuebles con claves catastrales



5. En respuesta al punto anterior, el Directer General de Impuesto
Predial y Catastro de la Tesoreria Municipal del Ayuntamiento de
Cuernavaca, Morelos, a través del oficio
sefialo que no es necesario hacer ninguna declaratoria sobre la
exencion de! pago de impuestos inmobiliarios; no obstante, anexé los
estados de cuenta de los inmuebles en comento, ademas de informar
que tratandose de servicios municipales no sé.exenta porque no existe
legislaci¢n af respecto.

6. Inconforme con dicha determinacidn, mi representado en
gjercicio de sus dereches promovibé recurso. de revocacion ante la
Direcciér General de !mpuesro Predial y Catastro de la Tesoreria
Municipal del A yuntam.'ento de Cuernavaca Moreios

6. Ef .Se notificé a éste Organo Colegiado ef
oficio mediante ef*cual el Director General
de Impuesto Predial y Catastro de Ja Tesorena Municipal def
Ayuntamiento de Cuernavaca Morelos, corf relacién al recurso de
revocacion interpuesto por mi rapresentado en contra del diverso

sefialo en la parte: f;’ue interesa, lo sigquiente:

[..] sic %
IV.- CAUSALES DE IMPROCEDENCfﬂ Con fundamento
en los articulos 37 y 38 de la Ley de Ju&t;cfa Administrativa del
Estado de Morelos, este Tribunal anahzara‘de oficio las causales
de improcedencia del presente juicio, poréser una cuestién de
orden publico y por ende de estudio prefef’ente sin que por el
hecho de que esta autoridad admitiera la demanda se vea
obligada a analizar el fondo del asunto, si dg _egutos se desprende

que existen causales de improcedencia qué_ se actualicen.

Se aplica por orientacién al presente juicio de nulidad:

IMPROCEDENCIA DEL JUICIO CONTENCIOSO
ADMINISTRATIVO. .-SU EXAMEN QFICIOSO POR EL
TRIBUNAL FEDERAL DE JUS TICIA FISCAL Y
ADMINISTRATIVA NO IMPLICA QUE ESTE DEBA VERIFICAR
LA ACTUALIZACION DE CADA UNA DE LAS CAUSALES
RELATIVAS SI NO LAS ADVIRTIO Y LAS PARTES NO LAS
INVOCARON.

Conforme al articulo 202, ultimo pérrafo, del Cédigo Fiscal
de la Federacion, vigente hasta el 31 de diciembre de 2005, las
causales de improcedencia deben analizarse aun de oficio, lo
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que debe entenderse en el sentido que se estudiaran tanto las
que hagan valer las partes como las que advierta el tribunal que
conozca del astnto durante el Juicio, lo que traera como
consecuencia el sgbreseimiento, de conformidad con el articulo
203, fraccion I, f mismo ordenamiento y vigencia, ambas
porciones nonnanv s de contenido idéntico al texto vigente de
los articulos ultimo “pérrafo y 9o., fraccién I,
respect/vamente d’g la Ley Federal de Procedimiento
Contencioso Admmfsfranvo Portanto, la improcedencia del juicio
contencioso admrmsrratfvo pueden hacerla valer las partes, en
cualquier tiempo, hasta antes del dictado de la sentencia, por ser
una cuestion de orden pubhc:o cuyo estudio es preferente; pero
este derecho de Iasipaz&‘es es también una carga procesal si es
que se pretende vincular al tribunal del conocimiento a examinar
determinada deficiencia‘© circuristancia que pueda actualizar el
sobreseimiento. En ese c‘@ntexto’ las causales de improcedencia
que se invoquen y las que advierta el tribunal deben estudiarse,
pero sin llegar al extremo de rmponer,’e la carga de verificar, en
cada asunto, si se actuahza o flo alguna de las previstas en el
articulo 202 del cédigo en:mengion, en virtud de que no existe
dISpOSICIOI'I alguna que, en fom?a precisa, lo ordene. Asi las
cosas, si existe una causaf da improcedencia que las partes
pretendan se declare, deben asumir la carga procesal de
invocarla para vincular al trfbtmaf y, SOlo entonces, tendran el
derecho de exigir el pronunc:am:enfo respectivo.

CUARTO TRIBUNAL-‘ COLEGIADO EN MATERIA
ADMINISTRATIVA DEL PRIME'R CIRCUITO.
“i
Revision fiscal 210/2806. Director General de Asuntos
Juridicos de la Procuraduriad General de la Republica. 6 de
idad de votos. Ponente: Jesus
ario: Antonio Villasefior Pérez.

Antonio Nazar Sevilla, Secre

Revision fiscal 634/2_-4 0. Subdirectora de lo Contencioso,
en suplencia por ausencia d“éw!a Directora Juridica del Instituto de
Seguridad y Servicios Soc,'éfes de los Trabajadores del Estado.
31 de marzo de 2011. Uﬂammfdad de votos. Ponente: Jesus
Antonio Nazar Sevilla. Secretana Angela Alvarado Morales.

Revision fiscal 6031’2010 Subdirectora de lo Contencioso,
en suplencia por ausenc;z;r dé la Directora Juridica del Instituto de
Seguridad y Servicios Soc.'afes de los Trabajadores del Estado y
otra. 7 de abril de 2011 Unanimidad de votos. Ponente: Jests
Antonio Nazar Sevilla. %ecrefano Ernesto Gonzalez Gonzalez.

Revision fiscal 662/2010 Subdirectora de lo Contencioso,
en suplencia por ausenc;a ‘de la Directora Juridica del Instituto de
Seguridad y Servicios Soc:a.’es de los Trabajadores del Estado.
28 de abril de 2011.' Unanimidad de votos. Ponente: Jesus
Antonio Nazar Se vh‘fé Sbcrefaria' Angela Alvarado Morales.

Revision f:sca! 83/2011 Directora Juridica del Instituto de
Seguridad y Serwcfo& ‘Sociales de los Trabajadores del Estado.
6 de mayo de 20ﬂ1 Unanimidad de votos. Ponente: Patricio
Gonzalez-Loyola Pé{ez Secretario: José Pablo Sayago Vargas.



La autoridad demandada; Direccién General de Impuesto
Predial y Catastro de la Tesoreria Municipal de Cuernavaca,
Morelos, opuso las causales de mprocedencna previstas en las
fracciones Ill, VI, VII, XIV, XV Y XVI del: artloulo 37 de la Ley de

Justicia Administrativa del.estado de MOrelos, siguientes;

Articulo 37. El juicio;ante el Tnbuna! de Justicia Administrativa es
improcedente en contra de:

lll. Actos que no :afecten el mreree Juridico o legitimo def
demandante; 12}

[..]

VI. Actos que sean materia de otro juicio que se encuentre
pendiente de resolucion, proi'nowdo bor el mismo actor, contra las
mismas autoridades y por el propio acro administrativo reclamado,
aunquz las violaciones sean d“ stmtas

VII. Actos que hayan sido matena de otro juicio, en términos de
la fraccién anterior; A

[

XIV. Cuando de las constancfas de autos se desprende
claramente que el acto reclamado esinexistente;

-1‘-‘-

W,

XV. Actos o resoluciones de: Mas dependencias que no
constituyan en si mismos, actos de au}ondad y

XVI. Los demés casos en que: !er fmpmcedenc:a resulte de

alguna disposicion de esta Ley. 2
*

Alegé, que las mismas se actuallzaban en razén a que los
actos impugnados habian sido emitidos con ei objeto de atender
la peticidn del contribuyente, al margen de |a esfera de sus
atribuciones; al no constituir actos de autor;dad al no tener
facultades ni atribuciones por cuantofs_-hace a la extincién,
condonacion, requerimiento o cualquierifotro?acto relativo a la
administracion de creditos fiscales a fa%s(or del Ayuntamiento
Municipal, sino autoridad diversa, de confc;lgmiaad con el articulo
17 de la Ley de Catastro del Ma}'nicipal dé?";éstado de Morelos,

articulo 4 del Reglamento de Catastro Municipal de Cuernavaca

10
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en relacion al articulo 58 del Reglamento de Gobierno y la
Administracion Publica -:Municipal; por emitirse los actos
conforme a la normatividad :por lo que n:__o afectaba los intereses
del particular, y por qué ‘Ilo""s,_ argumer{tos del promovente se
sostenian en argumentacibné;s de doé_Umentos emitidos por
autoridades no fiscales, las cu'_,ales se__;;"'refieren a opiniones no

vinculativas.

A%
£ &
i

_ 3

Ahora bien, este Tribunal advnerfe que por cuanto al acto
impugnado consistente en el OfICIO ,, de
fecha : , emitido por el
Director General de Impuesto Predlal’y Catastro de |la Tesoreria
Municipal del Ayuntamiento de Cuerrnavaca se le actualiza la
causal de improcedencia prevista en;Ja fracciéon X del articulo 37
de la Ley de Justicia Adm/n/stratfva del Estado de Morelos,
relativo a que el juicio es |mprocedente en contra de actos
consentidos tacitamente, entendlendose por tales, aquelios en
contra de los cuales no se promueva el juicio dentro del término

que al efecto sefala esta Ley.

Ello es asi, ya que, del analis:s de las constancias que
integran el expediente, par’ucularmente de las copias certificadas
exhibidas por |la autoridad demandada, se advierte que el actor
tuvo conocimiento del oficio | de fecha

- pues en contra del
mismo promovid recurso daL revc_a:cacién, el cual fue recibido por
la autoridad el . | |

%i.r";:-

11



En ese sentido, resulta evidente que, a mas tardar en la
fecha de presentacion del referido medio de defensa, el actor

tenia pleno conocimiento del acto administrativo en analisis.

|
L

L
Y 1
1

.«'—. L "

No obstante lo anterlor en su escrltOJde demanda el actor
manifestd de manera generlca haber tenldé conocimiento de los
actos el _ _ y presentd su
demanda hasta el uno de julio de d&s mil \(%inticinco.

L

' “ ]
Por tanto, tomando en consideracipn gue el actor ya habia

controvertido el oficio - de fecha
%I

. €s inconcuso que la démanda por cuanto al
citado acto, se promovié fuera del plazo Iégal establecido para
tal efecto, de conformidad con la fraccidn } diel articulo 40 de la
Ley de Justicia Administrativa del Estado Je More/os3 pues aun
considerando el caso de que el ac‘tor hubiese tenido
conocimiento el mismo dia en que pre%entg_ su recurso de
revocacion, iniciaria el quince de mayo de,fdos fﬁnil veinticuatro y
concluiria el cuatro de junio del mismo ar-"fb eé’fo considerando
gue el dia uno y diez de mayo del dos mll vemtlcuatro fueron
inhabiles, ademas de que los dias dlecmcho diecinueve,
veinticinco, veintiséis de mayo y unoy dos de Junlo de la misma

anualidad resultaron ser sabados y domlngos

3 Articulo 40. La demanda deberé presentarse:

I. Dentro del plazo de quince dias habiles contados a partir del dia habil
siguiente en que le haya sido notificado al afectado el acto o resolucion
impugnados, a haya tenido conocimiento de ellos o de su ejecucién, o
se haya ostentado sabedor de los mismos cua}qdo no exista notificacion
legalmente hecha.

12
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En consecuencia, es que se actualiza la causal de
improcedencia prevista eh la fraccion X del articulo 37 de la Ley
de Justicia Adm/n/stratfva del Estado de Morelos, relativa a la
presentacion extemporanea de la demanda por lo que resulta
procedente decretar el sobl‘eselmlentp del juicio por cuanto al
oficio de feché’

,-emitido por el Dwecfor General de Impuesto
Predial y Catastro de la Tesorerla Munlcﬂoal del Ayuntamiento de
Cuernavaca, en términos de la fracmon IJ del articulo 38 de la Ley

de Justicia Administrativa del Estado da, Morelos.

-

&

T Ll s S

" '-3

Asimismo, este Tribunal advierfe que por cuanto a los
estados de cuenta de los inmuebles' L@ientlﬂcados con las claves
catastrales )

_'v los primeros 4 a
nombre de la J el tltimo
a nombre del o _se les actualiza la causal
de improcedencia prevista en la fraocson XV del articulo 37 de la
ley de la materia, consistente en éj-‘uegel juicio ante este Tribunal
es improcedente contra actgi‘?é o resoluciones de las
dependencias que no constitu_i'an;j en si mismos, actos de
autoridad. ; '

g
3

F

Lo anterior resulta asi, yé’i qué la fraccidn | del articulo 4 de
la Ley de Procedimiento Adm;mstrat/vo para el Estado de
Morelos sefala que debemds entender por acto administrativo

textualmente lo siguiente: |
3' _};
“l.- Acto Admini&ffativo.- Declaracion de voluntad dictada por
una dependencia o entidad de la Administracion Publica del Estado

o del Municipio en ejercicio de sus alribuciones legales o
reglamentarias, que tiene por objeto la creacion, modificacion o

13



extincion de situaciones juridicas concretas”.

En esa tesitura, los actOS“ de autoridad “Son los que
gjecutan las autorfdades actuando en forma individualizada, por
medio de facultades dec:sonas y el uso de la fuerza publica, y
que con base en d:sposrc:ones !ega/es o de facto pretenden
imponer obligaciones, m@d:ffcar fas existentes o limitar los

derechos de los pan‘/cu/ares x4

- |

=
X

- <
k| -

. Tf‘ tl{' . .
De lo anterior, se concluye que el acto administrativo es
una manifestacién unilateral y extama de voluntad que expresa
la decisibn de una autoridad adﬁ}wlnlstratlva competente en

gjercicio de la potestad publlcag,4 creando, reconociendo,

modificando, transmitiendo o ge"g_‘pguiendo derechos u

obligaciones.

Consideraciones por las cuales I6s estados de cuenta

correspondientes a las claves Cafastreﬁ;fzs

, los primeros 4 a nome-‘e de fa
y el ultimo a nombre del
, No puede considerarse como un acto de autoridad

impugnable a través del juicio de nulfdad __i'_:

Lo anterior es asi, porque dIChOS estados de cuenta fueron
emitido en respuesta a una peticién de mformacuon planteada por

la hoy actora; esto es que, en dlChOS _est_ados de cuenta sélo se

1 ..".
% .

4 Enciclopedia Juridica Mexicana, Instituto ‘de In\}estigaciones Juridicas, UNAM,
Editorial Porrta, Pag. 118.
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hace la declaracion de informacion sobre las cantidades
correspondientes al cobro del impuesto predial y servicios
municipales, pues co-‘r:t;o ‘se deéprende de las propias
documentales estos dg;i;respondé' a un estado de cuenta

Gnicamente de caracter mformatlvo sin que esta

declaracion cree, modlgque e) extinga derechos u

obligaciones. g 3

En este sentido, los arl:iculés 85 y 88 del Cddigo Fiscal para

el Estado de Morelos, dicen:

Articulo 85. Las autonc@des fiscales, a efecto de proteger y
salvaguardar los derechoss humanos de los contribuyentes,
responsables solidarios y terceros con ellos relacionados, asi como
para preservar sus garantias; ¥ para el mejor cumplimiento de sus
facultades, proporcionaran asistencia gratuita a los contribuyentes,
procurando en todo caso, o siguiente:

I. Explicar las dfsposmfones fiscales utilizando en lo posible un
lenguaje llano, alejado de_fecnigismos y, en los casos en que sean
de naturaleza compleja, . e!aborar y distribuir material explicativo
impreso a los contnbuyentes

Il. Mantener a través. de las’ Dﬂcmas recaudadoras, un programa
permanente de orientacion y auxmo a los contribuyentes para el
cumplimiento de sus obligaciénes fiscales incluso las que se
realicen a través de medios electrénicos, poniendo a su disposicién
el equipo para ello; Y

IIl. Elaborar los formas y fqrmatos de declaracion en forma que
puedan ser llenados fagilmente por los contribuyentes y, en su caso,
distribuirlos con oportunidad, e informar de las fechas y lugares de
presentacion de los qlie se consideren de mayor importancia;

IV. Difundir entre/los contribuyentes informacioén sobre la forma
de cumplir con lasi obligaciones fiscales, asi como sobre los
derechos y medios de defensa que se pueden hacer valer contra las
resoluciones de las éuforidades fiscales, y

V. Publicar !as resoluc.fones dictadas por las autoridades
fiscales que estab!ezc,an disposiciones de caracter general,
agrupéndolas de m nera que faciliten su conocimiento por parte de
los contnbuyentes Se podréan publicar aisladamente aquellas
disposiciones cuyoguefecros se limitan a periodos inferiores a un
afio.

15



Los servicios de asistencia al contribuyente a que se refiere
este articulo, también deberan difundirse a través de la pégina
electrénica que al efecto establezca la Secretaria.

Las autoridades ﬁscales d‘s{&rén a conocer a los contribuyentes
criterios de caracter interno quer*emrran para el debido cumpl/m/ento
de las disposiciones fiscales, safVo aquéllos que ajuicio de la propia
autoridad, tengan el caracter de confidenciales, sin que por ello
nazcan obhgacrones para Ios paghcu:'ares

Articulo 88. Las ﬁutondades fiscales sbélo estan obligadas a
contestar las consultasque sobm;s;fuacrones reales y concretas les
hagan los interesados ma";wduafmente y siempre que las mismas no
sean materia de med.tos de defensa administrativos o
jurisdiccionales que hubfesen s;cfo interpuestos directamente o a
través de representante por !Q.s pmp:os interesados.

h términos de este precepto,
deberan reunir los requisitos mmf_ s previstos en el articulo 40 de
éste Codigo, ademas de sefialar tgglos los hechos y circunstancias
relacionados con la promociéng. asi como acompariar los
documentos e informacion que’.«x sopon‘en tales hechos o
circunstancias. ; B

“.

G

Para efectos de este articulo, Sé considera que la consulta es
presentada de mdanera individual; cuando sea efectuada por
asociaciones de contribuyentes debfdamente reconocidas en
términos de las disposiciones fegafes y reg!amenranas aplicables.

-; 252\
1

Cuando las consultas se realfcen e"n contravenciéon a lo
establecido en este articulo, las autoﬁdades t‘ scales lo comunicaran
al interesado, para que éste en él pfazo» de diez dias, corrija
mediante la presentacién de otra profocién.las irregularidades que
le hubieren sido comunicadas. Si deptro deljplazo sefialado no se
presenta una nueva promocion, las autoridades competentes,
previa comunicacioén al interesado, pcfj;drén abﬁtenerse de emitir una
respuesta sobre los asuntos p.’ante{ados % no se actualizara el
supuesto referente a la negativa f.'cta~ il

La autoridad no quedara wncufada por f@ respuesta otorgada a
las consultas realizadas por los contnﬁwyentes cuando los términos
de la consulta no coincidan con la rea__ﬂdad.pe los hechos o datos
consultados o se modifique la legislacian aplicable.

\ &
\§*

Las respuestas recaidas a las consultas a que se refiere este
articulo no seran obligatorias para los particulares, por lo cual éstos
podrén impugnar, a través de los medios de defensa establecidos
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en las disposiciones aplicables, las resoluciones definitivas en las
cuales la autoridad aplique |los criterios contenidos en dichas
respuestas. :

Las autoridades fiscales deberan contestar las consultas que
formulen los particulares en un:plazo de tres meses contados a
partir de la fecha depresentacion de la solicitud respectiva.

Del articulo 85 del cuerpo nor'r?;ativo transcrito se advierte
que, las autoridades fiscales, é%j:.efect(‘i’ de proteger y salvaguardar
los derechos humanos de Ios';_' co gfibuyentes, asi como para
preservar sus garantias, y paré el -?ﬁejor cumplimiento de sus
facultades, proporcionaran a"*_si tﬁ-_éncia gratuita a estos,
procurando en todo caso, manfﬂe:;ér a través de las oficinas
recaudadoras, un programa permfé:j'_ente de orientacién y auxilio

a los contribuyentes para el cumglimiento de sus obligaciones

i

fiscales incluso las que se redlicen a través de medios

electronicos, difundir entre los cor{, fibuyentes informacion sobre

la forma de cumplir con las obligag cines fiscales.
9| §

Cédigo Fiscal del Estado de

Asimismo, del numeral 88 de
que, las autoridades fiscales

Morelos, transcrito, se desprenﬁe

s6lo estan obligadas a contestar: las consultas que sobre

situaciones reales vy concre’_éas

individualmente y siempre qué-ias
medios de defensa adminifé_.trati
hubiesen sido interpuestosfi dir
representante por los propios inter
recaidas a las consultas a qjue se
obligatorias para los panicéuiafés
impugnar, a través de los m%:lms d

disposiciones aplicables, las res

17
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2sados; y que, las respuestas
refiere este articulo no seran
, por lo cual éstos podran
e defensa establecidos en las

oluciones definitivas en las




cuales la autoridad aplique los criterios contenidos en tales

respuestas. :

J

En este sentldg, dicho precepto legal establece que las
respuestas recaidas a las consultas formuladas no seran
obligatorias para los partlcu!ares y rQue s6lo seran impugnables
cuando la autoridad hacend’arla aplihue los criterios contenidos
en ellas en una resolucion deflhjtlva ya que tal determinacion no
afecta los intereses juridicos de;, la:_-barte actora, al no ser de

N

observancia obligatoria.

Lial
b N

Y

En este sentido, los ‘estados de%uenta correspondiente a
los inmuebles registrados en el Ayunia;'nlento de Cuernavaca,

Morelos, bajo las claves catastrales

, los primeros 4 a nombre de la 4

y el ultimo a nombre del ) se
trata inicamente de un acto declarétwo a través del cual la
autoridad informa al interesado o sohmtante l@s Importes que se
presentan por concepto de lmpuesto pr’edlal y servicios
municipales; que no le ocasiona un pe;IJUIC|o«;;reaI en su esfera
juridica, en la medida en que a fi'avés ’:i:ie este acto la
autoridad exclusivamente sefnala unh cantldad que obra en
sus registros y que sélo tendra en cd‘enta cuando ejerza sus
facultades de comprobacién y requ{erlmle_pto de pago, en
consecuencia, emita una resolu;é:ién ;i:]ue establezca
‘obligaciones*para el contribuy‘ente eﬁ" contﬁ%a de la que si seria
procedente la via de justicia admlnlstratlva por incidir en su

esfera juridica al fijarle un crédito a su cargg

18
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A lo anterior se suma que, en el texto de los propios
estados de cuenta la autondad munICIpal inserta la leyenda “EL
MUNICIPIO DE CUERNA-&VACA se reserva el derecho de
revisar y determinar las cdntnbucmnes que no se expresen
en este estado de cuent‘a el bual es Unicamente de
CARACTER INFORMATIVO"&l (SIC) esto es, no establecen

consecuencias juridicas para el mteresado

Por tanto, los estados de cuentas identificados con las
claves catastrales ‘
y - , los primeros 4 a
nombre de la Suprema Corte de Jus};c:la de la Nacién y el dltimo
a nombre del Consejo de la Judlcatl;ra no deben considerarse
una resolucion definitiva, no obstame de que contenga una
cantidad determinada, pues ésta es*sqlo de caracter informativo;
por tanto, no constituye un acto d aytondad impugnable ante

esta sede judicial.

N

A lo anterior sirve de apoyo el oriterlo de Jurisprudencia
emitido por el Pleno de la Sala Superlor del Tribunal Federal de
Justicia Fiscal y Administrativa, er;;‘ ses_tpn de 11 de noviembre de

2009, cuyo rubro y texto se insejf'an ala letra:

§
&

CONSULTAS FISC LES 'ES IMPROCEDENTE EL JUICIO
CONTENCIOSO ADMIN TRA’T IVO INTENTADO EN CONTRA DE
LAS RESOLUCIONES ?ECAIDAS A ESTAS.- El juicio es
improcedente cuando se piantea en contra de las resoluciones
recaidas a las consulta$ f.'scafes reguladas en el articulo 34 del
Caodigo Fiscal de la Fedegucwn en su texto vigente a partir de 2007,
de conformidad con la caysal prevista por la fraccion I, del articulo
8, de la Ley Federal de Procedimiento Contencioso Administrativo,
precepto ‘conforme al cual el juicio ante este Tribunal es
improcedente en contra de actos o resoluciones que no afecten el
interés juridico del demandante. El anterior aserto se formula en
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virtud de que el referido articulo 34, establece que las respuestas
que emiten las autoridades fiscales a las consultas planteadas por
los contribuyentes no obligan a éstos, es decir, que no trascienden
a su esfera juridica, porgue no quedan vinculados a aplicar el criterio
de la autoridad; por lo tanto, no existe afectacion alguna. Por ende,
la enjuiciante esta en st derecho de aplicar o no el criterio emitido
por la autoridad demandada y, en todo caso, de no hacerlo, sila
autoridad llegase a aplicar dicho criterio en su perjuicio mediante
alguna resolugion defifiitiva, podrd impugnarlo de considerarlo
necesario. En'‘el mismo. tenor, no puede considerarse que la
respuesta a una egonsulta, f" scal sea una resolucion definitiva y, en
esa virtud, no se ahtuahza mnguna de las hipétesis de procedencia
que prevé el articulo,14 de la Ley Orgénica del Tribunal Federal de
Justicia Fiscal y Adnwp;stratfva (Tesis de jurisprudencia aprobada
por acuerdo G/10/201 ‘I) 5

PRECEDENTES: V! P-SS-294 Juicio Contencioso
Administrativo ~ Nam. 15800/08 17-03-  5/1783/09-PL-09-09.-
Resuelto por el Pleno de Ia Sala Superior del Tribunal Federal de
Justicia Fiscal y Admm;stratma en sesion de 11 de noviembre de
2009, por mayoria de 7, v@tos a favor y 2 votos en contra.-
Magistrado Ponente! Juan Ma, el Jiménez lllescas.- Secretaria:
Thelma Semiramis Calva Garc i (Tesis aprobada en sesion de 20
de enero de 2010) R.T.F.J.F.A. Sexta Epoca. Afio lll. No. 27. Marzo
2010. p. 163 VI-P-SS-366 Ju.fc,'o"fkontencroso Administrativo Num.
25059/07-17-01-1/287/10-PL-09= 04.- Resuelto por el Pleno de la
Sala Superior del Tribunal 'F%deraf de Justicia Fiscal y
Administrativa, en sesién de 9 de jupio de 2010, por mayoria de 7
votos a favory 2 votos en contra.- Mag.'strado Ponente: Juan Manuel
Jiménez lllescas.- Secretaria: Lic. The}ma Semiramis Calva Garcia.
(Tesis aprobada en sesion de 9 de ;uma de 2010) R.T.F.J.F.A. Sexta
Epoca. Afio Ill. No. 34. Octubre 2010; .p. 301 VI-P-§S-444 Juicio
Contencioso Administrativo Num. é631/08-17-05-2/943/1 0-PL-01-
04.- Resuelto por el Pleno de la Sala Supenor del Tribunal Federal
de Justicia Fiscal y Administrativa, en sesron de 6 de octubre de
2010, por mayoria de 8 votos m@ faver y 1 voto en contra.-
Magistrado Ponente: Luis Humberto'.. Delgadillo Gutiérrez.-
Secretario: Lic. Julidn Rodriguez Uribe. (Tesis aprobada en sesion
de 6 de octubre de 2010) R.T.F.J.F.A Sexfé Epoca. Afio IV. No. 38.
Febrero 2011. p. 160 Asi lo acordé él. Pfeno de la Sala Superior del
Tribunal Federal de Justicia Fiscal yAdm inistrativa, en sesion del
dia dieciocho de-mayo de dos mil once, ordepandose su publicacién
en la Revista de este Organo Junsdrdcronal Firman el Magistrado
Juan Manuel Jiménez lllescas, Pres;denre de! Tribunal Federal de
Justicia Fiscal y Administrativa, y la chencrada Rosana Edith de la
Pefia Adame, Secretaria General de AcUerdos quien da fe.
R.T.F.J.F.A. Sexta Epoca. Afio IV. No..42. JL_?IH;'O 2011. p. 22

- & it

Por tanto, lo procedente es decretar el sobreselmlento del
presente juicio, por cuanto a los actos m;pugnados relativos a
los estados de cuenta de los inmuebles .:!dc;mtmcados con las

claves catastrales
los primeros 4 a
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nombre de la y el ultimo
a nombre del de conformidad con lo

%
dispuesto en la fraccion |l del ‘articulo 38 de la Ley de Justicia

Administrativa del Estado de More[os por- actuallzarse la causal
de improcedencia prevista en Ia fraccnon XV del articulo 37 de la

ley de la materia.

En ese sentido, al haberse ._fa;_ctu-fa%lizado [a causal de
improcedencia prevista en la fraccion X dél articulo 37 de la Ley
de Justicia Administrativa  del fﬁ?}-Eiétado de Morelos,
por cuanto al oficio de fecha

- , emitido por el Director

General de Impuesto Predlal y Catastro dp la Tesoreria Municipal

del Ayuntamiento de Cuernavaca y Ia fraccnon XV del mismo

articulo y ley citada, por cuanto a los t—;_s__tgdos de cuenta de los
inmuebles identificados con las claves ;?af;astrales

.

los primeros 4 a nombre de la Suprema Corte

de Justicia de la Nacién y el altimo a@f.}:hoﬁﬁbre del Consejo de la

Judicatura, resulta ocioso entrar ai aniélisis de alguna otra

causal de improcedencia que pudlera actualizarse a los

actos referidos. i{

[
4

'3
£
H

Ahora bien, por cuanto el acto impugnado relativo al oficio

. de fecha "'
emitido por el Dlrector General de Impuesto Predial
y Catastro de la Tesoreria Muntcnpal de Cuernavaca, dado que
este Tribunal de conformidad céh el articulo 37 de la Ley de la

materia, no advierte la actualizacién de alguna causal de
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improcedencia que impida entrar al fondo de este acto, se
procedera al analisis de la controversia planteada en los términos

gue se expondran mas adelante.

\ |

VI. FIJACION DE“}%DEBATEEY ESTUDIO DE FONDO.
La demandante congldera qqe debe declararse la nulidad
del acto impugnado por las razones;que expone en su escrito de
demanda, mismas que sin necemdad de transcribirse, se tienen
en este espacio por reproducndasmomo si a la letra se insertasen;
sin que esta circunstancia sea vi@[ai’orla de alguna disposicién
legal en perjuicio de las partes, de cénformldad con la siguiente
tesis de jurisprudencia de apllcaCIon mbllgatorla

CONCEPTOS DE VIOL’ECION EL JUEZ NO ESTA

OBLIGADO A TRANSCRIB!RLOS El hecho de que el Juez
Federal no transcriba en su falo los conceptos de violacion

expresados en la demanda, n gmp:';ca que haya infringidc |

disposiciones de la Ley de Amparg g:la cual sujeta su actuacion,
pues no hay precepto alguno que estalgiezca la obligacion de llevar
a cabo tal transcripcion; ademés de que dicha omision no deja en
estado de indefensién al quejoso, ﬁao’o que no se le priva de la
oportunidad para recurrir la resofi;c:orj y alegar lo que estime
pertinente para demostrar, en su c¢aso, {a ilegalidad de la misma.
SEGUNDO TRIBUNAL COLEGIADO QEL SEXTO CIRCUITO.
Amparo en revisién 374/88. Antanio Garc;a Ramirez. 22 de
noviembre de 1988. Unanimidad de votos. Ponente: José Galvan
Rojas. Secretario: Vicente Martinez; Sanchez Amparo en revision
213/89. Jesus Correa Nava. 9 de agosto de 1989. Unanimidad de
votos. Ponente: Arnoldo Najera V.'rgen Secretarfo Nelson Loranca
Ventura. Amparo en revision 322/92 Genoveva Flores Guillén. 19
de agosto de 1992. Unanimidad de vofos Pqnente Gustavo Calvillo
Rangel. Secretario: Jorge Alberto G_‘onza!ez Alvarez. Amparo en
revisién 673/97. José Luis Pérez Garay y otra. 6 de noviembre de
1997. Unanimidad de votos. Ponente: Carlos Loranca Mufioz.
Secretario: Gonzalo Carrera Molina.i Amparo en revision 767/97.
Damian Martinez Lépez. 22 de enero de 1998 Unanimidad de
votos. Ponente: José Mario Machorro Casqu, secretario de tribunal
autorizado por el Pleno del Consejo de la Judicatura Federal para
desempefiar las funciones de Magfstrado Secretario: José Zapata
Huésca. JURISPRUDENCIA de la Novena Epoca. Instancia:
SEGUNDO TRIBUNAL COLEGIADO D;.'E‘tr SEXTO CIRCUITO.
Fuente: Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta. Tomo:
VII, Abril de 1998. Tesis: VI.20. J/129. Pagina: 599

\ &
\4
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Previo al estudio de fgndo, se precisa que el analisis del
presente asunto se circuné};:ribe Unicamente a los agravios
encaminados a controvertir eliacto impugnado consistente en el
7% i

&

oficio \ de fecha
, emitido por ef*‘} Director Géneral de |mpuesto
Predial y Catastro de la Tesorena Mummpal de Cuernavaca,
excluyéndose del estudio Ioe‘.’ agra\nos dmgldos a los actos
respecto de los cuales se decretd g.l_ sobres:e_;lmlento.
l.a parte actora enel primer%iy seg,@]ndo de los agravios,
hace valer lo relativo al acto iméugna;&io consistente en el

oficio numero ~de fecha

Alegando en dichos agraVIosg. que el oficio numero
resulta VIOlatorio a las garantias de

legalidad y seguridad juridica consagrados en los articulos
14,16 y 17 de la Constitucion Federal aI omitir el estudio legal
de los agravios hechos valer en_fel__g_irecurso interpuesto, al
realizarse sin la debida fundanj’ént—écién y motivacion, al
sefalar unicamente la demandaaa éifue lo reclamado no se
habia emitido por autoridad flscai ni que se tratara de un acto
administrativo en materia f‘scalf ya que el oficio
que | reclamaba era una respuesta

dado al oficio por medio del
cual se habia solicitado le fuefra pr_g'j"'porcionada la constancia
de exencion de pago de fimpuesto predial y servicios
municipales al sollmtante sm ‘que se tratara de un

mandamiento de ejeCUClon n| un requerlmlento de pago.
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Resaltando el recurrente que, contrario a lo referido por
la autoridad demandada, el oficio Y
los estados de cuenta de los bienes'inmuebles, contra el que
interpuso el recurso, contenian elementos que advertian un
requerimiento dé"pago que, al Sé} una autoridad encargada
del cobro del lmpuesto predial y jos derechos por servicios
publicos municipales, ss contaba con el caracter de autoridad
fiscal, por lo que era prpcedent_e el recurso de revocacion

E

Interpuesto.

Ahora bien, antes de eﬁ‘;raif al analisis correspondiente
es importante destacar para uri'i__a_\r,fjr';_iayor claridad del asunto, lo
siguiente: kY
%

&

Mediante oficio . de fecha

s oy
P ]

o , suscrito por el
Administrador Regional en Cuernéﬂfé;‘é:a Morelos, del Consejo
de la Judicatura Federal, en esenCJa sollmto a la Direccién de
Impuesto Predial y Catastro del Ayuntamlento de Cuernavaca,
Morelos, que le fuera proporclonadfa la correspondiente
constancia de exencién de pago de impuesto Predial y
Servicios Municipales, de Ios_;_l._,_ mmuebles con claves
catastrales

W

los primeros 4

-4

a nombre de la y el

ultimo a nombre del

A dlcha solicitud del oficio <
el Dlrector General de Impuesto Predlal y Catastro emiti6 el
oficio de 5Fet:ha

, en el que le informé que en
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acatamiento al articulo 115 fraccién IV inciso C de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, los
predios propiedad de Gobierno Federél Estatal o Municipal
estaban exentos del pago de |mpuesto inmobiliario por lo que
no era necesario hacer nlnguna declaratorla al respecto, dado
que la Direccion General de Impuesto Predial y Catastro ya
los tenia determinados coi;no exeqtos pero que no se
exentaba al no existir IeglsJaCIon él respecto, sobre los
Servicios Municipales, y que pgra megor proveer anexaba los

estados de cuenta de los predié_;:_s qué refirid el solicitante.

En contra del " oficio ) , el
Secretario Técnico adscrito a la Dweccnon General de Asuntos
Juridicos en representacion del Consejo de la Judicatura
Federal, con fundamento en los artlculos 219, 222 y 223 del
Codigo Fiscal del Estado de More/os mediante oficio

, presentado el !
ante la Direccién Géhéral de Impuesto Predial y
Catastro del Ayuntamiento de Que___rnavaca, promovié recurso
de revocacién para que en térrr:i—_'ind;é, del articulo 231 del citado
ordenamiento dejara sm efectos el oficio

y Ios estados de cuenta de los

i”inmuebles con claves catastrales

3 ¥
™ o

, Y en su lugar se recc_r'noci?ra la exencion por concepto
del pago de derechos pq? ser}.}icios publicos Municipales a
favor de los inmuebles réferidtbs, reconociendo los derechos
adquiridos , en el 'sentido{i:le qi;le dichos inmuebles también se
encontraban exentes’ defp__a_'g"'jo de servicios Municipales, por
todo el tiempo que fqu"'é propiedad del

, alegando, en concreto, lo siguiente:
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Que vulneraba en su perjuicio la garantia de
legalidad prevista en el articulo 16 de la Constitucién
Federal, citando diversos fundamentos legales que
considerd. contemplan la ex(;ﬁiepcién del pago por
servicios bq_blicos, a los bienés de dominio publico
federal con los cuales se deb}f{a otorgar ademas de
la exencién de impuesto prédial, la de Servicios

Publicos Municipales:

s e

] b .
Que los estados de icuenta y el oficio

de
- V!(;Iaban en su contra el
articulo 16 de la Constltuc‘wn FEolltlca de los Estados
Unidos Mexicanos, al d%conocer derechos
adquiridos que gozaba el Corisejo de la Judicatura |
Federal exencibn de _}ervicios Publicos /|

Municipales, conforme &' los  oficios

#x
y ,
2 | \{'
y memorandum 4; en los cuales se
reconocia la exencién del pago de los servicios
Publicos Municipales a los mmueb]es del Consegjo
de la Judicatura con claves catastrales
que continuaban
vigentes y produciendo efec&os le’IdlCOS ya que
unicamente podia ser revocao‘o 0 ar:;ulado mediante
un procedimiento en que su represegjtado fuera oido

y vencido.
Que el oficio recurrido E;o Iéstaba fundado y

& "'-._.r _.._K
motivado al inobservar que los estados de cuentas

la prescripcidn de cobro que excedian el término de
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5 afios que no se tomaba en cuenta por la autoridad
vulnerando en su perjuicio los principios de legalidad
seguridad Jurldlpa en tanto que el articulo 56 del
Cadigo Fiscal dé( Estado de Morelos posibilitaba la
declaratoria da pre;scnpcmn de los créditos fiscales,

de oficio por Ia autopdad

\.’.

3

En atencién al oficio . el Director

il

General de Impuesto Predial ';';tCaiféstro emiti6 con fecha

el oficio

hoy ac’m |ﬁ‘1pugnado y en el cual,

en resumen, refirid textualmente Ioﬁlgmente

e )

...en atencién a su oficio humero por
medio del cual intenta promoVer:Recurso de Revocacion, es
menester informarle que el escnta qie presentd, no puede darse el
trato que pretende, toda vez que,la ﬂ:;ndamentacron que cita para lo
procedencia no encuadra en laj E:pétes:s planteada en el numeral
218 del Cédigo Fiscal del Esfada de! More!os que a la letra dice:
Articulo 218. Confra los actos administrativos
dictados en materia ffscaf]por autondades fiscales del Estado,
sera procedente el recurSo de revocacion.
Las resofuc.fones d:ctadas con motivo de recursos no
establecidos en ley o en contra de las leyes seran nulas de
_ pleno derecho. &
En el caso que nos qcupa e.sta autoridad que da respuesta
al presente, no es autoridad fiscal; de igual forma no se emitié un
acto administrativo en matefia ffscaf en virtud de que, el acto que
Usted sefiala como ACTO-QUE SE IMPUGNA, es decir de oficio
identificado con el ndmero es la
respuesta que se le bnndogzn afenc:on a su diverso
..por medig. del cuaf solicita sea proporcionada la
correspondlente constangia de pxenc;on de pago de Impuesto
Predial y Servicios Mumc;pafes de los inmuebles..

L

En tal virtud, no es un mandamrentc de ejecucion, es decir,
no es un requerimiento de pago, aunado a lo anterior, los estados
de cuenta de los prediog refefidos... inicamente son de caracter
informativo, no consntuygn el requer/m/ento de un pago, toda vez
que no soy la autoridad elgcafgada de dar inicio a los procedimientos
administrativos de ejecucion, maxime que los estados de cuenta
entregados no exigen el pago de un crédito fiscal, por lo que no
podria resolver el recurso planteado, al encontrarme juridicamente
imposibilitado para atender el mismo.
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Es oportuno puntualizar lo concerniente a los alcances
juridicos que se derivan de la Reforma al primer parrafo del articulo
28 de la Constitucién Politica de'los Estados Unidos Mexicanos..

[.]

. la diferencia entre Ia condonac:on y la exencion..

‘Ia exencion es una excepcion a la regla general de
causacion del tributo; esta reqbiere de dos normas, la que establece
el impuesto y la que disporg, por otro lado, la con condonacion
implica la remisién de una deuda

A mayor abundamrenta el articulo 30, fraccién | del Cédigo
Fiscal de la Feder'ﬁcron estabfece lo siguiente:

Articulo 39.- El Ejecuﬁ'}f!o Federal mediante resoluciones de
carécter general podra: 4

I. Condonario eximir, | total o parcialmente, el pago de
contribuciones y.sus accesonos autorizar su pago a plazo, diferido
0 en parcialidades, cuando se. 'ﬁaya afectado o trate de impedir que
se afecte la situacion de; afgun Jugar o regién del pais, una rama de
actividad, la produccién o venta de productos, o la realizacion de
una actividad, asi como ‘en: casos de catastrofes sufridas por
fenomenos meteoroldgicos, ,@fagas 0 epidemias.

Sin que las facu!tades,;arorgadas en esta fraccion puedan
entenderse referidas a los cas S en que la afectacion o posible
afectacion a una determinada fa

dispuesto en una Ley Tr/butarfa; *ederal o Tratado Internacional.

Es decir, para el efecto déﬁq&e pueda darse una condonacion
0 exencion de pago, se reqmereJ que el Ejecutivo emita una
resolucién de caréacter general, ahord bien en el &mbito municipal lo
anterior se encuentra regulado ep fos‘ ‘articulos 103 y 104 de la Ley
de Ingresos del Municipio de Cue}navﬁ,ca Morelos, para el ejercicio
fiscal 2023, los cuales deferm;rfa la farma y términos en que una
condonacion o exencion de pago’idebe ﬁevarse a cabo;

i} by

[.] : B

Articulo 104.- El pres,'depfe Mumcrpal en ejercicio de las
facultades que le confiere el artigulo 97:del Codigo Fiscal para el
Estado de Morelos podré ejercer de manera directa o por conducto
de la Tesoreria Municipal, condaﬂamon dn multas y recargos por
infracciones a las disposiciones frsca!es

[.] {

En conclusion, atendrendo a la refﬂex;on derivada de una
interpretacién arménica del contefiido de ja reforma constitucional
sefialada en el cuerpo del presenfe asi ecomo del contenido de la
jurisprudencia invocada... esta DJreccron General de Impuesto
Predial y Catastro, reitera que los biénes inmuebles propiedad de la
Suprema Corte de Justicia de la Nacsqn Unicamente se podra
determinar procedente, como una e)?qnc;on por tratarse de bienes
de dominio publico, respecto del pagotfe impuesto predial, no asi
del pago por concepto de Servicios Publicos Municipales, mismo
criterio que debera ser aplicado de manera general cuando se
solicite la exencion por concepto de Servicios Pablicos Municipales
generados por la ocupacion de un inmueble de demonio publico
Federal, Estatal o Municipal. *
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Una vez realizado el analisis correspondiente, se determina
que los conceptos de impugﬁacién alegados en contra del oficio
, de fecha |

resultan fuigdados por cuanto a la falta de
fundamentacion y motwacnén conforme a lo siguiente:

Como se advierte def*contenid:&‘) del acto controvertido la

autoridad demandada detefmlno que no procedia el recurso

de revocacion, en concreto bajo el a’rgumento de que:

a) No tenia el cara"cter de autoridad fiscal;

b) Porque, no se hab|a emltldo acto administrativo

en materia fiscal; y

c) Porque, el af CIO recurrido  constituia
Unicamente una respueéta informativa.

No obstante,. tal deterrﬁjﬁéacién carece de debida
fundamentacion y motivacion, eﬁf;ontravencién al articulo 16
de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
pues la autoridad omitid de;éaljf_rollar un analisis juridico
suficiente respecto de la natug'élééa del acto combatido y de

su propia competencia.

i 8

En efecto, el oficio inicial no

Wi e
= R

se limitd a proporcionar inforihacﬁ_fén, sino que fij6 una postura
concreta respecto de la _I:?ﬁ"-pro.._tf::édencia de una exencion
solicitada en relacién COIT; el .\.'i?pago de impuesto predial y
servicios municipales, deg dijersos predios propiedad del

determinacién que incide

s
directamente en la esfera juridica de la solicitante al definir la
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subsistencia de obligaciones de pago de servicios

municipales.

Por ello, antes de declarar improcedente el recurso de
revocacion que interpuso el recurrente, la autoridad estaba

obligada a realizar un estudio integral que comprendiera:

1.-La naturaleié._juridica del acto recurrido;

2.-La materia soE_r:_ge la cual versaba (beneficio
fiscal respecto de contFibyciones municipales);

3.- Su competencia pgra emitir dicho acto y para
conocer del medio de defensa intentado o en su caso
para referir de forma fundad? y motivada su

Sin embargo, la autoridad se limitd é‘ﬁi-'aﬁrmar de manera

incompetencia.

categorica que no era autoridad fiscal y que eI acto no era de

naturaleza fiscal, sin expresar las razones-’:normatlvas que

sustentaran dicha conclusion.

AL

Al respecto, cabe traer a tema que dEI arﬁculo 4y 7 del t
i (-

Reglamento del Catastro del MUH!CI}J!G‘ de Cuernavaca
Morelos, indica las atribuciones y facultades que tiene la
Direccion General de Impuesto Predlal y Catastro del
Ayuntamiento de Cuernavaca, y/o el TltuPar de 1a Direccién

General de Impuesto Predial y Catastro que ala Ietra indican:

® s.

Articulo 4.- La Direccién General de Imp{fésro Predial y
Catastro del Ayuntamiento, ademas de fas establecidas en el
Reglamento de Gobierno y la Administraciop pub&ca municipal de
Cuernavaca, Morelos, tendra las siguientes atribugiones:

A &

I.- Llevar a cabo el disefio, integracién, implantacion, operacion
y actualizacion del catastro en el ambito de su competencia,
mediante la aplicacion de los sistemas normativos, técnicos y
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administrativos, asi como la inscripcién de buena fe de los predios
de su jurisdiccion;

I1.- Describir, deslindar, identificar, clasificar, valuar, mensurary
registrar los bienes inmuebles urbanos, suburbanos, rusticos o
rurales de particulares o bien sean de ambito federal, estatal o
municipal, de dominio publico o privado, ubicados en el Municipio;

Ill.- Conocer los cambios que sufran los bienes inmuebles y que
alteren los dabs que integran el Catastro Municipal, actualizando
sus modificacienes; g

V.- Descmb.*r objetivamente las medidas, colindancias, datos
limitrofes y supefﬂae del territorio municipal en coordinacion con las
autoridades estatales competentes;

V.- Mantener actualizados los planos reguladores de las
ciudades y poblagiones ‘que forman el municipio, en coordinacion
con las autoridades estatales competentes;

VI.- Preparar gstudios y proposiciones de los nuevos valores
unitarios en bienes raices y someterlos a la Junta Local Catastral
para su discusion iy anélisis y una vez aprobadas, turnarlos en
términos de Ia ley.de fa materia a consideracion del Cabildo y
posteriormente al Congreso del Estado;

VIl.- Rendir infarme mensual al ejecutivo del estado, respecto
de los registros, reclasificaciones, operaciones, movimientos
catastrales miltiples pindividuales que se hubieren efectuado;

VIll.- Formar los" planos generales y parciales que sean
necesarios, de acuetdo con los procedimientos reglamentarios y
técnicos que se deteriminen;

IX.- Controlar @l padrén catastral de acuerdo con las
clasificaciones de Adm:mstrac;on publica y registro que se
determinen; i

X.- Llevar a caf;o las mediciones, deslindes, calculos de
superficie, pfaneacrones valorizaciones, registros, movimientos y
actos u operaciones catastrales propias de la funcién;

Xl.- Formular; y actualizar la zonificacion catastral
correspondiente a los predios de su territorio, autorizando deslindes,
levantamientos, célculos topogréficos, trazos y rectificaciones de
areas y demas trabajos de caracter técnico, asi como determinar el
valor catastral de los rmsmos esto dltimo, en funcién de las bases
y lineamientos que apruebe el Poder Legislativo del Estado;

Xll.- Formular; y jexpedir la cedula catastral, conforme las
politicas y la informacion técnica que corresponda por cada uno de
los predios ubicades en su territorio;

Xlll.- Resolver fas consultas que en relacion con este
ordenamiento planteén los particulares y entidades publicas y
expedir las certificacignes de documentos relativos a los predios;

XIV.- Verificar laiinformacion catastral de los predios y solicitar
a las dependencias y organismos federales, estatales Yy
municipales; asi:como, a los usuarios o contribuyentes, los datos,
documentos o informes que sean necesarios para integrar o
actualizar el Catastro Municipal;

XV.- Autorizar:a los peritos encargados de elaborar avaluos,
planos catastralesiy auxiliar a las Dependencias de los poderes
estatales o federales para la emision de dictamenes periciales
cuando asi se lo soliciten;

XVI.- Realizar visitas y requerir los documentos inherentes al
catastro a los contribuyentes o en su caso a los fedatarios o quienes
hubieren intervenido en los actos juridicos inherentes a la propiedad
inmobiliaria, asi como imponer las sanciones que procedan en los
términos de la ley y el presente reglamento;
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XVII.- Proporcionar informacién catastral a los solicitantes,
legalmente interesados, ‘respecto de cualquier predio, con
excepcion de aquella considerada como restringida o confidencial,
por ley y los reglamentos aplicables;

XVIIl.- Expedir los reglamentos y disposiciones administrativas
para realizar todas las funcienes catastrales de su competencia, de
conformidad a su propia &structura, recursos presupuestales y
necesidades del servicio;

XIX.- Iptegrar en el MUHFCI,D»‘O la Junta Local Catastral, para
auxiliarle en‘el ejercicio de sus funciones;

XX.- Pre’star los serwc,fos como valuador de inmuebles ante
todas las auro‘adades crw!es,x penales, laborales, administrativas,
agrarias y frsca{es asi com@ para la identificacion de apeos o
deslindes de inm ebfes en progesos judiciales administrativos;

XXl.-  Propox al Tesorero Municipal métodos y
procedimientos qua prop,fc;en fg incorporacioén y regularizacién de
predios al padron defxcontnbuyeptes

XXII.- Establecerios mecarﬁsmos y estrategias necesarios para
facilitar que los conf;;buyente; cumplan con sus obligaciones
fiscales con el municiplp y en Su caso, fomentar su cumplimiento
voluntario; 4

XXIHl.-  Determinar “y notrﬁcar los valores de terreno y
construccion de acuerdo\con [& tabla de valores autorizada y
publicada; t i

XXIV.= Definir y apﬁcamos rhecan/smos y procedimientos de
actualizacion de los valores e térreno y construccién de acuerdo
con la tabla autorizada y public adé

XXV.-'Supervisar que los tramites referentes al impuesto sobre
adquisicién de bienes inmuetl !% se realicen conforme a las
disposiciones legales correspongiéntes;

XXVI.- Entregar en ventanilla & los contribuyentes, el estado de
cuenta correspondiente al ;mpuestb predial y servicios municipales
de predios requlares;

XXVIl.- Revisar y aprobar f movimientos de cambio de
propietario en el padrén de contribdyentes;

XXVIII.- Vigilar que los trémités que se realizan en la unidad
administrativa bajo su responsabr!ﬂad se apeguen estrictamente a
la legalidad;

XXIX.- Elaborar el manual ‘de organizacion, politicas y
procedimientos de la direccion, el pﬂograma presupuestal, participar
en la formulacion del plan mumc;paf de desarrollo, el informe anual
de gobierno; y en la iniciativa de Léy de Ingresos del Municipio de
Cuernavaca Morelos; ! 3

XXX.- Coordinar los trabajos § e su caso las consultas del
Colegio de Notarios del Estado de I{bore?os foréneos y particulares;

XXXI.- La Jefatura de Actuahz%c:on Geogréfica y Estadistica
fungird como representante de la Direccién General de Impuesto
Predial y Catastro, cuando sea neéesa?fo 0 cuando se lo sefialen
sus superiores jerarquicos; ’ :

XXXIl.- La Direccion General de fmpuesto Predial y Catastro,
tendra bajo su responsabilidad la adnwmstracron del Sistema de
Impuesto Predial y Catastro; y, i {

XXXIll.- Las demas atribuciories /que determine la ley, el
presente reglamento y otras depOS.-‘CIOf_}BS legales aplicables.

Articulo 7.- AUTORIDADES. Sffh autoridades de Catastro
Municipal:
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A).- EL TITULAR DE LA DIRECCION GENERAL DE
IMPUESTO PREDIAL Y CATASTRO, que tendra las siguientes
facultades y atribuciones:

I.- Mantener actualizado el padrdn catastral del municipio;

.- Proponer y verificar que el sistema de valuacion este
apegado a lo dispuesto en las tablas de valores catastrales,
observando la normafmdad aplicable en la materia aprobadas;

.- S:srematizarfa funcioén catastral, implementando programas
que faciliten a la ciudadania el acceso a la fnfonnac:on que tiene
bajo su resquardo;

IV.- Recibir y dar tramite, con el apoyo de :‘a Consegjeria Juridica,
a los procedimientos administrativos que interpongan los
particulares, derivades de los actos ejecutadas por esta direccion;

V.- Proporcionar a la Tesoreria Municipal, la informacién que
ésta requiera respecto a los valores catastrales y su actualizacion,
para efectos del cobro delimpuesto predial;

VI.- Notificar a'los particulares los valates catastrales que se
hayan determinado_conforme a la normatividad aplicable;

Vil.- Otorgar copias certificadas de planos catastrales y
certificaciones de valores;

Vill.- Realizar los levantamientos catastrales para altas y
detectar construcciones nugvas y aumeﬁtos ocultos a la accion
fiscal;

IX.- Cotejar los mowmfentos de cambio de propietario;

X.- Revisar el sellado de registro de éscrituras;

XI.- Expedir las constancias de aptigiiedad del estado que
guarda el inmueble y de demolicién;

Xll.- Llevar a cabo el registro de nuevos fraccionamientos,
lotificaciones, unidades habitacionales; asi como, divisiones o
fusiones; ]

Xlll.- Ordenar y practicar visitas de inspeccién a los predios;

XIV.- Coadyuvar en la integracion; suscripcion y celebracion de
los convenios de participacion entre municipios del estado, con
municipios de otra entidad federativa, o con el poder ejecutivo del
estado en materia de servicios publicos catastrales, en los términos
que establece la Ley de Carastro Municipal para el Estado de
Morelos; .

XV.- Establecer medios de coo_rdmacxon para la modernizacion
integral del catastro con otros seetores inmersos en la actividad
inmobiliaria, como el notariado estatal, los colegios de arquitectos e
ingenieros, el colegio de valuadoreés,.los organismos promotores de
vivienda, el Registro Agrario Nacional, el Instituto Nacional del Suelo
Sustentable, el .Instituto de Servicios Registrales y Catastrales del
Estado de Morelos y la Comision Estatal de Reservas Territoriales;

XVI.- Celebrar convenios de coordinaciéon e intercambio de
informacién; el Catastro Municipal padré compartir su base de datos
con usuarios institucionales, federales, estatales o municipales,
para el adecuado ejercicio de sus funciones o para facilitar la
integracion y actualizacion de la informacion cartogréfica a nivel
estatal y nacional, mediante convenios a titulo gratuito u oneroso;
podréa compartir su base de datos y brindar servicios electronicos a
usuarios, notarios publicos, peritos valuadores, desarrolladores y
otros colegios que intervienen en el proceso inmobiliario;

XVIl.- Implementar la firma electronica avanzada; por tanto, se
aplicaran los medios de identificacion electronica que certifique el
Catastro Municipal, acreditara que los datos de creacién de la firma
correspondan exclusivamente al firmante, por lo que la persona
autorizada para firmar electrénicamente sera el director,
responsable tnico y final de mantener la confidencialidad de las
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claves de acceso y contrasefias autorizadas por el Catastro
Municipal; por tanto, la informacién catastral asi firmada le seré
atribuible;

XVIII.- Integrar la Junta Catastral Municipal, como secretario
técnico, con facultades deftconvocar a la misma, de manera
ordinaria, especial o extraordinaria, sefalar lugar, dia y hora para
que tenga verificativo la sesion, ser el 6rgano de ejecucion de las
resoluciones y acuerdos celebrados, facultado para requerir
constancia o citacion de asrétentes y suplentes en su caso, en la
conformacion del quérum reqbendo para la sesion respectiva;

XIX.-: Verificar y dar segurmrenro a los avalios de predios
cuando exista inconformidad: de los eontribuyentes o cuando lo
requiera la direccién a su carg*o para su notificacién a los duefios o
titulares de los'predios sujetosia modificaciones en su base gravable
solicitadas por los contrib uyentes

XX.- Verificarien campo Has notificaciones realizadas por el
personal de la direcgjén generé} respecto a la superficie de terreno
y construcciones registradas dentro del padron catastral, acorde a
las tablas de valores autonzadés y aprobadas por el Congreso del
Estado; ]

XXI.- Verificar en coofdmaélon con la Consejeria Juridica y la
Secretaria de Desarrollo:Sustentable y Servicios Pdblicos, el
procedimiento de protocolizacioh del drea de donacion hechas por
fraccionadores o personas fi f‘src‘és correspondiente a un 10% del
area vendible; L @

XXII.- Asistir a las reumonés de la Comision Reguladora de
Fraccionamientos como visor pog parte de la Direccién General de
Impuesto Predial y Catastro o d&:la Tesoreria Municipal, a fin de
verificar que las lotificaciones curmpjan con las normas establecidas
por la Ley de Ordenamiento iTerritorial y Desarrollo Urbano
Sustentable del Estado de Morelds;

XXIIl.- En coordinacion conila“Sindicatura, verificar que las
adquisiciones de bienes inmuebles ‘realizadas por el municipio,
estén debidamente registradas y éscnturadas

XXIV.- Elaborar el manuaﬁ de “.organizacion, politicas y
procedimientos de la direccién gebera! ,e,’ programa presupuestal,
participar en la formulacion del pfén municipal de desarrollo, en el
informe anual de gobierno, y en la- mrc;an'./a de Ley de Ingresos del
Municipio de Cuernavaca, Morelos; ;

XXV.- Llevar el control de la ehtrega-recepc;on de la direccion
a su cargo, asi como de las unidades que fa integran.

XXVI.- Recibir de los contribuyfentes Ias manifestaciones para
el pago de contribuciones que presenten para el cumplimiento de
sus obligaciones fiscales mtegrar‘ y mantener actualizados los
padrones de contribuyentes y los demas regrsrros que establezcan
las disposiciones aplicables;

XXVII.- Recibir y en su caso, requer.fr a los contribuyentes,
conforme a las disposiciones legalés, los efwsos declaraciones y
demas documentacion recaudatoria;

XXVIII.- Prestar al contribuyente los servicios de orientacion
ciudadana y técnica para el cumpﬂmfento de sus obligaciones
fiscales y de los procedfm:entos y formas para su debida
observancia; brindar orientacion a los particulares para el ejercicio
de sus derechos, en materia fiscal; establecer los sistemas y
procedimientos internos a que debe ajustarse la revision del
cumplimiento de obligaciones fiscales; ¢

XXIX.- Proponer al Tesorero Municipal los programas y
acciones necesarios para facilitar el cumplimiento de las
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obligaciones fiscales; Identificar y deslindar los bienes inmuebles,
los derechos de via y espacios pliblicos;

XXX - Integrar y mantener actualizada la informacion relativa a
los registros, padrones y ‘documentos referentes a las
caracteristicasicualitativas y cuantitativas de los bienes inmuebles y
aspectos asocrados a ellos;

XXXI.- Determinar los valores catastrales de los bienes
inmuebles; i 9 E

XXXII.- Integrar la cartografra catastral de los bienes inmuebles
en el territorio del Municipio;

XXXIIl.- Aportar la mfonnacibn técnica en relacion a los limites
del territorio del Mumcrpfo de !os centros de poblacién y demas
localidades;

XXXIV.- Llevar a cabo d.’as operaciones catastrales de
identificacion, !oca;‘:zac:on «odescrr,oc;on deslinde, registro,
cartografia y actualizacién de valores de los bienes inmuebles
ubicados dentro de su. Muniecipio, ya sea que se definan como
urbanos o rasticos, en los términos de la legislacion aplicable,
especificaciones fecmcas y prmcrp.'os homogéneos que expida el
Estado;

XXXV.- Elaborar e mtegrar los registros, padrones y archivos
documentales catastrales;

XXXVI.- Practicar los levantamienros de los diferentes mapas y
planos catastrales, asi como todo lo relacionado con trabajos
técnicos sobre la fijacion o rect‘;ﬁcacron de los limites de la propiedad
publica y privada en el &mbito'de su competencia;

XXXVIIl.- Registrar Opodunamenfe los cambios que se operen
en la propiedad raiz y que por cualquier concepto modifiquen los
datos contenidos en !os registros, padrones y archivos
documentales catastrales, con el propésito de mantener actualizada
la informacion catastral inmobiliaria;

XXXVIll.- Intervenir ety la determinacion de los limites
Municipales, en los términas de las disposiciones legales vigentes;

XXXIX.- Intervenir en:la delimitacion de los centros de
poblacion, su perimetro wurbano, reserva territorial para su
crecimiento y rea de preservacion ecologica, asi como provisiones
para la fundacion de centros de poblacion;

XL.- Apoyar a los organismos, oficinas o instituciones cuyas
atribuciones en materia de:obras publicas, servicios, planificacion,
desarrollo urbano y otros proyectos, requieran de los datos
contenidos en el Catastro Inmabiliario;

XLI.- Determinar la jlocalizacion de cada bien inmueble,
mediante su deslinde y mensura, y recabar los elementos fisicos,
geomeétricos, juridicos, economtcos sociales y estadisticos que lo
constituyen;

XLIl.- Elaborar las propuesras de zonificacién y sectorizacion
catastral y de valores -unitarios del suelo y de construccion y
remitirlas, para su revision y @pinion de la Junta Catastral Municipal,

XLII.- Aplicar los valores catastrales unitarios que apruebe el
Congreso del Estado;

XLIV.- Practicar la valuacién catastral de los bienes inmuebles
en particular, con base a. fos valores unitarios y normas técnicas que
se emitan; \

XLV.- Determinar valores catastrales provisionales a los bienes
inmuebles, de acuerdo a los valores asignados a sectores
catastrales de caracteristicas semejantes;

XLVI.- Emitir avaluos catastrales de bienes inmuebles ubicados
en su jurisdiccion territorial, en los casos en que asi se le requiera y
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en todo tipo de contratos o juicios civiles, penales, laborales,
administrativos y fiscales;

XLVII.- Participar en cuanto a la identificacion, apeo o deslinde
de bienes raices, en los dictamenes periciales que sobre inmuebles
deban practicarse y rendirse ante las autoridades competentes;

XLVIIl.- Revisar y autorizar, para efectos catastrales, los
avaluos practicados por peritos autorizados, si el bien inmueble se
ubica en la jurisdiccion. del municipio;

XLIX.- Establecer: ef control de todos .’cus1 bienes inmuebles
asignandoles la clave: catastra:’ que las !dennﬁque y ubique
claramente; B

L.- Auxiliar a las autona‘ades competentes en la fijacion de la
nomenclatura de calles y*‘ numeracién ofigial de los bienes
inmuebles; oA

Ll.- Obtener de las autondqdes dependanc;as o instituciones
de carécter federal, estatal o mupicipal, y de .’as personas fisicas o
morales, los datos, documentoste informes gue sean necesarios
para la formacién y actuahzacrcm; de los reg:srros padrones y
documentos catastrales; A

LIl.- Auxiliar a las autoridades competentes en la elaboracion
de los planes y programas de desarrollo drbano municipal, de
centros de poblacién y demas programas relativos al desarrollo

urbano; L &
Lill.- Formular y proponer los wnstr&?cr.'vos y manuales
administrativos para su aprobacion; -

LIV.- Notificar a los interesados las opemorones catastrales y
expedir las constancias relativas a ellas, que se le soliciten;

LV.- Imponer las sanciones que procedan de los actos
irrequlares que se realicen en las unidades %aéﬁﬂinfstraﬁvas bajo su
responsabilidad; s

LVI.- Expedir los acuerdos defegaténos de facultades
correspondientes, y;

LVII.- las atribuciones contenidas en el arficulo 4° del presente
Reglamento; y las demas que se deriven de Iz propia normatividad
estatal y municipal; asi como, las que se deriihen de los acuerdos
del presidente municipal, del Cabildo y del n;uiar de la Tesoreria
Municipal. &

3 ¥

"

Del analisis de los articulos antes -*?tréinscritos del

&

Reglamento del Catastro del Municipio de * Cuemavaca se
advierte, en especial, del 4, fracciones XlII, XIV, X}(Vl XXXII, y
el articulo 7, fracciones inciso A), fracciones IV, -V XXV[I XXVIII,
LI, LIV y LVIl, que la Direccién General de Impuesto Predial y
Catastro tiene atribuciones. relativas a la admlnlstra0|on del
sistema catastral, verificacién de mformacnqn,é emision de
certificaciones, orientacion al contribuyente y entrega de estados
de cuenta; sin embargo, el propio ordenamiento“ﬁue contempla

las facultades y/o atribuciones no delimita de manera expresa si
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dicha Direccién ejerce o no funciones fiscales sustantivas
cuando determina la procedencia o© improcedencia de

exenciones vinculadas al cobro de contribuciones municipales.
4

3 .

No obstante a ello, toda%yez que,—jii'de conformidad con lo
dispuesto por los articulos 218 y 219 deJ Cadigo Fiscal para el
Estado de Morelos®, el recurso de revocacion procede en contra
de actos o resoluciones deflnltﬁ(as dlctadas por autoridades
fiscales que determinen contnbumfmes a?tcesorlos o que afecten

el interés juridico del contrlbuyenteen méterla fiscal.
t{ o

X b

‘.". o
¥ \n'
A

Ahora bien, tratandose de dontrlbumones municipales,

}
como lo es el impuesto predial y }OS“ derechos por servicios
é
municipales, corresponde a las 'autorldades fiscales del

Ayuntamiento su determinacién, rec'. : daC|on y administracién,

de conformidad con lo previsto en la ey Organica Municipal del
Estado de Morelos, asi como en la n‘?f-ifnativa administrativa que
regula la organizacién y funcionanj’iéfnto de la administracidn

R

pUblica municipal.

5 ! .\_.
5 Articulo 218. Contra los actos administrativos ;fictacj_os en materia fiscal por autoridades
fiscales del Estado, sera procedente el recurso de revocacion.

Las resoluciones dictadas con motivo de recursbs no estabiemdos en ley o en contra de
las leyes seran nulas de pleno derecho.

Articulo 219. El recurso de revocacién procedera fﬁontra:

I. Las resoluciones definitivas dictadas por autoridades fiscales del Estado que:

a) Determinen contribuciones, accesorios y.aproveéchamientos, o

b) Nieguen la devolucién de cantidades que progedan conforme a la Ley, y

Il. Los actos de las autoridades fiscales del Estado que:

a) Exijan el pago de créditos fiscales, cuando s& alegue que éstos se han extinguido o
que su monto real es inferior al exigida, siempre que el cobro en exceso sea
imputable a la oficina ejecutora o se refiefa a recargos, gastos de ejecucién o a la
indemnizacién a que se refiere el articulo 47 de este Codigo;

b) Se dicten en el procedimiento administrativo de ejecucion, cuando se alegue que éste
no se ha ajustado a lo establecido en este Codigo;

c) Afecten el interés juridico de terceros, en los casos a que se refiere el articulo 221 de
este Codigo, v

d) Determinen el valor de los bienes embargados a que se refiere el articulo 193 de este
Cadigo.
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En ese sentido, la Tesoreria Municipal constituye la
autoridad fiscal del Ayuntamiento, siendo el Tesorero
Municipal el funcionario facultado para ejercer las atribuciones
inherentes a la determinacion, llqu1daC|en recaudacion y, en
su caso, revision de’ [os actos admlnrstrativos emitidos en

materia de contnbumones municipales. .

% 5.
'! i N
b

Por tanto, cuando é‘fi' acto imhijgnado deriva de la
determinacién, cobro. o e)?]glblhdad de contribuciones
municipales, como el lmpuesfe predlal o derechos por
servicios municipales en el Mumcnpu} de Cuernavaca, la
autoridad competente para conocep y msolver el recurso de
revocacién es la Tesoreria Mumcnpa& por conducto del
Tesorero Municipal o la unidad admlmﬂratlva facultada para

tal efecto dentro de dicha dependenc

al ser la autoridad
";____fhes.

Ello, tomando en conS|deraC|on Iés dispuesto en el
articulo 82, de las que se desprenc}en Jas facultades y
obligaciones del Tesorero Mumcmal en*tre las que se
destacan el proponer la politica hacendé,na recaudar y vigilar
fondos municipales; establecer &stenjﬂas gara el cobro y
liquidacién de contribuciones, y adrrff_nistrér los ingresos
municipales, en especifico atendiendo a’fsus fr_::facciones IV, VI,
VIll, XVI, y XXIll, ya que dicho articulo d:gsporj'jte:

i
Articulo *82.- Son facu/tades y obhgacrones del Tesorero:
I. Elaborar y proponer al Presidente Mumc:paf los proyectos de

leyes, reglamentos y demas disposiciones que se requieran para
mejorar la hacienda publica del Municipio;
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Il. Proponer y elaborar la politica hacendaria y de racionalidad
en el manejo de los recursos publicos para aplicarse en todas las
areas de la administracion puablica‘'municipal;

lll. Recaudar, guardar, vigilar y:promover un mayor rendimiento
de los fondos municipales; £

IV. Establecer los'sistemas para cuidar de la puntualidad de los
cobros, de la exacntu&_de las liquidaciones, de la prontitud en el
despacho de los asé;rﬁos de su. compefencfa y de la debida
comprobacién de las cueptas de ingresos y egresos;

V. Organizar y wgr!af que se lleven al dia y con arreglo a la
técnica, la contabilidad dé} Mumcx,orq y las estadisticas financieras
del mismo; '

Lo anterior, foméndose en cons;derac.'on la Ley General de
Contabilidad Gubernamental.y los Imeamfenfos y normatividad que
emita el Consejo Nacional dé& Armonrzac:on Contable;

VI. Llevar por si mismo; fa caﬁa de tesoreria, cuyos valores
estaran siempre bajo su mmediato cuidado y exclusiva
responsabilidad; '-3 i

VIl.  Proporcionar opoﬂ‘unamente al Ayuntamiento la
informacién y documentacion ngcesana asi como el apoyo humano
necesarios para la formulacion: de? Presupuesto de Egresos y del
proyecto de Ley de Ingresos deif MUH!CID!O vigilando que dichos
ordenamientos se ajusten a las’ disposiciones constitucionales,
legales y reglamentarias apfrcab@é

VIIl. Verificar que los recurs@$recaudados, incluidas las multas
impuestas por las autoridades mi ;_"fcrpafes ingresen a la Tesoreria
Municipal;,

IX. Glosar oportunamente !a:";"*cuentas del Ayuntamiento;

X. Dar pronto y exacto cump@?fmento a los acuerdos, 6rdenes y
disposiciones del Ayuntamiento: ‘del Presidente Municipal que les
sean comunicados en los tenmnos de esta Ley;

Xl. Presentar al Ayuntamrenf@ para su aprobacion, dentro de
los primeros diez dias de cada meg, el corte de caja correspondiente
al mes anterior; '

Xll. Presentar d:arramente a! Pres;dente Municipal un estado
general de caja;

Xlll. Informar o,oorfunamen‘te af Ayuntamiento y al Presidente
Municipal sobre las partidas quet esten proximas a agotarse, para
los éfectos que procedan;

XIV. Integrar y llevar ali dra ef padrén de contribuyentes, asi
como ordenar y practicar visitas de inspeccion a estos;

XV. Imponer las sanciofies admfmstrat;vas a que se refiere la
Ley General de Hacienda Munigipal, con relacién al Cédigo Fiscal
del Estado de Morelos por infrageion a las disposiciones tributarias;

XVI. Ejercitar la facu!tad econdémico-coactiva para hacer
efectivos los créditos fiscales a favor del Municipio;

XV. Llevar el registro ycoqtrof de la deuda publica del Municipio
e informar penod;camenre a! Ayuntamiento sobre el estado que
guarde;

XVIll. Registrar los | conrratos y actos de los que resulten
derechos y obligaciones ,aep'a el Ayuntamiento;

XIX. Cuidar, bajo su résponsabilidad, del arreglo y conservacion
del archivo, mobiliario y equipo de las oficinas de la Tesoreria;

XX. Efectuar los pagos presupuestados previo acuerdo del
Ayuntamiento, o del Presidente Municipal en su caso;

XXI. Intervenir en coordinacién con el Sindico, en los juicios de
carécter fiscal que se ventilen ante cualquier tribunal, en defensa de
los intereses de la hacienda publica municipal;
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XXIl. Integrar la Cuenta Publica Anual del Municipio dentro de
los primeros diez dias del mes de enero de cada afio, para los
efectos legales respectivos;

XXIIl. Cuidar que los asuntos de la Tesoreria se despachen y
solventen con la oportunidad y eficacia requerida para el debido
funcionamiento de la dependencia;

“ XXIV. Presentar al Ayuntamiento la Cuenta Publica anual
corréspondiente al ejercicio fiscal, anterior, durante los primeros
quincédias del mes de enero para su revisién, aprobacion y entrega
al Congreso del Estado, a mas tardar el ultimo dia habil del misme
mes; 4 b
XXV. Conducir y vigilar el funcionamiento de un Sistema de
Informacion y Orientacién Fiscal para los causantes municipales; y

XXVI. Lasideméas que le asignen esta Ley, la de Hacienda
Municipal, el. Cod;go Fiscal del Estado de Morelos y reglamentos en
vigor. : i

Luego entonces, s"'f.’-'_x___._lo relati@ al impuesto predial y
servicios municipales son iﬁgresos de hacienda municipal, y
la Tesoreria Municipal es el (f)'?fgano éfhcargado de administrar
la hacienda publica municipal'i-"y de;;ij_recaudar y administrar
dichos ingresos, es quien cuen’rfa'ii_jé can la facultad de atender

esas cuestiones.

En concordancia con lo anterr el articulo 55 del
Reglamento de Gobierno y de la %dm/n/straaon Publica
Municipal de Cuernavaca dispone que*é;l estudio, planeacién
y resolucion de los asuntos de Ia Tesorerla Municipal
corresponde a su titular, esto es, al Tesorero Municipal, quien
ademas cuenta con diversas atnbhcrones en materia
hacendaria y fiscal. Entre dichas facultades destacan las
previstas en las fracciones Xlll, XIV, XV X’VI XVII, XX, XXI,
XXy XXXIX del citado precepto, med:ante las cuales se le
otorga la potestad de ordenar reVISIones a contribuyentes,
determinar en cantidad liquida contflbq@ones omitidas,
imponer sanciones fiscales, recaudar c&ntr__i_:buciones, ejercer
el procedimiento administrativo de eje;:q:é;ién, actualizar y
cancelar créditos fiscales, resolver solicitudes de devolucién y

sustentar la determinacién de las bases de imposicion para el
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cobro del impuesto predial, entre otras atribuciones
relacionadas con la administracion y control de las
contribuciones municipales, ya que dicho articulo contempla

lo siguiente:

ARTICULO 55.- El ‘'estudio, plangacion y resolucién de los

asuntos de la Tesoreria ‘Municipal, @i como su representacion

corresponden a su titular, quien ademas de las que sefialen otras
normas, tendra las s;gurentes atnbuc:ahes

l.- Aplicar los recursos fmanc:eroB para cubrir los gastos del
Ayuntamiento, de acuerdo con. e,’ presupuesto de egresos aprobado
por el Cabildo;

Il.- Proponer y dingir la poI/trca financiera y tributaria del
municipio; ’

Ill.- Llevar los registros presupuesta!es y contables requeridos,
consolidando el informe mensuaf y la cuenta publica, que debe de
ser enviado a la Entidad Supenor deAudrtor.'a y Fiscalizacion;

IV.- Dar seguimiento al avance de:' gjercicio presupuestal y al
cumplimiento de metas; %!

V.- Disefiar conjuntamente con :la Contraloria Municipal, las
politicas y lineamientos de rac,'ona?fdad disciplina y transparencia,
en el ejercicio de los recursos &fmanmems estableciendo los
mecanismos que garanticen el agecuado y estricto control del
presupuesto de egresos; .

VI.- Proponer las politicas y lin€amientos para el otorgamiento
de avales a las entidades mumcrpaﬁ

Vil.- Representar al gobiernog municipal, en los foros del
Sistema de Coordinacion Fiscal; = ','

VIll.- Presentar para aprobaarén del Cabildo, los convenios
fiscales y financieros que celebre &f mumcrpro

IX.- Expedir copias cert/f/cadas*ﬁe los documentos originales
que obren en los archivos de la dependenaa a su cargo;

X - Expedir certificaciones de| no'adeudo

XI.- Previo acuerdo del Cabildp yccon autorizacion del Congreso
del Estado, en su caso, suscribir titufes de crédito de donde resulten
obligaciones para el Ayuntamferffo en forma mancomunada con la
persona titular de la Presidencia: Mumc:!pa! y la persona titular de la
Secretaria del Ayuntamiento; %

Xll.- Previo acuerdo de la: persona titular de la Presidencia
Municipal, subsidiar recargos v orérgar prorrogas para el pago de
contribuciones en parc:alldades en términos de la legislacion y
condonar multas fiscales en !os términos que contemple la ley o
acuerde el Cabildo; y B

Xlll.- Ordenar y pracr;can revisiones y auditorias a los
contribuyentes;

XIV.- Determinar en cann'dad liquida las contribuciones y
aprovechamientos que se | hub;eren omitido por las y los
contribuyentes; *

XV.- Imponer en el amb;fo de su competencia, sanciones a los
contribuyentes, responsables solidarios y demas obligados que
hubieren infringido las disposiciones fiscales; asi como vigilar que
las sanciones Iimpuestas por sus unidades administrativas
Subalternas sean apegadas a derecho;

4]



XVI.- Recaudar directamente o por conducto de las oficinas o
instituciories de crédito autorizadas, el importe de las
contribuciones, aprovechamientos y productos a cargo de los
contribuyentes;

XV/ll.- Ejercer la facultad econdmico-coactiva, mediante el
procedimiento administrativo de ejecucion, con estricta observancia
de lo aue determinen los ordenamientos aplicables en la materia;

X/1.- Autonza:; el pago diferido o en parcialidades de los
créditos fiscales, méegiante garantia de su importe y accesorios
legales, asi como la dacién de bienes o servicios en pago de los
créditos fiscales a favordel Ayuntamiento; .

XIX.- Aceptar las gara,nt,'as que se otorguen para suspender el
procedimiento adm.'msfraﬁyo de ejecucion, previa calificacion que
se efectle, para determinar ef monto de las m,fsmas y, en el caso de
autorizacion, para pagar en parcfafrdades ufa crédito fiscal, aprobar
la sustitucion de garantias y cancef'arfas cua‘ndo proceda;

XX~ Actualizar y cancelarglos cred:fos fiscales, en los casos
previsios por la Ley General ds« Hacrend& Mumcrpaf y el Cédigo
Fiscal vigente en el Estado; £ -»,-,-,

XXI.- Resolver las solicitudes’ de devolilgion de contribuciones,
productos y aprovechamientos, o en su caso, las compensaciones
corresoondientes, cuando se prueba que se pagaron de m4s, por
error eritmético o por pago indebido s,cuando estas no excedan del
equivalenie a cien salarios minimos vrgente,g en la zona economica
a la cue pertenece el municipio; emkcasa de exceder de esta
cantidad, salicitara el dictamen corresgondienre de la Consejeria
Juridica y la autorizacion del Cabildo, e;ccepto cuando se trate de
resolucion judicial que ordene la devalucion; en todo caso, el
movimienio contable, deberé reﬂejarse;gbn la cuenta puablica
menstal inmediata posterior; Tt

XXIl.- Realizar una labor permanente de difusion y orientacion
fiscal, asi como proporcionar asesoria a lo8particulares cuando se
la soliciten respecto de la interpretacion ,.-_,'phcac:on de las leyes
tributarias en el ambito de competencia mum.;:fpaf

XXIIl.- Declarar la extincion de los crédﬁos fiscales y de las
facultades de las autoridades fi. scaf&s .municipales, para
determinarlos y liquidarlos, en los casos y: z;o /as condiciones que
determina la Ley General de Hacienda Munw;pa! del Estado, el
Cédigo Fiscal vigente en el estado y dema.gd;s@osrc:tones legales y
reglamentarias aplicables en la materia; 1:-

XXIV.- Vigilar que se recauden, conmnt@n y custodien los
créditcs fiscales a cargo de los contrlbuyenms

XXV.- Cuidar de los recursos que por cua!c;ftger concepto deba
percibir el Ayuntamiento, ya sea por cuentapropia o ajena;

XXVI.- Llevar a cabo el anélisis y evawacrqn financiera de lo
recaudado, con respecto a lo presupuestado explicando las causas
de las variaciones; % &

XXVII.- Establecer los proced;mfemos & 0 mecanismos
necesarios, para el manejo y control de los gaslos"ﬁef Ayuntamiento;

XXVII.- Elaborar en el tiempo y forma que sefiala la legislacion
vigente, el proyecto de iniciativa de Ley dellngrésos, para hacerla
del conocimiento de la persona titular de la“Presfdencia Municipal,
considerando las expectativas de ingresos’del siguiente ejercicio
fiscal; 1 B

XXIX.- Elaborar el proyecto de presupuesrp de egresos, con
base en la estimacion de los ingresos del s;gwente gfercicio fiscal
de que se trate;

XXX.- Determinar las provisiones de gasto publico destinado a
cada ramo administrativo, para el adecuado cumplimiento y
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desarrollo de las funciones y cumplimiento de obligaciones a cargo
del municipio;

XXXI.- Elaborar anualmente la clasificacién administrativa del
gasto por dependencia Y, entidad municipal;

XXXII.- Disefiar y establecer las bases politicas y lineamientos
para el proceso interno de: programacron-presupuestac:on

XXXIIl.- Integrar, revisar y validar los anteproyectos de
presupuesto de egresos por programas y resultados que las
dependencias mumc.'pa,’e% le presenten, aumentando o
disminuyendo sus asignaciones conformé al acuerdo del Cabildo;

XXXIV.- Consolidar los proyectos de: presupuestos de ingresos
y de egresos de las diferentes ﬁependencras del gobierno municipal
y someterlos al Cabildo para su aprobac:en

XXXV.- Dirigir y verificar la/ formulacion e implementacion del
programa financiero, cuando se*den fas COHd!CIOHeS que refiere la
legislacion vigente;

XXXVI.- Realizar estudios fnanc:e?os con el proposito de
verificar el desenvolvimiento de IO§ servigios publicos municipales y
de determinar si su costo cor#‘esponde a su beneficio y al
cumplimiento de la funcién que desarrolian;

XXXVIl.- Planear y contro!arf“z el ﬂu;o de efectivo, a fin de
asegurar la congruencia entre los fqgresos y los egresos que tenga
el Ayuntamiento;

XXXVIII.- Contabilizar los programas econdémico-financieros de
cualquier dependencia permanenéé‘ 0 transitoria, en los que el
Ayuntamiento deba intervenir, confq;{ne a las disposiciones legales
y reglamentarias aplicables en la materia;

XXXIX.- Sustentar la correcta Lfere;r'mma*c:;rf.m de las bases de
imposicion para el cobro del Impuesio Predial y el Impuesto sobre
Adquisicion de Bienes !nmuebiag* asi como de las demas
contribuciones;

XL.- Informar a la Consejeria Jund:ca del Ayuntamiento, los
emplazamientos de caracter judfc‘:?f en que sea parte o tenga
interés juridico la Tesoreria Municip@l;

XLI.- Realizar inspecciones pa!a verificar la total transparencia
en la captacion de los ingresos, asigomo en el gjercicio y aplicacion
del gasto publico municipal; Pt

XLII.- Supervisar que se efectile un registro documental diario
de los impuestos, derechos, produgtos, aprovechamientos y demas
ingresos publicos municipales qlie'se hayan recaudado;

XLIIL- Vigilar que los rec‘u;isos recaudados se depositen
diariamente en las instituciones bancarias correspondientes;

XLIV.- Comprobar que se elabore un registro diario de la
documentacion que avale el gasto municipal, para cuidar que se
ajuste al presupuesto de egresos autorizado;

XLV.- Enviar a la Entidad Superior de Auditoria y Fiscalizacion
del Congreso del Estado, los cortes de caja, cuentas publicas y
demas informacion de caracter hacendario que le sea requerida
conforme a la Ley;

XLVI.- Registrar las affas y bajas de los bienes muebles e
inmuebles propiedad del munfcrpfo

XLVII.- Ejercer las atribugiones derivadas de convenios fiscales
que celebre el Ayuntamiento con los gobiernos federal, estatal o
municipales, y

XLVIIl.- Las demas que le determinen la persona titular de la
Pre$idencia Municipal, la Ley General de Hacienda Municipal y
demas disposiciones legales y reglamentarias aplicables.

43



Asi, de la interpretacidn sistematica de las disposiciones
legales y reglamentarias antes citadas se desprende que la
Tesoreria Munlmpal constituye la 'autoridad fiscal del
Ayuntamiento en materla de contrlbucmnes municipales,
siendo su titular el ‘\funcionario encargado de administrar,
determinar, recaud‘; y vigilar Io&-s ingresos publicos
municipales, asi como de resolver lo& asuntos derivados de
dicha funcioén.

En consecuencia, trata,ndose de actos relacionados con
la determinacidn o cobro del ig;Epuesta predlal y derechos por
servicios municipales, la autorie{ad competente para conocer
y resolver el recurso de revocacton es Ia Tesoreria Municipal

del Ayuntamiento de Cuernavaca;;por é:onducto de su titular.

En consecuencia, se concluy%;que el conocimiento y

resolucién del recurso de revocacién{%n materia de impuesto
=

"ponde a la autoridad

predial y servicios municipales corr"{
fiscal municipal, esto es, a la Tésorena Municipal del
Ayuntamiento de Cuernavaca, Morelbs al ser la encargada
de administra, determinar y recaudar las contribuciones
municipales en términos de las dlsposmmnes antes citadas.
En ese sentido y tomando en c:uenta que la parte actora
interpuso recurso de revocaciérf? en contra de actos
relacionados con la determinacién y cobro de contribuciones
municipales, especificamente respe¢to del impuesto predial y
servicios municipales de los mmueblés\. con claves catastrales

L '- ;III

los primeros 4 a nombre de la
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y el ultimo a nombre
del el cual fue presentado ante la
Direccién General de A*lfnpuesto Predial y Catastro de la
Tesoreria Municipal de C(Lernavaca Morelos gue emitid una
respuesta, aqui acto mpu&nado en anal13|s mediante la cual
se limitd a manifestar que carecna de competencia para
conocer del recurso plantearsdo sin Se advierta que hubiera
procedido a remitir o turnar el r‘nedlo de defensa a la autoridad
que legalmente resulta compétente para su conocimiento y
resolucién, como lo prevé el 222 del Codigo Fiscal para el

Estado de Morelos®. L

2
i,
e

Pues el citado articulo '?—i'fesf"ablece que ‘el recurso
I

administrativo previsto en dls;ho ordenamiento debera
agotarse previaménte a la promOClon del juicio ante el
Tribunal de Justicia Admlnlstratlvay que, cuando un recurso
se interponga ante autoridad Fécal incompetente, ésta lo

turnara a la que corresponda.

S Sth

Luego entonces, atendlend;) a la interpretacion literal y
sistematica del citado precepto se desprende que la
legislacion fiscal estatal ;'Jrnjpone a las autoridades
administrativas el deber jurIdICO de encauzar el medio de
defensa hacia la autoridad cé;mzhetente cuando adviertan que
el recurso fue presentado einte una autoridad que carece de

competencia para resolverlo

6 Articulo 222. El recurso administrativo previsto en este ordenamiento, debera agotarse
previamente a la promocion del juicio ante el Tribunal de Justicia Administrativa del Estado de
Morelos, en los términos que establece la Ley de Justicia Administrativa. Cuando un recurso se
interponga ante autoridad fiscal incompetente, ésta lo turnard a la que corresponda.
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En consecuencia, la autoridad no podia limitarse a
declarar su incompetencia, sino que se encontraba obligada a
remitir el recur?fs‘o a la autoridad que resulte legaimente
facultada para conocer del mlsrno garantizando con ello la

debida tramltacmn del medlo de defensa administrativo.

]
\d
gt

Tal prevision norrﬁ‘ativa responde al principio de tutela
administrativa efectiva y acceso a justicia, conforme al cual

las autoridades deben pr|v1le;g|ar I" resolucién de los asuntos

gobernados.

En el caso concréeto, la ccibn de Catastro del

Ayuntamiento de Cuernavaca omif_ dar cumplimiento a la
obligacion prevista en el articulo 2225§I Codigo Fiscal para el
Estado de Morelos, al abstenerse ée remitir el recurso de
revocacién a la autoridad competenté Qara su conocimiento,

limitandose Unicamente a sefialar su’ falta de competencia.

i PSS

Dicha actuacién resulta contraﬁa ; las disposiciones
fiscales aplicables y vulnera el derech@ dei particular a que su
medio de defensa sea debidamente tramltado por la autoridad
facultada para resolverlo. k »

2 £
& )

En ese sentido, la irregularidad éﬂveﬁﬁda constituye una
violacién al procedimiento admlnlstraitvo que trasciende al
sentido de la resolucién impugnada, toda \,fez que impidi6é que
el recurso de revocacion fuera conomdg y sustanciado por la

autoridad fiscal competente. &
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En este sentido, con fundamento en lo previsto en la
fraccion 1l del articulo 4 de la Ley de Justicia Administrativa
del Estado de Morelos, se declara la ilegalidad y como
consecuencia "--\Ila nulid;’;-ld el oficio namero

de feche
, emltldo \por el Dtrector General de Impuesto
Predial y Catastro de fa Tesorarla Municipal de Cuernavaca,
para efectos de que --:.I_Ia autqﬂdad demandada realice lo
siguiente: Ii‘g ’
i

1.- Deje lnéubStstente el oficio numero

j ,‘-‘

E 3

. )

e 3
: J’

2.- En su lugar, e{nita una nueva resolucién en la

que remita o turne e ;expedlente y la totalidad de las

constancias relativag a la solicitud y al recurso
interpuesto al tltulaf*de la Tesoreria Municipal del
Ayuntamiento de Cu"ernavaca Morelos, para que en
el ambito de sus atnbucnones admita, sustancie y
resuelva el recurso d revoca0|on interpuesto por la
parte - -actora, con plenitud de jurisdiccién

administrativa y cohfo};me a las disposiciones legales
] 3
§ ¥
f ¢
{

1k
=

aplicables.

Quedando a salvo Ioi; derechos de la parte actora para

controvertir la resolucnom}que se emita por parte de Ia
demandada, mediante nueﬁgo jUICIO administrativo, atendiendo a
que la resolucién que dicte la autoridad responsable con su

libertad competencial contendra aspectos que no fueron motivos
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de la improcedencia del acto impugnado nulificado, y que en su
caso, derivado de la nueva pron'unciacién se genere la
aportacién de nuevos elementos probatorlos que en el presente

asunto no pudieron se{_ analizados.

Cumplimiento que d‘%éberé reali;é} la autoridad demandada,
en el plazo improrrogable ?f% diez dla“s habiles contados a partir
de que cause ejecutoria la pre,sente resolu0|on e informar dentro
del mismo plazo su cumpllmlanto a Ia Segunda Sala de este
Tribunal, apercibiéndoles que 'en C‘aso de no hacerlo se
procedera en su contra conforme a lo establemdo en los articulos
90 y 91 de la Ley de Justicia At;lmmlstratlva del Estado de
Morelos, publicada en el Per|od|co OFCIaI “Tierra y Libertad”
nimero 5514 el 19 de julio del 20, 7”3, que resulta aplicable
atendiendo a la disposicién quinta trana;iona de la Ley Organica

del Estado de Morelos.

del Tribunal de Justicia Administrativa

A dicho cumplimiento estan sajetas las autoridades

administrativas, que en razén de sus furfcmnes deban intervenir

en el cumplimiento de esta resolucién.

AUTORIDADES NO SENALADAS CDMO RESPONSABLES.
ESTAN OBLIGADAS A REALIZAR LOS ACTOS NECESARIOS
PARA EL EFICAZ CUMPLIM!ENTD DE LA EJECUTORIA DE
AMPARO." &

._‘_

Aun cuando las autoridades no 'bay_éyn sido designadas como
responsables en el juicio de garaniias; pero en razén de sus
funciones deban tener intervencioni, en el cumplimiento de la
gfjecutoria de amparo; estan obhgadais a realizar, dentro de los

7 llustra lo anterior, la tesis jurisprudencial: Epoca: Novena Epoca Registro:
172605 Instancia: Primera Sala Tipo de Tesis: Jurisprudencia Fuente: Semanario
Judicial de la Federacién y su Gaceta Tomo XXV, Mayo de 2007 Materia(s):
Comun Tesis: 1a./J. 57/2007 Péagina: 144.
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limites de su competencia, todos los actos necesarios para el
acatamiento integro y fiel de dicha sentencia protectora, y para que
logre vigencia real y eficacia practica.®

t‘\. Y
\\. :
- Por lo expuesto y fundﬁdo, es de 'fresolverse y se:

; =
-------------- RESUEL \Q
\ l

%
PRIMERO. - Este Tnbuna\h{es competente para conocer y

fallar el presente asunto, en lc%s terg‘nmos precisados en el
considerando | de la presente res%lucu;t___n.

u_

\

SEGUNDO.- Se actualiza la

prevista en el articulo -37 fracciér X de la Ley de Justicia

3

causal de improcedencia

Administrativa del Estado de M é‘!os, al acto impugnado
consistente en el oficio de fecha

, emitido por el Director
General de Impuesto Predial y Catas%o de la Tesoreria Municipal
del Ayuntamiento de Cuernavaca, 2y con fundamento en el

articulo 38 fraccion ll-de la Ley de ¥Just101a Administrativa del

-

ARSI

8 Incidente de inejecuciéon 410/98. 11 de: funle de 2003. Cinco votos. Ponente:
Humberto Roman Palacios. Secretario: Eligio Nicolas Lerma Moreno.

Incidente de inejecucion 489/2006. Maria L€:0ng>r Carter Arnabar. 13 de octubre de
2006. Cinco votos. Ponente: Sergio A. Vails Hemandez Secretario: Enrique Luis
Barraza Uribe. £

Incidente de inejecucion 494/2006. Patnc}p Capllla Sanchez y otro. 25 de octubre
de 2006. Unanimidad de cuatro votos. é‘us&nte José de Jesus Gudifio Pelayo.
Ponente: José de Jesus Gudifio Pelayo; en sU ausencia hizo suyo el asunto José
Ramoén Cossio Diaz. Secretaria: Ninive I[Eana Penagos Robles.

Incidente de inejecucion 540/2006. Carlc?s Lopez Martinez y otra. 8 de noviembre
de 2006. Cinco votos. Ponente: Serglo*A Valls Hernandez. Secretario: Enrique
Luis Barraza Uribe.

Incidente de inejecucién 557/2006. Té'eso Antonio Hernandez Garcia. 15 de
noviembre de 2006. Cinco votos. Ponen? Sergio A. Valls Hernandez. Secretario:
Miguel Angel Antemate Chigo.

Tesis de jurisprudencia 57/2007. Aprobada por la Primera Sala de este Alto
Tribunal, en sesion de veinticinco de abril de dos mil siete.
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Estado de Morelos, se decreta el sobreseimiento del mismo, de

conformidad con el considerando IV de la presente resolucion.

TERCERO.- Se actuallza la causal de improcedencia
prevista en el articulo 37 fraccion XV, de la Ley de Justicia
Administrativa del Estado q’__e Morelos, a.__los actos impugnados
relativos a los estados de c:'}ignta de los iffnmuebles identificados
con las claves catastrales “}

ya los
primeros 4 a nombre de la Sup{ema Corte de Justicia de la
Nacién y el Ultimo a nombre del Cénsejo de la Judicatura, y con
fundamento en el articulo 38 fracc'lon II de la Ley de Justicia
Administrativa del Estado de Morelos se decreta el

sobreseimiento del mismo, de conforrmdéd con el considerando
QT

%‘.
i
1
vl
g

CUARTO.- La parte actora acreél-"i%) el ejercicio de su

IV de esta sentencia.

accion de nulidad en contra de la ‘autorldad demandada,

consecuentemente se decreta su nulidafgl para efectos en

términos de lo razonado en el Ultimo 3._conslderando de esta
P b

sentencia.

L

QUINTO.- NOTIFIQUESE PERS@NALMENTE y en su

oportunidad, archivese el presente asynto .como definitiva y
totalmente concluido. J .

Asi por unanimidad de votos lo resolweron y firmaron los
integrantes del Pleno del Tribunal de Just[b!a Administrativa del

Estado de Morelos, Magistrado Presidente GUILLERMO
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ARROYO CRUZ Titular de la Segunda Sala de Instruccion y
ponente en el presente asunto; Magistrada MONICA BOGGIO
TOMASAZ MERINO, Titular de la Prif’nera Sala de Instruccién;
Magistrada VANESSA GLORIA CARMONA VIVEROS, Titular
de la Tercera Sala de Instrycmon Mag|Strado MANUEL GARCIA
QUINTANAR Titular de® Ia Cuarta;SaIa Especializada en
Responsabilidades Admlmstrativas §f Magistrado JOAQUIN
ROQUE GONZALEZ CEREZO TlEUIar de la Quinta Sala
Especializada en Responsablljdades Administrativas;
Magistrada KARLA SOCORRO REYES REYES, Titular de la
Sexta Sala de Instruccton 8I“u/laglstlzada CLARA ELIZABETH
SOTO CASTOR, Titular de Ig Septlma Sala de Instruccién; ante
ANABEL SALGADO CAPISTRAN Secretaria General de

Acuerdos, quien autoriza y bfe

MAGIS] RAQO f
GUILL MO :

MONICA BOGGIO TOMASAZ MERINO,
TITULAR DE LA PRIMERA SALA DE INSTRUCCION.

o
r
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MAGISTRADA
VANESSA GLORIA CARMONA VIVEROS
TITULAR DE LA TERCERA SALA DE INSTRUCCION.

MANUEL GALRCIA QUINTANAR
TITULAR DE LA CUAF&‘A SALAESPECIALIZADA

MAGISTRADA .
KARLA SOCORRO REYES. B%YES

TITULAR DE LA SEXTA SALA DE INS%'RUCCION

N

MAGISTRADA
CLARA ELIZABETH SOTO C%STOR
TITULAR DE LA SEPTIMA SALA DE IkTRUCCION

R
= i
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e 7 2

WSS £
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La presente hoja corre ﬁogqég la sente_r:'l:éia de fecha once de marzo de dos mil
veintiséis, emitida por el Pleno del Tribunal de Justicia Administrativa del Estado de

Mcrelos, den}ro del juicio-de nulidad T}!NZ“SHT&ZOZS, promovido por

en s/u/carécter de

. en contra de la Direccién
oréria Municipal de Cuernavaca, Morelos.-
s
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