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Cuernavaca, Morelos, a diez de agosto de dos mil velntldos

1. RESUMEN DE LA RESOLUCION

- .
Tisn R oy

RESOLUCION que emite la Quinta Sala Especializafla en
Responsabilidades Administrativas del Tribunal de ﬂustlma
Administrativa del Estado de Morelos, en el Prochlmlento
No Contencioso (Sobre Ia Compatlbllldagf; para el
Desempeio de Dos o mas Empleos 04 Com|5|ones
nimero TJA/5°SERA/068/22-PCEC, promamdo oor -

existe impedimentd_ {egal alguno para,éue el promovente, e




preste sus servicios en

-con base en lo siguiente:

2. GLOSARIO
Acto: La Declaracion de compatibilidad

de empleos o comisiones.

LJUSTICIAADMVAEM: Ley de Justicia Administrativa del

© Estado de Morelos.

LORGTJAEMO: Ley Orgéanica del Tribunal de ¢ &
Justicia Administrativa del Estado
de Morelos.

CPROCIVILEM: Cédigo Procesal Civil para el
Estado Libre y Soberano de
Morelos.

Tribunal Tribunal de Justicia

Administrativa del Estado de

Morelos

3. ANTECEDENTES DEL CASO

1. Mediante acuerdo de fecha once de mayo de dos mil
veintidés, se admitié el Procedimiento No Contencioso
Sobre la Compatibilidad para el Desempefio de Dos o

i

.‘mas Empleos o Comisiones, presentado por el

~.! promovente, respecto de su calidad d-y en

’lacion a su contratacidn por  honorarios asimilables a
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salarios, ambos en

En consecuencia, Se formé el expediente respectivo y

se reqgistré en el lez‘% de Gobierno correspondiente;

"Secretario de Administracién y

.

Finanzas del Congreso d._ _Estado de Morelos, rindiera un

ordenandose requerir a

informe en relacién al prom‘:gvente, para estar en posibilidad

de determinar lo conducente.‘%ﬁ
%

2. Por acuerdo de fecha?igintitrés de mayo de dos mil

| /\veintidds, se tuvo al Secretario d&Administraciéon y Finanzas
&J 7.\

_"’-‘_PEC'AUZA o

£
4
;
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‘requerimiento  descrito en el

del Congreso del Estado de Morel&;, dando cumplimiento al

parfafo que precede v,
atendiendo a la naturaleza del present_asunto por permitirlo
el estado procesal, se turné el mismo paré.resolver; lo cual se

realiza al tenor de lo siguiente:
4. COMPETENCIA. %

Esta Quinta Sala Especializada en Respgonsabilidades
Administrativas del Tribunal, es competente p 'a conocer y
resolver el presente Procedimiento no Conten ioso sobre
la Compatibilidad para el Desempefio de S 0 mas
Empleos, de conformidad con lo dispuesto por IBs articulos
116 fraccion V de la Constitucion Politica de ?s Estados
Unidos Mexicanos;, 108 bis de la Constitucién'jDo//’tica del
Estado Libre y Soberano de Morelos; 1 segundgipérrafo, 3, 7
de la LJUSTICIAADPVAEM; 1, 30 inciso A) frgcién VI, de la

LORGTJAEMO. é ég?
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5. PROCEDENCIA

¢
El Procedimiento no Contencioso sobre la Compatibilidad
para el Desempeio de dos o mas Empleos o Cargos,
tiene su fundamento en los articulos 30 inciso A), fraccion VI,
de la LORGTJAEMO; 1 segundo parrafo, 7 de la
LJUSTICIAADMVAEM; 1009, 1010 fraccion Il y 1018 del
CPROCIVILEM, de aplicacion supletoria en términos del

numeral 7 de la Ley antes mencionada; que textualmente

i

disponen:
R

Articulo 30. Los Magistrados de Sala Especializada tendran ademas.
de la que corresponde a los demas Magistrados, competencia para:

A)  Conocer y resolver:

, R
VI. De los procedimientos no contenciosos sobfemE
compatibilidad para el desempefio de dos o mas empleos o
comisiones con cargo a los presupuestos de los poderes publicos,
los organismos publicos auténomos, los municipios y los
organismos auxiliares de la administracion publica estatal o municipal,

“Articulo 1. ...

Conforme a lo dispuesto en el articulo 109 bis de la Constitucién
Politica del Estado Libre y Soberano de Morelos, se reconoce
también el interés legitimo para controvertir la existencia conflicto de
intereses considerando la situaciones en las que el juicio del servidor
publico en relacién a su interés primario y la integridad de sus
acciones en el empleo, cargo o comision, pueda ser influenciado por
un interés personal, familiar o de negocios que tiende a afectar el
desempefio imparcial u objetivo de su funcién en cualquier forma; y la
compatibilidad de dos o mas empleos o comisiones de los
servidores publicos del Estado debera de atenderse conforme a
la naturaleza y la eficiencia del empleo, cargo o comisién, las
restricciones constitucionales, y la pertinencia en funcién de los
Rorarios o funciones a desempenar el servicio publico frente a
otro empleo.-

Articulo 7. Los juicios que se promuevan ante el Tribunal se
sustanciaran y resolveran con arreglo a los procedimientos que
sefala esta Ley. A falta de disposicién expresa y en cuanto no se
oponga a lo que prevé este ordenamiento, se estara a lo
dispuesto por el Cédigo Procesal Civil para el Estado Libre y
Soberano de Morelos; en materia fiscal, ademas a la Ley General de
Hacienda del Estado de Morelos, el Coédigo Fiscal del Estado de
Morelos, la Ley General de Hacienda Municipal del Estado de

V4 Morelos, y la ley o decreto que crea un organismo descentralizado

cuyos actos se impugnen; en materia de responsabilidad de los
servidores publicos a la ley estatal en la materia, en lo que resulten
aplicables.
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8N que haya controversia se

proced|m|ento no contencioso
comprende todos 0%=aei®
solicitud de los interesa

ARTICULO 1010.- Intery
contencioso. La intervengidn judicial en el procedimiento no
contencioso tendra lugar'&uando se trate de:

" A kY

j i’/ \ ARTICULO 1018.- Variabilidad de |38 determinaciones judiciales. Las
‘ A determinaciones que el Juez dictare"gomo consecuencia de peticion

) de parte podra variarlas o modificarlaggsin sujetarse estrictamente a
w;"‘q los plazos y formas establecidas para jurisdiccion contenciosa,

fundando en todo caso sus resoluciones cgnforme a Derecho.

ﬁgﬁﬁ: (Lo resaltado no es de origen)

. Conforme con los preceptos les citados, el
‘E " . r

§° interesado tiene el derecho de solicitar la intefyencion de una
E autoridad jurisdiccional mediante el Proggdimiento no
L .

*g Contencioso sobre la Compatibilidad para el Desempefo de
Zﬁ dos o mas Empleos o Comisiones, que “tiene como
e caracteristica esencial la inexistencia de ca@ptroversia o
S cuestion litigiosa entre partes determinadas y cofno fin regular

cargo o comision, las restricciones constifucionales, y la
pertinencia en funciéon de los horaric()'f: o funciones a
desemperfiar el servicio publico frente %otro empleo; en el
entendido que, la determmamon que s%'fome puede variar de

la forma establecgda siempre que_,;gé resoluciéon se funde

conforme a derecfio.

Luego ent
en virtud de que él ;rpnﬁv tiene como objetivo, que esta
S

ces el p;ﬁmovente ejercitd su derech



E

autoridad jurisdiccional resuelva si su caracter, de-

es compatible con su contratacion por honorarios asimilables
a salarios, ambos del_or lo
que corresponde a esta Sala Especializada en
Responsabilidades Administrativas, realizar el examen

respectivo.
6. ANALISIS DEL ASUNTO
6.1 Planteamiento del caso

Asi tenemos que, como se indicoé con antelacion por acuerdo
de fecha once de mayo del dos mil veintidos, se tuvo por
presentado al promovente, interponiendo Procedimiento o
Contencioso sobre la: Compatibilidad para el Desempefo de

dos o mas Empleos o Comisiones, al siguiente tenor:

PRESTACIONES.

UNICA: Tenga a bien emitir resolucion favorable respecto de la
compatibilidad de cargos Publicos de los funcionarios, en virtud de no
contravenir lo sefialado por el articulo 1 de la Ley de Ley de la
materia en relaciéon al 109 bis de la Constitucion Politica del del
Estado Libre y Soberano de Morelos.

HECHOS.
PRIMERO.- El suscrito bajo protesta de decir verdad, manifiesto que
con fecha*se ublico en el periddico oficial
T ' / 0 el decreto  numero

por medio del cual se me concedié
ension por jubilacion, desempefnando como Ultimo carqgo el de

SEGUNDO.- Con fecha
relacion alguna, fui contratado por

sin que medie

en términos del articulo 94
0 Se acredita

fraccion IV de la Ley del Impu
con el recibo de honorarios de "(Sic.)
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a) Impresién dgl' Comprobante Fiscal Digital por

Internet, corréngpondiente al

_;.fexpedido a favor de
________§

b) Informe de autorldad rendido por el Secretario de

Administracion y Fmanzas del Congreso del Estado

de Morelos?.

c) Diez impresiones % de Comprobantes Fiscales
Digitales por Internet cgr.respondientes a los pagos

de honorarios asimilablég a salarios de los

a ‘hombre de

d) Copias certificadas de los recibos ék—} némina del

ciudadano

correspondientes al cargo de

_4 |
A

A la documental identificada con el inciso?d), se le

¥ 2022, Aiio De Ricardo Flores Magon™

B
T

confiere valor probatorio pleno en términos de Iogdispuesto
por el articulo 437 primer parrafo® y 491° del CPI_‘{OCIVILEM

=
"3

' Fojas 4 del presente expedienie.
2 Fojas 15 a la 17 del expediente que se resuelve. 3
® Fojas de la 19 a la 28 del preeente expediente. -

4 Fojas 30 a la 90. |

5 ARTICULO 437.- Documel dos publicos. Son documentos publucos los autorizados
por funcionarios publicos o d&positarios de la fe publiea, dentro de los limites de su
competencia, y con las solefinidades o formalidades prescntas por la Ley. Tendran
este caracter tanto los orlgmales como sus copias autgticas firmadas y autorizadas
por funcionarios que tengan dsremo a certificar. y

6 ARTICULO 491.- Valor ofobatorio pleno de ¢os documentos publicos. Qued
exceptuada de la disposicion @nterior la apregiacion de los documentos publicos
indubitables, los que tendran valsg probaxono pJEno y por tanto no se perjudicaran en

-

R



de aplicacion supletoria a la LJUSTICIAADMVAM, por
tratarse de copias certificadas emitidas por autoridad

facultada para tal efecto.

A las pruebas documentales identificadas con los

incisos a) y c¢) consistentes en los Comprobantes Fiscales

Digitales por Internet a nombre del ciudadano_

Se les confiere valor probatorio pleno en términos de IQ
dispuesto por el articulo 490 primer parrafo’ dek
CPROCIVILEM, de aplicacion supletoria con fundamento en
el articulo 7 de la LJUSTICIAADMVAEM, y con sustento por

analogia en el siguiente criterio:

RECIBOS DE PAGO EMITIDOS POR MEDIOS ELECTR()NICOS
SIN FIRMA DEL TRABAJADOR. SON VALIDOS PARA
ACREDITAR LOS CONCEPTOS Y MONTOS QUE EN ELLOS SE
INSERTAN (APLICACION SUPLETORIA DEL ARTICULO 776,
FRACCIONES Il Y VI, DE LA LEY FEDERAL DEL TRABAJO, A
LA LEY FEDERAL DE LOS TRABAJADORES AL SERVICIO DEL
ESTADO).

En materia burocratica los recibos de pago que se obtienen por
medios electronicos son validos para acreditar los conceptos y
montos que en ellos se insertan, en términos del articulo 776,
fracciones Il y VIIl, de la Ley Federal del Trabajo, aplicada
supletoriamente a la Ley Federal de los Trabajadores al Servicio del
Estado; lo anterior por no ser contrarios a la moral ni al derecho, por
lo que la falta de firma de esos documentos, no les resta conviccion
plena, porque el avance de la ciencia y la necesidad propia de evitar
pagos en efectivo, han impuesto al patron-Estado pagar a sus
trabajadores por la via electronica; por tanto, si para demostrar las
percepciones y montos los recibos correspondientes se exhiben de
esta forma sin prueba en contrario que los desvirtie, entonces no hay
razén juridica para condicionar su eficacia probatoria a que deban
adminicularse “con otras pruebas; resolver en contrario, implicaria

v

euanto a su validez por las defensas que se aleguen para destruir la pretension que
- en ellos se funde.

7 ARTICULO 490.- Sistema de valoracion de la sana critica. Los medios de prueba
aportados y admitidos, seran valorados cada uno de ellos y en su conjunto,
racionalmente, por el Juzgador, atendiendo a las leyes de la logica y de la experiencia,
tgbiendo, ademas, observar las reglas especiales que este Codigo ordena.
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publica, dentro de los limites de su co "",
solemnidades 0 formalidades prescritas por

exteriores, que en su caso, prevengan las Ieyes
Por tanto, son documentos publicos:

Il.- Los documentos auténticos expedidos por funcidy
desempefien cargos publicos, en lo que se refiere al g
sus funciones; y a las certificaciones de constancias exist&g
archivos publicos expedidos por funcionarios a quienes

compete. :

Por lo que, se le concede pleno valor pr_"
informe de autoridad rendido por el Seq:etarlo de
Administracion y Finanzas del Congreso de’l,f' Estado de

Morelos. &
r

f\-“

} a!
Con las pruebas antes valoradas, gﬁeda comprobado

que, como o aspvero el interesado ?!’f/ fecha goza de su
£

8 Suprema Corte de Jﬁfx‘s\_tigia de la Nacid /lé(egistro digital: 2020341, Instancia;
Tribunales Colegiados de Eﬁg,ugz{g;?f%oca, Materias(s): Laboral, Tesis. |.60.
J/48 (10a.), Fuente: Gaceta delr d4rio Judicial de la Federacion. Libro 69, Ages

de 2019, Tomo IV, pagina 4348, Tipo: Jurisprudencia

9




pension por jubilaciéon, otorgada mediante decreto numero

en el Periédico Oficial “Tierra vy

Libertad” numero en el que el ultimo cargo que

cesemperid el ciusasanc

fue el de

la cantidad de

° y que, a partir del _

brinda sus servicios

teniendo como sueldo bruto

profesionales bajo el régimen de Honorarios Asimilables a

Salarios

En el caso que nos ocupa, el derecho a la pensién por
Jubilacion del que actualmente goza el promovente, es un
derecho que en esta entidad Morelense esta regulado en los
articulos ‘43 fraccion XIV, 54 fraccién VIl y 58, de la
LSERCIVILEM; 1, 2 parrafos sexto, décimo; que a la letra

disponen:
Articulo 43.- Los trabajadores de base del Gobierno del Estado y de los
Municipios tendran derecho a:

XIV.- Pensién por Jubilacién, por Cesantia en Edad Avanzada y por
invalidez;

Articulo 54.- Los empleados publicos, en materia de seguridad social
tendran derecho a:

Vil.- Pensién por jubilacidn, por cesantia en edad avanzada, por
invalidez, por viudez, por orfandad y por ascendencia, en términos de
las disposiciones legales aplicables;

Articulo 58.- La pensién por jubilacién se otorgara a los trabajadores
que hayan prestado sus servicios en cualquiera de los tres Poderes del
Estado y/o de los Municipios, de conformidad con las siguientes
disposiciones:

l.- La pension por jubilacién solicitada por los trabajadores, se

9

' Foja 16; informe remitido por el Secretario de Administracién y Finanzas del
Caongreso del Estado de Morelos.
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i) Con 22 arfios de servicio b;
)] Con 21 afios de servicio 589
k)  Con 20 aros de servicio 58%.

Para los efectos de disfrutar ést@ prestacion, la antigliedad puede ser
interrumpida o in-interrumpida.  *
Para recibir ésta pension no se requigre edad determinada.

II.- Las trabajadoras tendran derecha’a su jubilacion de conformidad con
el siguiente orden: N

a) Con 28 afios de servicio 100%; &2

b) Con 27 afios de servicio 95%, k%

c) Con 26 anos de servicio 90%: *%

d) Con 25 anos de servicio 85%); )

e) Con 24 anos de servicio 80%; tﬁ

f) Con 23 afios de servicio 75%; %

g) Con 22 anos de servicio 70%, ;
h) Con 21 afos de servicio 65%; %,
i) Con 20 afios de servicio 60%; &)

j) Con 19 afos de servicio 55%; y o

k) Con 18 anos de servicio 50%.

Para efecto de disfrutar esta prestacion, la antigiedagi, se entiende
mente o en

como el tiempo laborado en forma efectiva, ininterrumpida;
partes. '

El monto de la pensién mensual a que se refiere este aff
ningun caso podra ser inferior al equivalente de 40 vecese
minimo general vigente en la entidad.

primero del articulo 66 de esta Ley.

(Lo resaltado no es de origen)

De textos legales trascritos se adviert ‘-'que, las

jubilaciones o pensiones (en este caso por jubil@cion) es un

derecho o prestacion que otorga el Gobierno d -Estado o los

_trabajador, consistent%&%‘%n un pago

]

econdmico porcentl

Ayuntamientos al

al a los afos de S‘?t’VICIOS prestados,

siempre que cumpl@ con los reqwsﬂol;iﬁue la ley preve,
'\elamon de trabajo o administrativa.

% 11

N

sea en razon de un



Tambien se concluye que, cuando era trabajador
burécrata y obtiene una pensién por cesantia en edad
avanzada o jubilaciéﬁ se separa del servicio publico o cesan
los efectos de su cargo, existiendo la posibilidad de que
previamente haya estado separado; finalmente en cualquiera
de las hipdtesis antes descritas, es acertado decir que ya no
presta sus servicios para el patréon gubernamental; por ende,

deja de ostentar el empleo. cargo o comisién que venia

desempefnando. por ende de ser servidor publico.

i\
f A
e

Lo relatado se orienta en el siguiente criterio: .
KIS

SEGURIDAD SOCIAL. LAS JUBILACIONES, PENSIONES U
OTRAS FORMAS DE RETIRO GOZAN DE LAS MEDIDASM
PROTECTORAS DEL SALARIO CONTENIDAS EN EL ARTICULG
123, APARTADOS A, FRACCION VIl Y B, FRACCION VI, DE LA
CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS
MEXICANOS. ™

El citado precepto, ubicado en el titulo sexto "Del Trabajo y de la
Prevision Social", contiene los derechos de los trabajadores del sector
privado (apartado A) y del sector publico (apartado B), y sus medidas
de _proteccién, en particular, las atinentes al salario (minimo y en
general), con la finalidad de que el trabajador reciba una cantidad que
asegure sus necesidades y las de su familia, sin atentar contra su
dignidad, decoro y libertad humanas; asimismo, en dichos apartados
se establecen las bases minimas de la seguridad social para los
trabajadores a través de diversos seguros, entre ellos, los que dan
lugar al pago de las jubilaciones, pensiones y haberes de retiro.
Ahora, si bien sobre estos ultimos conceptos la Norma Suprema no
prevé medidas concretas de proteccion, lo cierto es que también
gozan de aquellas establecidas para el salario que les resulten
aplicables, especificamente las contenidas en el articulo 123,
apartados A, fraccion VIl y B, fraccion VI, de la Constitucion General
de la Republica, en tanto que los ingresos respectivos son
asimilables al ser producto del trabajo, aun cuando el salario es
percibido durante la vida activa del trabajador, y las jubilaciones,
pensiones y haberes de retiro derivadas de la seguridad social se
obtienen cuando el prestador del servicio por su edad, nimero
de afos trabajados o alguna otra circunstancia como la
enfermedad o la invalidez, adquiere el derecho a percibirlas.
Ademas, si dichas prestaciones de seguridad social sustituyen al
salario cuando el trabajador ya no esta laboralmente activo, y los
ingresos derivados de todos esos conceptos tienen por objeto
satisfacer sus necesidades y las de su familia, por igualdad de razén -
en tanto se trata de la proteccion de los derechos adquiridos por el
# trabajador, quien posee también el derecho al minimo vital inherente

1o Registro digital. 2004106; Instancia: Pleno, Décima Epoca, Materias(s):
Constitucional, Laboral, Tesis: P. XXXV1/2013 (10a.), Fuente: Semanario Judicial de la
Fé‘de(acién y su Gaceta. Libro XXII, Julio de 2013, Tomo 1, pagina 63, Tipo: Aislada.
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h argo, compensaciéon o descuento (articulo 123,

::j- VIII), y no pueden ser objeto de retenciones,

jubilacion no es u’} cargo, empleo 0 comisién; en
conflicto para el desempefio de

» ) uno que si lo sea y que sed é'ercido por el titular ese derecho

— o prestacidon; en consecugfcia, no precisa de este

Procedimiento no Contencioso s@pre la Compatibilidad para
os o0 Comisiones, que
tiene como fin primordial el analisis de 12

un empleo o comision.

Estado de Morelos.

Ahora bien, esta Sala

que esta constrefiida, para efectos de robustecer I§ anterior y
n no tiene

. . & & -
impedimento legal para ejercer un empleo o gargo, realizara

4

el siguiente analisisg “ adoptando en lo cond ente, el criterio

que emitié el SextafTribunal Colegiado cte’%lrcwto del Centro
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El articulo 130 de la Constitucién Politica del Estado

Libre y Soberano de Morelos, sefiala lo siguiente:

ARTICULO 130.- Nunca podran desempefiarse a la vez por un sélo
individuo dos o mas empleos o cargos publicos del Estado y de
los Municipios, por los que se disfrute sueldo, honorarios,
gratificacion o cualquiera otra ministracion de dinero, con excepcion
de los relativos a los ramos de educacion y beneficencias publicas.

Sin embargo, en el referido articulo no se hace
mencion de que los pensionados o jubilados, no puedan de
igual manera desempefiar empleo o cargo de la Federacién, -
del Estado, de los Municipios ni de particulares, por el que(
reciban alguna remuneracion, a no ser que sean de

educacion o de beneficencia.

No obstante que también, hace referencia a que ese
empleo o cargo de educaciéon o de beneficencia, no les
impidan el expedito ejercicio de sus funciones, lo cual no
ocurre cuando una persona se encuentra pensionada o

jubilada.

La razon es que, del articulo anteriormente referido, se
advierte la indiscutible finalidad de que se prohiba a los
servidores publicos, la pluralidad de cargos publicos
remunerados del Estado, es el de honrar la labor que debe
cumplir todo servidor publico en el ejercicio de sus funciones:
labor que se veria mermada con el desempefio de dos o mas
empleos publicos remunerados, pues, no se cumplirian con
los principios de divisién del trabajo, carencia de ubicuidad y
de honorabilidad.

+ »  Los principios antes mencionados, consisten en o

‘siguiente:
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ol
como finalidad esenmal Iagéspeczaf"fzamon en una labor

determinada, ya sea I& admlmstratlva judicial, o la

.v

parlamentaria. 8

e

Iy

e El principio de hor'forablhdad trata de evitar los
posibles conflictos de [ptereses a los que puede verse

. 3
sometida una persona &n caso de ocupar dos cargos o
funciones diferentes. %
2 L5

£
¢

e El principio de Carenciak'::de ubicuidad: se refiere a la
imposibilidad material de e§tar en dos lugares en un

5S¢ mismo tiempo, desempenandQ dos labores diferentes.

1
Y
=

Ahora, estos principios no son ébl,_icables para el caso

en estudio, dado que a diferencia de lo q'i‘i@ sefiala el articulo

-no se encuentra en la hipotesis que‘?{eﬂere, ya que

aun cuando se desempend como

Jaracter de

£
'é:

Por ende, no se afecta el principio de di\§sién del

hora tiene el
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pensionado.

trabajo ya que tiene como finalidad esaf’ncial la
especializacion en una labor determinada, yp sea la
administrativa, judicial, o la parlamentaria, y el p’,i‘omovente
de estar ocupando algun empleo, estaria ejermendo s6lo una
labor determinada y no varias, dado el caracter de

pensionado que tiene.



Asimismo, no se afecta el principio de honorabilidad,
que se trata de evitar los posibles conflictos de intereses a los
que puede verse sometida una persona en caso de ocupar
dos cargos o funciones diferentes, ya que el promovente ya

no ejerce la funciéon de

por la cual fue pensionado, lo que

pudiera generar algun conflicto de intereses en el desempefio
de esa funcion; porque aun y cuando este prestando sus
servicios al Congreso del Estado de Morelos; no existe norma™
que prohiba que el promovente pueda prestar sus servicios y.
menos aun, al estar contratado por honorarios asimilados a

salarios.

Asi, tampoco se afecta el principio de carencia de
ubicuidad, el cual se refiere a la imposibilidad material de
estar en dos lugares en un mismo tiempo, desempefiando
dos labores diferentes, dado que como se ha dicho el
promovente ya no desempenfia el cargo con el que se jubild,
y por eso en su caracter de jubilado, cuenta con la
disponibilidad de horario para el desempefio de sus

actividades en su calidad de prestador de servicios.

Asimismo, es importante indicar lo que prevén los
articulos 127 fraccién IV de la Constitucion Federal, 131
fraccionés |, IV y 132 de la Constitucién Politica del Estado

de Morelos:

Articulo 127. Los servidores publicos de la Federacién, de los
Estados, del Distrito Federal y de los Municipios, de sus entidades v
dependencias, asi como de sus administraciones paraestatales y
paramunicipales, fideicomisos publicos, instituciones y organismos
auténomos, y cualquier otro ente publico, recibiran una
remuneracion adecuada e irrenunciable por el desempefio de su
funcién, empleo, cargo o comision, que debera ser proporcional a
sus responsabilidades.
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Dicha rem8neracion sera detegiinagé anual y equitativamente en los

presupuest® de egresos gorg@gSpondientes, bajo las siguientes
bases: | e considera J#€muneracion o retribucion toda
percepcion € efeclive™ o0 en especie, incluyendo dietas,
aguinaldos, gratificaciofes, premios, recompensas, bonos,
estimulos, comisiones, £ompensaciones y cualquier otra, con
excepcion de los apoyosfy los gastos sujetos a comprobacion que
sean propios del desarr@llo del trabajo y los gastos de viaje en
actividades oficiales.

(-..) :

IV. No se concederan ni gubriran jubilaciones, pensiones o haberes
de retiro, ni liquidacion@s por servicios prestados, como tampoco
préstamos o créditos, sifi que éstas se encuentren asignadas por
la ley, decreto legislivo, contrato colectivo o condiciones
generales de trabajo. Estos conceptos no formaran parte de la
remuneracion. Quedan ®xcluidos los servicios de seguridad que
requieran los servidores pgblicos por razén del cargo desempefiado.

(...).

——

TJAT5°SERAI068/2022-PCEC

b
Articulo 131.- Ningln pago'godra hacerse que no esté comprendido
il en el presupuesto respectivo § determinado por la Ley.

Los servidores publicos del Estado y de los Municipios, de sus
entidades y dependencias, as§ como de sus administraciones
paraestatales y paramunicipales, fideicomisos publicos, instituciones
y organismos auténomos, y cualquigg otro ente publico, recibiran una
remuneracion adecuada e irrenunciable por el desempefio de su
funcion, empleo, cargo o comision, ue debera ser proporcional
a sus responsabilidades. k-

Dicha remuneracion sera determinada anualyy equitativamente en los
presupuestos de egresos correspondienteSy bajo las siguientes
bases:
‘n

|. Se considera remuneracion o retribucion tdgla percepcion en
efectivo o en especie, incluyendo diet8s, aguinaldos,
gratificaciones, premios, recompensas, bongs, estimulos,
comisiones, compensaciones y cualquier otra, c@p excepcion de
los apoyos y los gastos sujetos a comprobacion que sgan propios del
desarrollo del trabajo y los gastos de viaje en actividadgs oficiales.

4
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IV. No se concederan ni cubriran jubilaciones§ pensiones o
haberes de retiro, ni liquidaciones por servicios pgstados, como
tampoco préstamos o créditos, sin que éstas #e encuentren
asignadas por la ley, decreto legislativo, contr@to colectivo o
; condiciones generales de trabajo. Estos concept@s no formaran
parte de la remuneracion. Quedan excluidos g§os servicios de
seguridad que requieran los servidores publicos pgr razén del cargo
desempenado.

Articulo 132.- Los
tendran lugar por
legitimo impedimen
pensiones con car
que al efecto se expidi

agos de que habla el rticulo anterior, solo
s servicios que se prgBten. En los casos de
y en los de Iargoi-;gervicios, se otorgaran
ter de retiro o juggptién, conforme a las leygs
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De los articulos antes transcritos, se advierte que,
tanto la fraccion |, del articulo 127 Constitucional, como la
fraccion |, del articulo 131 de la Constitucion local del Estado
de Morelos, sefalan lo que se considera remuneracién o
retribucion, siendo ésta toda percepcion en efectivo o en
especie, incluyendo dietas, aguinaldos, gratificaciones,
premios, recompensas, bonos, estimulos, comisiones
compensaciones y cualquier otra, con excepcién de los
apoyos y los gastos sujetos a comprobacidon que sean
propios del desarrollo del trabajo y los gastos de viaje en

actividades oficiales.

Asimismo, los referidos articulos en su fraccién IV#
disponen que no se concederdn ni cubriran jubilaciones,
pensiones o haberes de retiro, ni liquidaciones por servicios
prestados, como tampoco préstamos o créditos, sin que éstas
se encuentren asignadas por la ley, decreto legislativo,
contrato colectivo o condiciones generales de trabajo. Estos
conceptos no formaran parte de la remuneracién. Quedan
excluidos los servicios de seguridad que requieran los

servidores publicos por razén del cargo desempefiado.

De los referidos numerales se advierte que, indican
que no se concederan ni cubriran jubilaciones, pensiones
o haberes de retiro, ni liquidaciones por servicios prestados,
como tampoco préstamos o créditos, sin que éstas se
encuentren asignadas por la ley, decreto legislativo, contrato
colectivo o condiciones generales de trabajo, que estos
conceptos no formaran parte de la remuneracién, por

fanto, las pensiones o jubilaciones no forma parte de su

‘/'-
: ‘/ remuneracion; ya que es un concepto diferente y especifico,
oy,

.
¥

"~ lo anterior tiene apoyo y se orienta en el siguiente criterio

JuRsprudencial:
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£ARIOS DE MAGISTRADOS Y
IPIO SE CIRCUNSCRIBE A LOS
RUBROS WA PARTE DEL CONCEPTO
"REMUNERACI ;QUE SE REFIERE EL ARTICULO 127,
FRACCION |, CONSTITUCIONAL, POR LO QUE NO ES

“IRREDU
JUECES LOC

La fraccion | del artieulo 127 de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexiéa
de los servidores pUdlicos como "toda percepcion en efectivo o en
especie, incluyendog dietas, aguinaldos, gratificaciones, premios,
recompensas, bonof, estimulos, comisiones, compensaciones y
cualquier otra, con @€xcepcion de los apoyos y los gastos sujetos a
comprobacion que sgn propios del desarrollo del trabajo y los gastos
de viaje en actividafles oficiales”, excluye las percepciones por
jubilaciones, pensi@nes o haberes de retiro; por lo que el principio
de irreductibilidad salarial de los Magistrados y Jueces locales,
previsto en el ulti parrafo de la fraccion Il del articulo 116
constitucional, se circinscribe a los rubros que forman parte de aquel
concepto, y que repgesentan la contraprestacién directa por el
ejercicio activo de los®argos de Magistrados y Jueces. Ahora bien,
cuando los haberesTide retiro se calculan a partir de las
remuneraciones vigen para los funcionarios en activo, la
irreductibilidad beneficiar indirectamente a los titulares en situacidn
de retiro, sin que exista impgdimento para ello.”

De manera que la fr’.\}, cion | del articulo 127 de la
Constitucion Politica de los E: _dos Unidos Mexicanos, al
definir el concepto de "remuneraciéon” de los servidores
publicos como "toda percepcion en ‘gfectivo o en especie,
incluyendo dietas, aguinaldos, graﬁ‘ ciones, premios,
recompensas, bonos, estimulos,®, comisiones,

compensaciones y cualquier otra, con ex@epcion de los

actividades oficiales”, excluye las pergepciones por

jubilaciones, pensioneg’

Il Registro digital: 2001952 Instancia: Pleno; Dgcima Epoca; Materias(s):

Constitucional; Tesis: P./J. 27/2012 (10a.); Fuenigf Semanario Judicial de la
, Tomo 1, pagina 635; Tipo:
Jurisprudencia. o
Controverma conshtucuonal 85 2010. Poder Juqi al del Estado de Zacatecas. 6 de
#/0td con salvedades: Sergio Salvador
f S en su respectivo voto concurrente.
Ponente: Guillermo I. Ortiz Maya‘itia. ~ ano Alfredo Orellana Moyao.
El Tribunal Pleno, el primero de G&ih# en curso, aprobd, con el nimero 27/201
(10a.), la tesis jurisprudencial que antecede. México, Distrito Federal, a primero de
octubre de dos mil doce.
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En resumen vy entrelazando los razonamientos

discursados, se arriba a las siguientes conclusiones:

1. La pension o jubilacién es un derecho o prestacion
que otorga el Gobierno del Estado o los Municipios a sus
trabajadores, consistente en un pago economico porcentual a
los afios de servicios prestados, ya sea en razén de una
relacion de trabajo o administrativa; previa satisfaccion de los

requisitos que la ley prevé.

2. Cuando un jubilado o pensionado adquiere e§?a
calidad, deja de desempefiar el empleo o cargo con el cual:
obtuvo ese derecho o prestacion, por ende, ya no es servidor ™

publico. Quin
w{)\:"' .

3. Cualquier jubilacién o pension, en este caso la de

jubilacién, no es un cargo, empleo o comision.

4. Si un jubilado o pensionado pretende o ejerce un
cargo o comision en la administracion publica, no requiere el
desahogo de un Procedimiento No Contencioso Sobre la
Compatibilidad para el Desempeio de Dos o mas

Empleos o Comisiones.

5. En congruencia con el punto que antecede, no
existe impedimento legal para que un jubilado o pensionado
ejerza un empleo o cargo publico como trabajador o

prestados de servicios.

Por lo expuesto y en obviedad de razéon, es
improcedente analizar los elementos que dispone el articulo 1
‘{aﬁe la LJUSTICIAADMVAEM ©para determinar |Ia
( compatibilidad de empleos o comisiones de los servidores

p_L__ubhcos del Estado de Morelos y que consisten en:
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a). Coaforme a Ia?natyné%za y eficiencia del empleo
o
b). Las reétraeeﬁﬁ%’s constitucionales,

iy
c). La pertm%ncxa en funcién de los horarios o

funciones a désempefiar el servicio publico frente a

X
otro empleo. ?

d). La posiblefﬁxistencia de un conflicto de intereés.
4
M
En consecuencia, an% la ausencia de controversia a

dirimirse, se determina q&e no existe impedimento legal para

que el promovente n su

calidad de pensionado poerE}gacién del

el e ———

este caso reﬂerand&gue lo puede hacer como

DMANSTIS trabajador o como prestador de serv@tgs
W
Y

Por lo expuesto y fundado y ader?

s con apoyo en lo
la Constitucion
3109 bis de la
Constitucion Politica del Estado Libre y Sobergno de Morelos,
1 segundo parrafo, 3, 7 de la LUUSTICIAADMVAEM; 1, 30
inciso A) fraccién VI, de la LORGTJAEMO; '1 009, 1010 y
1018 del CPROCIVILEM; es de resolverse y s&

dispuesto en los articulos 116 fraccién V-

Politica de los Estados Unidos Mexicano.
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7. PUNTOS RESOLUTIVOS

§
PRIMERO. Esta Quinta Sala Egpecializada en

Responsabilidades Administrativas del T;'lbunal de Justicia
Administrativa del Estado de Morelos és competente para
conocer y resolver el pl’esente asa‘hto en los términos

" 4
precisados en apartado 4 de la presénte resolumon

n”

4
SEGUNDO. Se dgtgifina que, atendiendo a la

naturaleza y causales del planteamiento del actor, no se
21



requiere el desahogo de un Procedimiento No Contencioso
Sobre la Compatibilidad para el Desempefio de Dos o
mas Empleos o Comisiones, porque, como se disert6 en el

capitulo seis, no existe impedimento legal para que el

g

en este caso - reiterando que lo puede hacer

como trabajador o como prestador de servicios.

TERCERO. En su oportunidad archivese el presente

asunto como total y definitivamente concluido.
8. NOTIFICACIONES
NOTIFIQUESE COMO LEGALMENTE CORRESPONDA.
9. FIRMAS

Asi lo resolvi6 y firma JOAQUIN ROQUE GONZALEZ
CEREZO, Magistrado Titular de la Quinta Sala Especializada
en Responsabilidades Administrativas del Tribunal de Justicia
Administrativa del Estado de Morelos, ante la Oficial Judicial
‘A" Habilitada Temporalmente como Secretaria de Acuerdos
LOURDES CITLALI ARCE MANDUJANO con quien
legalmente actia y da fe. CONSTE.

ROQUE GONZALEZ CEREZO
MAGISTRADO TITULAR DE LA QUINTA SALA
ESPECIALIZADA EN RESPONSABILIDADES
ADMINISTRATIVAS
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OFICIAL JUDICIAL A HABILITADA TEMPORALMENTE
COMO SECRETARIA DE ACUERDOS, DE LA QUINTA
SALA ESPECIALIV'ADA EN RESPONSABILIDADES

AD ' NISTRATIVAS."?

LOURDES CITLALI ARCE MANDUJANO, Oficial Judt
Temporalmente como Secretaria de Aguerdos de la Quintzg a Especializada
Responsabilidades Administrativas de €ste Tribunal de ticia Administrativa d
Estado de Morelos, CERTIFICA: que Sgtas firmas coresponden a la resolucio
emitida por esta Sala, en el Procedip ient '

Compatibilidad para el Desempeiio de Dos & mas Exfb )
TJA/52SERA/068/22-PCEC, promovido por
fecha diez de agosto de dos mil veintidos. C

‘A" Habilitada

YBG.

> En cumplimiento al oficio TJA/SASERA/853/2022, por el que se habilita
temporaimente para desempefiar funciones de Secretaria de Acuerdos.
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“En términos de lo previsto en los articulos 3 fracciones IX y X y 6 de la Ley General de Proteccion de Datos Personales en Posesion
de Sujetos Obligados; 3 fraccion XXI, 68 fraccion VI, 113 y 116 de la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacion
Publica; y 3 fracciones XXV y XXVII, 49 fraccion VI, 84, y 87 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado
de Morelos, en esta version publica se suprime la informacion considerada legalmente como reservada o confidencial que encuadra
en esos supuestos normativos”.





