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Cuernavaca, Morelos, a cinco de agosto de dos mil veintiséis.

1. RESUMEN DE LA RESOLUCION

SENTENCIA que emite el Tribunal de Justicia Administrativa

del Estado de Morelos en sesién de fecha cinco de agosto de

dos mil veintiséis, donde se resolvié el presente juicio de

Negativa Ficta, interpuesto por ||| GcNGGNGEEEEE

se establece que si se configurd dicha figura respecto al escrito

presentado el trece y catorce de marzo de dos mil



veinticuatro, se determina su ilegalidad y su nulidad: en
consecuenciz, las autoridades demandadas deberan agotar
de manera inmediata y sin dilacién alguna el procedimiento
correspondiente previsto por los articulos 32, 33, 34, 35, 36,
37, 38, 39, 40, 41y 42, del Reglamento para el Otorgamiento
de Pensiones a Trabajadores y Elementos de Seguridad
Pablica Municipal del Ayuntamiento de Xochitepec, Morelos,
desahogandose las investigaciones y diligencias que resulten
necesarias, se elabore el proyecto de Dictamen, para
someterlo a aprobacién del Ayuntamiento de Xochitepec,
Morelos; y emitir el Acuerdo de Pension por Cesantia en edad
avanzada, hecho lo anterior debera ser publicada en el
Periddico Oficial “Tierra y Libertad” y en la Gaceta Municipal
de Xochitepec, Morelos; se condena al pago de vales de
despensa de manera retroactiva; resultd procedente la
inscripeidn a Institucion de Seguridad Social y al Instituto de
Crédito para los Trabajadores al Servicio del Gobierno del
Estado de Morelos, asi como las cuotas retroactivas de las

mismas, con base en lo siguiente:

2. GLOSARIO

Parte Actora: ]

“...La negativa ficta que recae a la
Actos impugnados: solicitud que con fecha 14 de marzo
del 2024 que el suscrito realicé al
Presidente Municipal de Xochitepec,
Morelos, y otras autoridades por
escrito, de manera precisa, pacifica y
respetuosa a efecto de

ue Se
siry I

Autoridades 1. Presidente Municipal de

" (Sic)
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demandadas: Xochitepec, Morelos.

2. Sindico Municipal del H.
Ayuntamiento de Xochitepec,

Morelos.

3. Oficial Mayor del H.
Ayuntamiento de Xochitepec,

Morelos.

LJUSTICIAADMVAEM: Ley de Justicia
Administrativa del Estado de

Morelos.’

"2026, Afio de Margarita Maza Parada".

LORGTJAEMO: Ley Orgénica del Tribunal de
Justicia Administrativa del
Estado de Morelos?.

CPROCIVILEM: Cddigo Procesal Civil del
Estado Libre y Soberano de
Morelos.

LSEGSOCSPEM: Ley de Prestaciones de

Seguridad Social de las
Instituciones Policiales y de
Procuracién de Justicia del
Sistema Estatal de
Seguridad Publica.

' Publicada el diecinueve de julio de dos mil diecisiete en el Periddico Oficial “Tierra y
Libertad” 56514.
2 |dem.



LSSPEM:

LSERCIVILEM:

LEYORGANICAMUNICIPA

LDELEDODEMOR:

RPENSIONESPXOMO:

Tribunal:

Ley del Sistema de
Seguridad  Publica del

Estado de Morelos.

Ley del Servicio Civil del
Estado de Morelos.

Ley Orgéanica Municipal del
Estado de Morelos.

Reglamento para el
Otorgamiento de Pensiones
a Trabajadores y Elementos
de Seguridad Puablica
Municipal del Ayuntamiento

de Xochitepec, Morelos.

Tribunal de Justicia
Administrativa del Estado de

Morelos.

3. ANTECEDENTES DEL CASO

1.- Mediante acuerdo de fecha tres de junio de dos mil

veinticuatro, se admitié la demanda de juicio de negativa ficta

promovido por [ . <, contra de las

autoridades demandadas; en la que sefald como acto

impugnado el especificado en el glosario de la presente

resolucion.

En consecuencia, se formd el expediente respectivo y

se registrd en el Libro de Gobierno correspondiente. Con las

4
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copias simples, se orden6é emplazar a las autoridades
demandadas para que dentro del término de diez dias
produjeran contestacion a la demanda instaurada en su contra,

con el apercibimiento de ley respectivo.

2.- Emplazadas que fueron las autoridades
demandadas, por auto de fecha siete de agosto de dos mil
veinticuatro, se les tuvo dando contestacion en tiempo y forma
a la demanda instaurada en su contra. Con las contestaciones
se le dio vista a |la parte actora por el plazo de tres dias, para
que manifestara lo que a su derecho conviniera y se le hizo de

su conocimiento su derecho de ampliar su demanda.

3.- Por acuerdos de fecha veintiuno de agosto de dos
mil veinticuatro, se tuvo por precluido el derecho a la parte
actora para desahogar la vista descrita en el parrafo que

precede.

4.- mediante proveido de fecha seis de septiembre de
dos mil veinticuatro se le tuvo por fenecido el tiempo para
ampliar su demanda y se abridé el periodo probatorio para

ambas partes.

5.- El veintitrés de septiembre de dos mil veinticuatro,
se les tuvo a las partes por precluido el derecho para presentar
sus pruebas; sin embargo, para mejor proveer al momento de
resolver, se admitieron las pruebas documentales exhibidas.
Por ultimo, en ese mismo auto se sefald fecha para la

audiencia de Ley.

6.- El veinticuatro de octubre del dos mil veinticuatro,

tuvo verificativo la audiencia de ley, en la que se hizo constar



la incomparecencia de las partes, que no habia pendiente de
resolver incidente o recurso alguno, procediendo al desahogo
de las pruebas documentales a las que se les daria el valor
probatorio al momento de resolver, y al no haber prueba
pendiente por desahogar se cerré el periodo probatorio y se
ordend continuar con la etapa de alegatos; donde se hizo
constar que no se encontroé escrito por el cual aporten alegatos
por lo que, se ordend cerrar el dicho periodo, citandose a las

partes para oir sentencia.

7.- Cor fecha doce de febrero de dos mil veinticinco, se

dicté resolucién dentro del expediente en que se actla.

8.- Inconforme con la sentencia de este Tribunal, la

parte actora interpuso demanda de amparo directo, mismo

que se resolvid en la sesion de fecha - .- -

_ por el Primer Tribunal Colegiado en Materias
Penal y Administrativa del Decimoctavo Circuito en el

amparo directo || R v en 2 que se determiné®;

(67) En las relatadas condiciones, ante lo fundado de los
conceptos de violacion formulados por el quejoso, se impone
conceder el amparo y proteccién de la Justicia Federal, para
efectos de que el tribunal responsable, realice lo siguiente:

a) Deje insubsistente la sentencia reclamada de doce de
febrero de dos mil veinticinco, dictada en el expediente
administrativo TIA/6ASERA/JRNF-131/2024;

b) Emita una nueva sentencia en la que, reitere las
determinaciones que no son materia de la presente concesion
de amparo y con base en los lineamientos expuestos en esta
gjecutoria, condene a las autoridades demandadas, a la
inscripeién retroactiva de la actora, aqui quejosa, al Instituto
Mexicano del Seguro Social o al Instituto de Sequridad y
Servicios Sociales de los Trabajadores del Estado, al pago
retroactivo de las cuotas obrero patronales, asi como la

3 Visible de la foja 212 y foja 249 del expediente principal.
6
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inscripcién al Instituto de Crédito para los Trabajadores al
Servicios del Estado de Morelos.

Por lo expuesto y fundado, se,
RESUELVE:

UNICO. LA JUSTICIA DE LA UNION AMPARA Y PROTEGE a

contra el acto reclamado y la
autoridad responsable, que quedaron precisados en el
resultando primero de la presente ejecutoria; para los efectos
precisados en el resultando primero de la presente ejecutoria;
para los efectos precisados en el dltimo considerando de la
misma...”

9. En cumplimiento a lo anterior, mediante acuerdo de
fecha dieciséis de junio del dos mil veintiséis*, se dejo
insubsistente la sentencia de doce de febrero de dos mil
veinticinco y por acuerdo de fecha dieciséis de junio de dos
mil veintiséis se turnaron los autos para dictar la sentencia de
mérito; lo cual ahora se hace a tenor de los siguientes

capitulos:

4. COMPETENCIA

Este Tribunal en Pleno es competente para conocer y resolver
el presente asunto; con fundamento en los dispuesto por los
articulos 116 fraccion V de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, 109 bis de la Constitucion Politica
del Estado Libre y Soberano de Morelos; 1, 3 y 7 de
LJUSTICIAADMVAEM; 1, 4, fraccion Ill, 16, 18 apartado B)
fraccion |l, incisos b) y h) y 26 ), disposicion transitoria segunda
del decreto dos mil quinientos noventa y uno publicado en el
periodico oficial 5579 del dieciséis de febrero del dos mil
dieciocho, demas relativos y aplicables de la LORGTJAEMO,;

4 Foja 252 de este expediente.



105, 196 y Noveno Transitorio de la LSSPEM y 36 de la
LSEGSOCSPEM.

Porque el acto impugnado consiste en la Negativa Ficta
del escrito presentado con fecha trece y catorce de marzo de
dos mil veinticuatro, mediante el cual la parte actora,
elemento policial solicité la tramitacién de su pension por

jubilacion, el pago y cumplimiento de diversas prestaciones.
5. PROCEDENCIA
5.1 Existencia del acto impugnado.

En términos de lo establecido en el articulo 86 fraccidon I° de
la LUUSTICIAADMVAEM, aplicable al presente asunto, se
procede a realizar la fijacion clara y precisa de los puntos

controvertidos en el presente juicio.

La parte actora sefiala como acto impugnado en el
presente juicio, la negativa ficta reclamada a las autoridades

demandadas, respecto del siguiente escrito:

“La negativa ficta que recae a la solicitud que con fecha 14 de marzo del
2024 que el suscrito realicé al Presidente Municipal de Xochitepec,
Morelos, y otras autoridades por escrito, de manera precisa, pacifica

resietuosa a efecto de que se sirvieran a h‘

(Sic)

5.2 Pruebas.

5 Articulo 86. Las sentencias que dicte el Tribunal no necesitaran formulismo alguno;
pero deberan ser redactadas en términos claros y precisos y contener:

I. La fijacion clara y precisa de los puntos controvertidos;

8
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5.2.1 Toda vez que ninguna de las partes ofrecio y ratifico
sus pruebas, en términos del articulo 53° de |Ia
LJUSTICIAADMVAEM, se admitieron las siguientes:

1. LA DOCUMENTAL.- Consistente en Acuse con tres

sellos de recibido de fechas [ N B
I | D D

correspondiente al escrito que se encuentra suscrito y

firmado po

Documental a las cual se le concede pleno valor probatorio en
términos de los articulos 4497 y 4908 del CPROCIVILEM de
aplicacion supletoria a la LJUSTICIAADMVAEM de

conformidad al su articulo 7°, por tratarse de un acuse original;

6 Articulo 53. Las Salas podran acordar, de oficio, el desahogo de las pruebas que
estimen pertinentes para la mejor decisién del asunto, notificando oportunamente a las
partes a fin de que puedan intervenir si asi conviene a sus intereses; asimismo, podran
decretar en todo tiempo la repeticion o ampliacién de cualquier diligencia probatoria,
siempre que lo estimen necesario. Los hechos notorios no requieren prueba.

7 ARTICULO 4489.- Plazo para objetar documentos. Las partes sélo podran objetar los
documentos dentro de los tres dias siguientes a la notificacion personal de la resolucion
de ofrecimiento y admision de pruebas, tratandose de los presentados hasta entonces.
Los exhibidos con posterioridad podran ser objetados en igual lapso contados desde la
notificacion de la resolucion que ordene su recepcion.

Los documentos publicos o privados que no se impugnen oportunamente se tendran
por admitidos y surtiran efectos como si fueren, o hubieren sido reconocidos
expresamente.

8 ARTICULO 490.- Sistema de valoracién de la sana critica. Los medios de prueba
aportados y admitidos, seran valorados cada uno de ellos y en su conjunto,
racionalmente, por el Juzgador, atendiendo a las leyes de la légica y de la experiencia,
debiendo, ademas, observar las reglas especiales que este Codigo ordena.

La valoracion de las pruebas opuestas se hara confrontandolas, a efecto de que, por el
enlace interior de las rendidas, las presunciones y los indicios, se lleguen a una
conviccion. En casos dudosos, el Juez también podra deducir argumentos del
comportamiento de las partes durante el procedimiento. En todo caso el Tribunal debera
exponer en los puntos resolutivos cuidadosamente las motivaciones y los fundamentos
de la valoracion juridica realizada y de su decision.

? Articulo 7. Los juicios que se promuevan ante el Tribunal se sustanciaran y resolveran
con arreglo a los procedimientos que sefala esta Ley. A falta de disposicion expresa y
en cuanto no se oponga a lo que prevé este ordenamiento, se estara a lo dispuesto por
el Codigo Procesal Civil para el Estado Libre y Soberano de Morelos; en materia fiscal,
ademas a la Ley General de Hacienda del Estado de Morelos, el Cédigo Fiscal del
Estado de Morelos, la Ley General de Hacienda Municipal del Estado de Morelos, y la
ley o decreto que crea un organismo descentralizado cuyos actos se impugnen; en



ademas por no haber impugnado por la contraparte, surtiendo

todos sus efectos legales.

2. LA DOCUMENTAL.- Consistente en copia simple del

Acta de Nacimiento de [ NEEENESESENN U

registrada en la Oficialia i} dentro del Librdjiij con el

Numero de Acta. en fecha - .--
1]

3. LA DOCUMENTAL.- Consistente en copia simple de la

Credencial para Votar a nombre de || GGTR

_ expedida por el Instituto Nacional Electoral.

4. LA DOCUMENTAL.- Consistente en copia simple de la

Constancia de Servicios numero || G-
nombre de | N - fccha cuatro

de marzo de dos mil veinticuatro.

5. LA DOCUMENTAL.- Consistente en copia simple de la

Constancia Salarial numero _ a
nombre ce | d- fecha cuatro

de marzo de dos mil veinticuatro.

6. LA DOCUMENTAL.- Consistente en copia simple de la

Constancia de Servicios numero ||| |  GTTEGNRGTEE.
a nombre de | - focha dos

de febrero de dos mil veinticuatro.

7. LA DOCUMENTAL.- Consistente en copia simple de la

Constancia de Servicios numero || GG
nombre de | NEEEREEEE D - fecha

diecinueve de febrero de dos mil veinticuatro.

materia de responsabilidad de los servidores publicos a la ley estatal en la materia, en
lo que resulten aplicables.

10
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Tocante a las documentales antes relacionadas no es factible
atribuirles valor probatorio alguno, al tratarse de copias
simples; ello en términos del articulo 490'° del CPROCIVILEM,
de aplicacion supletoria con fundamento en el ordinal 7' de la
LJUSTICIAADMVAEM, y con sustento en el siguiente criterio

jurisprudencial:

DOCUMENTOS OFRECIDOS EN FOTOCOPIAS SIMPLES, VALOR
PROBATORIO DE.'"

No se puede otorgar valor probatorio aun cuando no hayan sido objetadas
en cuanto a su autenticidad, las copias simples de un documento, pues al
no tratarse de una copia certificada, no es posible presumir su conocimiento,
pues dichas probanzas por si solas, y dada su naturaleza, no son

10 ARTICULO 490.- Sistema de valoracién de la sana critica. Los medios de prueba
aportados y admitidos, seran valorados cada uno de ellos y en su conjunto,
racionalmente, por el Juzgador, atendiendo a las leyes de la légica y de la experiencia,
debiendo, ademas, observar las reglas especiales que este Codigo ordena.

La valoracion de las pruebas opuestas se hara confrontandolas, a efecto de que, por el
enlace interior de las rendidas, las presunciones y los indicios, se lleguen a una
conviccion. En casos dudosos, el Juez también podra deducir argumentos del
comportamiento de las partes durante el procedimiento. En todo caso el Tribunal debera
exponer en los puntos resolutivos cuidadosamente las motivaciones y los fundamentos
de la valoracion juridica realizada y de su decision.

" Articulo 7. Los juicios que se promuevan ante el Tribunal se sustanciaran y
resolveran con arreglo a los procedimientos que sefiala esta Ley. A falta de disposicion
expresa y en cuanto no se oponga a lo que prevé este ordenamiento, se estara a lo
dispuesto por el Codigo Procesal Civil para el Estado Libre y Soberano de Morelos; en
materia fiscal, ademés a la Ley General de Hacienda del Estado de Morelos, el Codigo
Fiscal del Estado de Morelos, la Ley General de Hacienda Municipal del Estado de
Morelos, y la ley o decreto que crea un organismo descentralizado cuyos actos se
impugnen; en materia de responsabilidad de los servidores publicos a la ley estatal en
la materia, en lo que resulten aplicables.

12 Epoca: Novena Epoca; Registro: 202550, Instancia: Tribunales Colegiados de
Circuito; Tipo de Tesis: Jurisprudencia, Fuente: Semanario Judicial de la Federacion
y su Gaceta; Tomo Ill, Mayo de 1996, Materia(s): Comun; Tesis: IV.30. J/23; Pagina:
510; TERCER TRIBUNAL COLEGIADO DEL CUARTO CIRCUITO.

Amparo directo 717/92. Comisién de Contratos de la Seccion Cuarenta

del S.T.P.R.M,, S.C. 3 de marzo de 1993. Unanimidad de votos. Ponente: Juan Miguel
Garcia Salazar. Secretario: Angel Torres Zamarrén.

Amparo en revision 27/93. Arix, S.A. de C.V. 28 de abril de 1993. Unanimidad de votos.
Ponente: Juan Miguel Garcia Salazar. Secretario: Angel Torres Zamarron.

Amparo directo 851/94. Eduardo Reyes Torres. 10. de febrero de 1995. Unanimidad de
votos. Ponente: Juan Miguel Garcia Salazar. Secretario: Angel Torres Zamarron.
Amparo directo 594/94. Fidel Hoyos Hoyos y otro. 16 de marzo de 1995. Unanimidad
de votos. Ponente: Enrique Cerdan Lira. Secretario: Raul Fernandez Castillo.

Amparo directo 34/96. Servicios Programados de Seguridad, S.A. de C.V. 27 de marzo
de 1996. Unanimidad de votos. Ponente: Enrique Cerdan Lira. Secretario: Raul
Fernandez Castillo.

Nota: Por ejecutoria de fecha 8 de mayo de 2002, la Primera Sala declaré inexistente la
contradiccion de tesis 105/2001-PS en que participd el presente criterio.

11



susceptibles de producir conviccion plena sobre la veracidad de su
contenido, por la facilidad con la que se pueden confeccionar, por ello, es
menester adminicularlas con algun otro medio que robustezca su fuerza
probatoria, razon por la que solo tienen el caracter de indicio al no haber
sido perfeccionadas.

8. LA DOCUMENTAL.- Consistente en copia certificada
constante de una foja util segun su certificacion,
correspondiente a la acta de cabildo relativa a la solicitud

de pension | [ENEEEEEE [ I I - fecha

quince de abril de dos mil veinticuatro.

9. LA DOCUMENTAL.- Consistente en copia certificada
constante de diez fojas Utiles segin su certificacion,

correspondientes a diversas actuaciones que obran en el

expediente de [N

10. LA DOCUMENTAL.- Consistente en copia
certificada constante de once fojas utiles segun su

certificacion, correspondientes a diversas actuaciones

que obran en el expediente de | GTHEER

A las cuales se le confiere valor probatorio pleno en
términos de lo dispuesto por el articulo 437 primer parrafo™?
del CPROCIVILEM de aplicacién supletoria a la
LJUSTICIAADMVAEM, por tratarse de copias certificadas

emitidas por autoridad facultada para tal efecto.

En esa tesitura se obtiene que, con la documental

marcada con el numeral 1. de las admitidas para mejor

3 ARTICULO 437.- Documentos publicos. Son documentos publicos los autorizados
por funcionarios publicos o depositarios de la fe publica, dentro de los limites de su
competencia, y con las solemnidades o formalidades prescritas por la Ley. Tendran este
caracter tanto los originales como sus copias auténticas firmadas y autorizadas por
funcionarios que tengan derecho a certificar.

12
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proveer, se demuestra el escrito de peticién presentado el

trece y catorce de marzo de dos mil veinticuatro.

Ahora bien, los alcances de la existencia del acto
impugnado antes transcrito, se precisaran al analizar los
elementos constitutivos de la negativa ficta, en el

considerando correspondiente.
5.3 Causales de improcedencia.

Las autoridades demandadas hicieron valer la causal de
improcedencia prevista en el articulo 37 fraccion XVI de la
LJUSTICIAADMVAEM vy el articulo 18, inciso b) fraccion Il
de la LORGTJAEMO.

Sin embargo, como en el caso que nos ocupa, la litis
se centra en el tema relativo a la peticion del particular y
su denegacion tacita por parte de las autoridades
demandadas, este érgano jurisdiccional no puede atender
cuestiones procesales para desechar el medio de defensa,
sino que debe examinar los temas de fondo sobre los que
versa la resolucion negativa ficta para declarar su validez o

invalidez.

Sirve de apoyo al anterior razonamiento lo sustentado
por la Segunda Sala de la Suprema Corte de Justicia de la
Nacion en la tesis de jurisprudencia numero 23/J. 165/2006,
visible en la pagina 202 del Semanario Judicial de la
Federacion y su Gaceta, correspondiente a la Novena Epoca

de rubro y texto siguientes:

13



NEGATIVA FICTA. EL TRIBUNAL FEDERAL DE JUSTICIA
FISCAL Y ADMINISTRATIVA NO PUEDA APOYARSE EN
CAUSAS DE IMPROCEDENCIA PARA RESOLVERLA.

En virtud de que la litis propuesta al Tribunal Federal de Justicia
Fiscal y Administrativa con motivo de la interposicién del medio de
defensa contra la negativa fleta a que se refiere el articulo 37 del
Cddigo Fiscal de la Federacién, se centra en el tema de fondo
relativo a la peticion del particular y a su denegacion tacita por
parte de la autoridad, se concluye que al resolver, el mencionado
Tribunal no puede atender a cuestiones procesales para desechar
ese medio de defensa, sino que debe examinar los temas de fondo
sobre los que versa la negativa ficta para declarar su validez o
invalidez.

5.4 Carga probatoria

En la Republica Mexicana, asi como en el estado de Morelos,
los actos de autoridad gozan de presuncién de legalidad, esto
en términos del primer parrafo del articulo 16 de la Constitucién
Politica de los Estados Unidos Mexicanos del que se advierten
los requisitos de mandamiento escrito, autoridad competente,
fundamentacion y motivacién, como garantias instrumentales
que, a su vez, revelan la adopcion en el régimen juridico
nacional del principio de legalidad, como una garantia del
derecho humano a la seguridad juridica, acorde al cual las
autoridades solo pueden hacer aquello que expresamente les

facultan las leyes, lo cual se apoya en el siguiente criterio:

PRINCIPIO DE LEGALIDAD. CARACTERISTICAS DE SU DOBLE
FUNCIONALIDAD TRATANDOSE DEL ACTO ADMINISTRATIVO Y
SU RELACION CON EL DIVERSO DE INTERDICCION DE LA
ARBITRARIEDAD Y EL CONTROL JURISDICCIONAL™,

Del articulo 16, primer parrafo, de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, se advierten los requisitos de
mandamiento escrito, autoridad competente y fundamentacion vy
motivacién, como garantias instrumentales que, a su vez, revelan la
adopcién en =l régimen juridico nacional del principio de legalidad,
como una garantia del derecho humano a la seguridad juridica, acorde
al cual las autcridades sélo pueden hacer aguello para lo que
expresamente les facultan las leyes, en el entendido de que éstas, a
su vez, constituyen la manifestacion de la voluntad general. Bajo esa

4 Epoca: Décima Epoca. Registro: 2005766. Instancia: Tribunales Colegiados de
Circuito. Tipo de Tesis: Aislada. Fuente: Gaceta del Semanario Judicial de la
Federacion. Libro 3, febrero de 2014, Tomo IIl. Materia(s): Constitucional. Tesis:
IV.20.A.51 K (10a.) Pagina: 2239.
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premisa, el principio mencionado tiene una doble funcionalidad,
particularmente tratandose del acto administrativo, pues, por un lado,
impone un régimen de facultades expresas en el que todo acto de
autoridad que no represente el ejercicio de una facultad expresamente
conferida en la ley a quien lo emite, se considerara arbitrario y, por ello,
contrario al derecho a la seguridad juridica, lo que legitima a las
personas para cuestionar la validez de un acto desajustado a las leyes,
pero, por otro, bajo la adopcién del mismo principio como base de todo
el ordenamiento, se genera la presuncion de que toda actuaciéon
de la autoridad deriva del ejercicio de una facultad que la ley le
confiere, en tanto no se demuestre lo contrario, presuncion de
legalidad ampliamente reconocida tanto en la doctrina como en la
legislacién nacional. Asi, el principio de legalidad, apreciado en su
mayor amplitud, da cabida al diverso de interdiccion de la arbitrariedad,
pero también conlleva que éste opere a través de un control
jurisdiccional, lo que da como resultado que no basta que el gobernado
considere que determinado acto carece de fundamentacion vy
motivacién para que lo estime no obligatorio ni vinculante o lo sefale
como fuente de un derecho incontrovertible a una sentencia que lo
anule, sino que, en todo caso, esta a su cargo recurrir a los 6rganos de
control a hacer valer la asumida ausencia o insuficiencia de
fundamento legal y motivacién dentro de dicho procedimiento y, a su
vez, correspondera a la autoridad demostrar que el acto cuestionado
encuentra sustento en una facultad prevista por la norma, so pena de
que sea declarado contrario al derecho a la seguridad juridica, lo que
revela que los procedimientos de control jurisdiccional, constituyen la
ultima garantia de verificacion del respeto al derecho a la seguridad
juridica, cuyas reglas deben ser conducentes y congruentes con ese
propésito.

(Lo resaltado no es de origen)

Por lo anterior, la carga de la prueba corresponde a la

parte actora. Esto vinculado con el articulo 386 primer

parrafo’® del CPROCIVILEM de aplicacién complementaria a
la LJUSTICIAADMVAEM de conformidad a su articulo 7%,

cuando el primero sefala, que la parte que afirme tendra la

carga de la prueba de sus respectivas proposiciones de hecho

y los hechos sobre los que el adversario tenga una presuncion

legal.

15 ARTICULO 386.- Carga de la prueba. Las partes asumiran la carga de la prueba de
los hechos constitutivos de sus pretensiones. Asi, la parte que afirme tendra la carga
de ia prueba, de sus respectivas proposiciones de hecho, y los hechos sobre los que el
adversario tenga a su favor una presuncion legal.

18 Antes impreso
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5.5 Analisis de la existencia de la negativa ficta.

Analizando la configuracién de la negativa ficta demandada,
se destaca que, el articulo 18 inciso B) fraccién Il inciso b) de
la LORGTJAEMO, establece la competencia de este

Tribunal en los siguientes términos:

“Articulo 18: Son atribuciones y competencias del Pleno:

B) Competencias:

Ik o

b) Los juicios que se promuevan contra la resolucion negativa ficta
recaida a una instancia o peticién de un particular. Se entendera que
se configura la resolucion negativa ficta cuando las autoridades
estatales o municipales o sus organismos descentralizados, no den
respuesta a una peticion o instancia de un particular en el término

que la Ley sefale. La demanda podra interponerse en cualquier
tiempo, mientras no se produzca la resolucién expresa;

Asi tenemos que, para la configuracion de la negativa
ficta, se requiere necesariamente de la actualizacion de los

siguientes supuestos:

a)Que se formule una instancia o peticion ante la

autoridad respectiva;

b)Que transcurra el plazo que las leyes o reglamentos
aplicables sefalen para que las autoridades estén
en aptitud de contestar la instancia, solicitud o

peticién; y

c) Que, durante ese plazo, la autoridad omita producir
contestacidén expresa a la instancia, solicitud o

peticion del particular;

d)Pero ademas la demanda se debera interponer por
el interesado en cualquier tiempo, siempre que no

haya resolucién expresa de la autoridad.
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El elemento precisado en el inciso a) se colige del
escrito dirigido al Presidente Municipal de Xochitepec,
Morelos, Sindico Municipal del H. Ayuntamiento de
Xochitepec, Morelos y Oficial Mayor del H. Ayuntamiento de
Xochitepec, Morelos, con acuse de recibido de ||| | | | 1

R R R o edio del cual

la parte actora solicito lo siguiente:

1.- Que en el acuerdo de cabildo se reconozca y se otorgue al
suscrito la jerarquia inmediata superior de || R ¢n re'acion
al sueldo, de conformidad con lo dispuesto por e articulo 139 y 142
del: 74 y 75 LSSPEM, percibiendo el salario de la jerarquia
inmediata.

2. Que en acuerdo de cabildo se me conceda mi pension por
cesantia en edad avanzada

3. arazon del |2 que el suscrito acredito que he laboro para
este H. Ayuntamiento y los A I
hasta el dia del presente ocurso por mas de
quince afos consecutivos, del salario que percibe un policia
tercero, esto por concederme mi grado inmediato. (sic)

4. En caso de que la pensién sea menor de cuarenta dias de salario
minimo vigente en el estado de Morelos, con fundamento en lo
dispuesto en el numeral 17 pendltimo parrafo, solicito que se me
conceda mi pension ||| R T U 2 226" de
cuarenta dias de salario minimo vigente en el Estado de Morelos,
al momento de elaborar el acuerdo de cabildo en que se me
conceda dicha pension.

5. Solicito se me hagan los incrementos y pagos anuales de mi
pensién por cesantia de edad avanzada y del aguinaldo conforme
incremente el salario minimo, esto con fundamento en lo dispuesto
por el numeral 66 segundo parrafo de la LSERCIVILEM.

Me sea pagado de manera retroactiva la prestacion consistente en
vales de despensa, es decir desde el dia uno del mes de enero del
afio dos mil catorce, fecha en que entré en vigor la LSEGSOCSPEM,
hasta la fecha en que se realice el acuerdo de cabildo por el cual se
me concede mi pension ||} IR dicha
prestacion debe de ser a razén de siete dias de salario minimo por
cada mes.

17



6. Me sea pagado de manera definitiva los vales de despensa a
los que el suscrito tengo derecho, esto con fundamento en lo
dispuesto en el articulo 54 fraccion 1V de la LSERCIVILEM y del
numeral 28 de la LSEGSOCSPEM.

7. Solicito se hagan los incrementos anuales de mis vales de
despensa.

8. Que en sesién de cabildo se sirva a aprobar e inscribirme y a mis
beneficiarios ante las dependencias de seguridad social
contempladas en el articulo cuarto fraccion primera de la
LSEGSOCSPEM.

9.  Se haga el pago de manera retroactiva de mis cuotas obrero
patronales ante cualquiera de dichos institutos de seguridad social,
correspondiente del quince de julio de dos mil once al dia del
presente ocurso.

10. Se me mantenga inscrito ante cualquier dependencia de
seguridad social contempladas en el articulo cuarto fraccién primera
de la LSEGSOCSPEM, aun y en mi calidad de jubilado.

11.  Con fundamento el articulo 5 de la LSEGSOCSPEM, se me
inscriba ante el Instituto de Crédito para los Trabajadores al Servicio
del Gobierno del Estado de Morelos.

12.  Se realice del pago retroactivo de las cuotas del Instituto de
Crédito para los Trabajadores al Servicio del Gobierno del Estado de
Morelos.

13.  Que en sesion de Cabildo se sirva aprobar y conceder el pago
a favor del suscrito la prima de antigiiedad.

Ahora bien, respecto del elemento resefiado en el
inciso b), consistente en que el plazo que las leyes o
reglamentos aplicables sefalen para que las autoridades

estén en aptitud de contestar la instancia, solicitud o peticion.

Es aplicable el ultimo parrafo del articulo 15 de la
LSEGSOCSPEM", que establece que el acuerdo

"Articulo 15.- Para solicitar las pensiones referidas en este Capitulo, se requiere
solicitud por escrito acompariada de la siguiente documentacion:

Para el caso de los elementos de las Instituciones Policiacas y de Procuracion De
Justicia Estatales, el H. Congreso del Estado expedira el Decreto correspondiente en
un término de treinta dias habiles, contados a partir de la fecha er que se tenga por
recibida la documentacion necesaria para su tramitacion.

18



T ] /o\ TJA/5*°SERA/JRNF-131/2024

AMPARO DIRECTO

TRIBUNAL DE JUSTICIA ADMINISTRATIVA
DEL ESTADO D€ MORELOS

"2026, Afio de Margarita Maza Parada".

pensionatorio debera emitirse en el término de treinta dias
habiles, contados a partir de |la fecha en que se tenga por

recibida la documentacion necesaria para su tramitacion.

Por tanto, el plazo de treinta dias para que Presidente
Municipal de Xochitepec, Morelos, Sindico Municipal del H.
Ayuntamiento de Xochitepec, Morelos y Oficial Mayor del H.

Ayuntamiento de  Xochitepec, Morelos, produjeran

contestacion al escrito presentado el -l-.
B cio ! dia habil siguiente
de la presentacion del mismo, esto es, el catorce y quince
de marzo y vencio el siete y ocho de mayo de dos mil
veinticuatro, sin computar los dias sabados y domingos ni el
dieciocho, veintiuno, veinticinco, veintiséis, veintisiete,
veintiocho y veintinueve de marzo asi como los dias diez y
diecisiete de abril, primero de mayo de dos mil veinticuatro por

ser inhabiles, como se aprecia de los siguientes calendarios:

Marzo Abril
L [Ma [ Mi | J [V [S]D L [Ma ]| Mi | J |V |[S]D
1 (RS 6 | 72 83 9 | 105 |6 [ 7 |
4 |5 6 7 8 Mool | s | 20 | 1om | P11 | 12 [E43M4

11 | 12 | 13 | 114 | 215 [jdeidd| [ ™15 | 16 | 7= | ™18 | 519 [20 [i21)
/ - e |5y :
18+ | 319 | 420 Voq1m b522 [ ,24‘ 2092 | 2123 | 2224 | 2325 | 2426 | 27 | 28
pdl I PR IR s
25 | 2@iNH 2711;»‘/ LG | 20N N

sS4l [0 [ 30|

o

e

Inici6

Mayo

L | Ma M| J Vv S D
1INH 272 283 7 Y

9 10N |1

295 /3‘07 }-1 ‘
ATT4 | 15 [ 16 [ 17

P 22 | 23 | 24

@ 27\\{8 26 | 30 | 31

Fecha de presentacion de demanda
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De donde se advierte que, si transcurrié el plazo de
treinta dias que tenian las autoridades para estar en aptitud
de contestar la solicitud de fecha trece y catorce de marzo de

dos mil veinticuatro.
Por lo tanto, se actualiza el elemento en estudio.

El elemento precisado en el inciso ¢), consistente en
que, durante ese plazo, la autoridad omita producir
contestacion expresa a la instancia, solicitud o peticiéon del
particular, también se configura por las siguientes

consideraciones.

Como se desprende de autos, las autoridades
demandadas al dar contestaciéon a la demanda, exhibieron
acuerdo de (NN A -
el cual se tuvo radicada la solicitud de pension solicitada por

el actor.

Sin que dicho acuerdo dictado, dé respuesta de
manera alguna, es decir, satisfaga la peticiéon del accionante,
si se toma en cuenta que, el acto impugnado y atendiendo la
causa de pedir, en consonancia con la aplicacion de la
suplencia de la queja que debe regir en el presente asunto en
términos del articulo 18, apartado B), inciso 0)'® de la
LORGTJAEMO; asi como el escrito presentado el trece y

catorce de marzo de dos mil veinticuatro ante el las

'8 Articulo *18. Son atribuciones y competencias del Pleno:
B) Competencias:
Il. Resolver los asuntos sometidos a su jurisdiccion, por lo que conocera de:

0) En caso de asuntos que afecten a particulares y que sean sometidos a su jurisdiccion,
suplir la deficiencia de la queja;
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autoridades demandadas, donde el actor solicitd la emisién

del acuerdo pensionatorio, asi como varias prestaciones.

Concluyendo que, al no satisfacer dicho acuerdo lo
peticionado por el accionante, es procedente tener a la
autoridad demandada por omisa en producir contestacion
expresa a la instancia, solicitud o peticion del particular. Es
asi que como se anuncié previamente si se configura el

elemento en analisis.

El elemento precisado en el inciso d), consistente en
gue la demanda se interponga por el interesado en cualquier

tiempo, siempre gue no haya resolucion expresa de la

autoridad.

Se actualiza el elemento en estudio; dado que una vez
analizadas en su integridad las constancias que corren
agregadas al sumario, no se advierte que las autoridades
demandadas, Presidente Municipal de Xochitepec, Morelos,
Sindico Municipal del H. Ayuntamiento de Xochitepec,
Morelos y Oficial Mayor del H. Ayuntamiento de Xochitepec,
Morelos; hubiese dado resolucion expresa al escrito petitorio
presentado el trece y catorce de marzo de dos mil
veinticuatro, hasta antes de la fecha de la presentacion
de la demanda, efectuada el veinte de mayo de dos mil

veinticuatro.

Consecuentemente, este Tribunal determina que

operé la resolucion negativa ficta respecto del escrito

presentacio. ! NN [ N IV I
-nte las oficinas del Presidente Municipal,

21



Sindico Municipal y Oficial Mayor todos del H. Ayuntamiento
de Xochitepec.

6. ESTUDIO DE FONDO

6.1 Razones de impugnacion.

Los motivos de impugnaciéon de la parte actora se
encuentran visibles de las hojas siete a la catorce los cuales
se tienen aqui como integramente reproducidos como si a la
letra se insertasen, sin que esto cause perjuicio o afecte a la
defensa de la demandante, pues el hecho de no transcribirlas
en el presente fallo no significa que este Tribunal esté
imposibilitado para el estudio de las mismas, cuestiéon que no
implica violacion a precepto alguno de la
LJUSTICIAADMVAEM.

CONCEPTOS DE VIOLACION. EL JUEZ NO ESTA OBLIGADO A
TRANSCRIBIRLOS."®

El hecho de que el Juez Federal no transcriba en su fallo los conceptos
de violacion expresados en la demanda, no implica que haya infringido
disposiciones de la Ley de Amparo, a |la cual sujeta su actuacion, pues
no hay precepto alguno que establezca la obligacién de llevar a cabo
tal transcripcidén; ademas de que dicha omisidn no deja en estado de
indefension al quejoso, dado que no se le priva de la oportunidad para
recurrir la resolucién y alegar lo que estime pertinente para demostrar,
en su caso, la ilegalidad de la misma.

De la lectura integral del escrito de demanda se colige

que el justiciable sefiala:

Que las autoridades demandadas, violentan su derecho
a emitirle acuerdo de cabildo y derivado de lo anterior al pago

de las pretensiones realizadas en el escrito de fecha trece y

19 SEGUNDO TRIBUNAL COLEGIADO DEL SEXTO CIRCUITO. JURISPRUDENCIA
de la Novena Epoca. Instancia: SEGUNDO TRIBUNAL COLEGIADO DEL SEXTO
CIRCUITO. Fuente: Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta. Tomo: VII, Abril
de 1998. Tesis: VI.20. J/129. Pagina: 599.
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catorce de marzo del afio dos mil veinticuatro, sefialando que
realizd su solicitud de manera formal, precisa, pacifica y
respetuosa, privandole de su medio de subsistencia sin que
existan razones ni fundamentos que sustenten su actuar,
violentando sus derechos y garantias consagradas en la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos asi
como en los Tratados internacionales en los que el Estado

Mexicano forma parte.

Ademas, manifiesta que, tratdndose de la inscripcién
del mismo, asi como de sus beneficiarios ante alguna
institucion de seguridad social, las autoridades demandadas
vulneran su derecho a la salud contemplado en el numeral 4
de la Carta Magna, sefalando que este Tribunal es
competente para resolver sobre esta prestacion, asi como de
las cuotas retroactivas derivadas de esta, por lo que se debe
condenar a las autoridades demandadas a la inscripcion al
régimen obligatorio del seguro social y a enterar las cuotas

relativas a dicha prestacion.

Sostiene que el pago de la prima de antigliedad, el pago
de vales de despensa, asi como la inscripcién ante el Instituto
de Crédito para los Trabajadores al Servicio del Gobierno del
Estado de Morelos son procedentes ya que dichas

prestaciones se encuentran reguladas en la LSEGSOCSPEM.

Concluyendo que lo relativo a otorgarle el grado
inmediato es procedente ya que se encuentra dentro de la
hipotesis de los articulos 139 'y 142  del
REGCARRERAPOLICIALXOCHIMOER.



6.2 Contestacion de la autoridad demandada.

Las autoridades responsables refirieron que, con fecha
I O - oo
formalmente la solicitud del demandante, al cual recayé el
numero de expediente |l scrialando que dichas
solicitudes se desahogan de acuerdo al orden de que fueron
presentadas, haciendo la precision que tomando en
consideracién la excesiva carga de trabajo, asi como la
extrema saturacion de la agenda de tramite, es imposible
atender el Reglamento de la materia en los términos
concedidos, por lo que, no es ilegal la resolucion,
terminacion, dictamen o tramite en una fecha posterior a la
que marca el reglamento, solicitando inclusive se tuviera por
notificado de dicho acuerdo con las copias que anexa a su

contestacién de demanda.
6.3 Analisis de las Razones de impugnacion.

Este Tribunal, considera que no obstante de que, las
autoridades demandadas emitieron un acuerdo de
radicacién de la solicitud presentada por el actor, sin
embargo, este tramite no ha sido concluido, pues no se ha
dictado el acuerdo pensionatorio que solicita el actor, asi
como el pronunciamiento de las prestaciones que

reclama.

Por su parte el actor, dio cumplimiento a lo

establecido en el articulo 15 fraccién 12° de la

20 Articulo 15.- Para solicitar las pensiones referidas en este Capitulo, se requiere
solicitud por escrito acompafiada de la siguiente documentacion:

|.- Para el caso de pension por Jubilacion o Cesantia en Edad Avanzada;

a).- Copia certificada del acta de nacimiento expedida por el Oficial del Registro Civil
correspondiente;
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LSEGSOCSPEM aporté los documentos requeridos para
el tramite de la pension que solicita, documentales que

corren agregadas en autos, sefialadas como:

9. LA DOCUMENTAL.- Consistente en copia certificada
constante de diez fojas Utiles segun su certificacion,

correspondientes a diversas actuaciones que obran en el

expediente de [

Documentales que han sido previamente valoradas, a
las cuales se les concedid pleno valor probatorio y de la que

se desprenden, las siguientes documentales:

1.- Escrito de fecha [ N0 D B
N

2.- Acta de nacimiento a nombre de || G

B e ' cual se desprende que su fecha de
nacimiento fue el seis de marzo de mil novecientos sesenta y

nueve, por lo tanto, a la fecha en que se emite la presente

resolucion cuenta con (.

3.- Constancia de servicios de fecha _.
---_ expedida por el Director

General de Recursos Humanos del Ayuntamiento de Jiutepec,

Morelos.

b).- Hoja de servicios expedida por el servidor publico competente de la Institucion que
corresponda;

c).- Carta de certificacion de la remuneracién, expedida por la institucion a la que se
encuentre adscrito.

21 De |a foja 62 a la foja 71 del presente expediente.
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4. Constancia de servicios de fecha _ B
-_ expedida por el Director de Recursos

Humanos y Relaciones Laborales del Ayuntamiento de

Temixco, Morelos.

5. Hoja de Servicios de fecha ---
- _ expedida por el Oficial Mayor del

Ayuntamiento de Xochitepec, Morelos.

6.- Copia de identificacion expedida por el Instituto

Nacional Electoral de || G

Ahora bien, los articulos 38 fraccion LXVI de la
LEYORGANICAMUNICIPALDELEDODEMOR; 15 Ultimo
parrafo de la LSEGSOCSPEM; 20 del
RPENSIONESSPXOMO, estatuyen:

LEY ORGANICA MUNICIPAL DEL ESTADO DE MORELOS.

Articulo 38.- Los Ayuntamientos tienen a su cargo el gobierno de sus
respectivos Municipios, por lo cual estan facultados para:

LXVI.- Los Ayuntamientos, al otorgar los citados beneficios de
seguridad social a sus trabajadores, a los elementos de seguridad
publica, asi como a los beneficiarios de ambos, invariablemente
deberan cumplir con los procedimientos legales descritos en la
normatividad de la materia, para que en un plazo no mayor de treinta
dias habiles, contados a partir de |la fecha en que se tenga por recibida
y convalidada la documentacion requerida para su tramitacion,
resuelvan y emitan los correspondientes acuerdos de pension.
Para tal fin, los Ayuntamientos deberan contar con los recursos
humanos, técnicos, procedimentales y administrativos necesarios.

La autoridad municipal, en el cumplimiento de los beneficios de la
seguridad social, en todo momento guiara sus trabajos, atendiendo a
los principios de transparencia y eficacia administrativa.

LSEGSOCSPEM.

Articulo 15.- Para solicitar las pensiones referidas en este Capitulo, se
requiere solicitud por escrito acompafnada de la siguiente
documentacion:

Para el caso de los elementos de las Instituciones de Seguridad

Publica Municipales, el Cabildo Municipal respectivo, expedira el
Acuerdo correspondiente en un término de treinta dias habiles,
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contados a partir de la fecha en que se tenga por recibida la
documentacién necesaria para su tramitacion.

REGLAMENTO PARA EL OTORGAMIENTO DE PENSIONES A
TRABAJADORES Y ELEMENTOS DE SEGURIDAD PUBLICA
MUNICIPAL DEL AYUNTAMIENTO DE XOCHITEPEC, MORELOS.

Articulo 13.- El Ayuntamiento dara entrada exclusivamente a las
solicitudes que retnan los requisitos para cada caso Yy tipo de pension;
procediendo a la verificacion de la autenticidad de todos y cada uno de
ellos, por lo que una vez convalidada la antigiiedad de los servicios
devengados por el trabajador o ex trabajador, de conformidad con lo
establecido en la fraccion LXIV del articulo 38 de la Ley Organica
Municipal que se reglamenta, resolvera en consecuencia emitiendo
en un plazo no mayor de treinta dias habiles, contados a partir de la
fecha en que se tenga convalidada la documentacién requerida para
su tramitacion, los correspondientes acuerdos de pension.

Preceptos legales de los que se advierte esencialmente
el deber de haber expedido el Acuerdo correspondiente, en un
término no mayor de treinta dias habiles a partir de la fecha
en que se tenga por recibida la documentacion necesaria para
su tramitacion; lo que no ocurrid; pues como se ha dicho
anticipadamente de las pruebas aportadas en autos; sélo
quedd acreditado la recepcion y radicacion de la solicitud de

pension del demandante.

De ahi que efectivamente, no se ha dado cumplimiento
cabal al procedimiento previsto para el tramite y desahogo de

la solicitud de pension.

Procedimiento que tiene su fundamento en los articulos
32, 33, 34, 35, 36, 37, 38, 39, 40, 41 y 42, del
RPENSIONESSPXOMO, que literalmente establecen:

Articulo 32.- La Oficialia Mayor, a través del area de Recursos
Humanos, recibira la solicitud de pension para su tramite, asentando
nombre, firma y sello del responsable de dicha recepcion.

Articulo 33.- Recibida la solicitud por el area de Recursos Humanos,
ésta sera turnada de inmediato a la Comision de Prestaciones Sociales
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Municipales, la cual procedera a su revisiéon general, y en caso de no
reunir los requisitos previstos por la Ley y este Reglamento en un
término de 5 dias habiles a partir de la recepcion de la solicitud, dicha
Comision notificara por escrito al solicitante a efecto de que subsane el
requisito faltante u omitido, suspendiéndose el procedimiento
respectivo, una vez reunidos los requisitos documentales, se
procedera de manera inmediata a la asignacion de un numero
econdmico progresivo que le correspondiere de acuzsrdo al orden en
que fue recibido para su identificacion.

El expediente se archivara en el lugar correspondiente a "Pensiones
en Tramite", en el orden alfabético-numérico correspondiente y se
iniciara la revision detallada e investigacion correspondiente.

Articulo 34.- Para el desarrollo de la investigacién para ratificar la
certificacion de los afios de servicio y el monto de los Ultimos salarios
o remuneracion percibidas por el servidor publico o ex servidor publico,
durante los ultimos cinco afos, la Comisidn procederd de manera
inmediata a emitir los oficios de solicitud a las dependencias u
organismos de este régimen en los que hayan laborado.

Articulo 35.- Las Dependencias o Entidad Publica de este régimen en
los que hayan laborado el servidor publico, deberan proporcionar copia
certificada de cualquier evidencia documental que avale o acredite
fehacientemente la antigliedad devengada ante la misma.

Articulo 36.- Una vez recibidas las certificaciones de los afios de
servicio y el promedio del salario o remuneracién dsvengado por el
servidor publico o ex servidor publico durante sus Gltimos cinco afos
laborados, la Comisién validara toda la documentacién que obre en el
expediente de pensién, y procedera a determinar el porcentaje de la
pensién que corresponda al peticionario, apoyados en la informacion
contenida en las hojas de servicio respectivas, asi como en las tablas
a que hacen referencia los articulos 58 y 59 de la Ley del Servicio Civil,
16 y 17 de la Ley de Prestaciones de Seguridad Social de las
Instituciones Policiales y de Procuracién de Justicia del Sistema Estatal
de Seguridad Publica, y 14 y 15 del presente Reglamento.

Articulo 37.- Si la certificacion es por un tiempo de servicio, menor al
que haya sefalado el trabajador o ex trabajador, o bien, en caso de
que no se proporcionen los documentos comprobatorios que
certifiquen el tiempo manifestado en su origen, dichos periodos
laborados no seran considerados para efectos de cuantificar dicha
antigliedad, repercutiendo en la determinacién del monto de la pensién
respectiva; situacién que interrumpira el tramite respectivo y se
notificara de manera inmediata de tal circunstancia al interesado o
quien lo represente, para que en un lapso de 10 dias habiles a partir
de dicha notificacion, promueva ante la dependencia cue corresponda,
la obtencién de la constancia de tiempo no comprobada. Si la
certificacion de tiempo de servicios es mayor de 15 afios Unicamente
se tomara en cuenta el 75%, para la pensién de Edad Avanzada el
solicitante para que se le conceda la pension debera tener por lo menos
55 afios cumplidos y estar laborando, en el momento que solicite la
pension.

Para el caso de pensién por Jubilacién no importa la edad siempre y
cuando reuna la antigliedad establecida en la Ley de Servicio Civil y
estar laborando.

Articulo 38.- Para efectos de la determinacién de la pension que
corresponda, la cuantificacion de los afios de servicio prestados por el
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trabajador o ex trabajador, seran absolutos, es decir, no se
consideraran fracciones de tiempo devengado.

Articulo 39.- Una vez validados los documentos que justifiquen los
afos de servicio, asi como los salarios o remuneraciones percibidas
por el servidor publico, la Comisiéon procedera a elaborar el Proyecto
de Dictamen de Acuerdo de Pension correspondiente, mismo que una
vez elaborado debera enviarse a los integrantes del Cabildo Municipal
a efecto de que en su caso, en un plazo que no podra excederse de
cinco dias habiles, formulen las observaciones que estimen pertinentes
y se realicen las correcciones respectivas.

Articulo 40.- Recibido el dictamen y expedientes por el Ayuntamiento,
lo incluira en los puntos a tratar en la préxima reunién. Si se encuentra
que la solicitud a satisfecho todos y cada uno de los requisitos que
establece la Ley en la materia, resolvera sobre la solicitud de pension
en un plazo no mayor de 30 dias habiles, contados a partir de la fecha
en que se dicte acuerdo en que se tenga por convalidada la
documentacion requerida.

Si por el contrario, se encuentra que el caso no reune los requisitos
que establece la Ley en la materia o en el presente Reglamento, o bien
considera que uno o varios aspectos deban ser aclarados, tanto el
Proyecto de Dictamen de acuerdo de pension como su respectivo
expediente seran devueltos a la Comision de Prestaciones Sociales,
con las indicaciones precisas de la forma en que se habra de proceder,
notificando de ello al solicitante de la pension.

Articulo 41.- El Ayuntamiento, en Sesién de Cabildo votara y aprobara
el Acuerdo pensionario correspondiente, y una vez aprobado el
Presidente Municipal ordenara su promulgacién y publicacién en el
Periddico Oficial “Tierra y Libertad” y en la Gaceta Municipal, atento a
lo dispuesto en la fraccion XXXVIII, del articulo 41, de la Ley Organica
Municipal del Estado de Morelos.

"2026, Afio de Margarita Maza Parada".

Articulo 42.- Si el acuerdo respectivo establece que la percepcion de
la pensidn empezara al dia siguiente a aquel en que el trabajador
hubiese disfrutado el ultimo sueldo por haber causado baja, la
Tesoreria Municipal conjuntamente con el area de Recursos Humanos

o donde hubiere laborado el futuro pensionado o quien da origen a la

pension por causa de muerte, tomaran en consideracion la fecha en

que fue realizado el ultimo pago de sueldo como trabajador, a efecto
de estar en posibilidad de realizar un convenio para la liquidacion a que
haya lugar.

Luego entonces, considerando que a la fecha no ha
sido satisfecha la peticién que ejercitd la parte actora; ya que
no se ha dado conclusion a su solicitud de pension por
cesantia en edad avanzada, tramite que legalmente
corresponde de conformidad los fundamentos sefialados en
lineas que anteceden del RPENSIONESSPXOMO, se estiman

suficientes y fundadas las razones de impugnacion que
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esencialmente hizo valer la parte actora para declarar la
nulidad del acto impugnado, consistente en la negativa a dar
tramite a la solicitud de pension --.-
_ por lo que, en el presente caso, se actualiza la
hipétesis de nulidad consignada en la fraccién IV del articulo 4

de la LUUSTICIAADMVAEM que versa:

Articulo 4. Seran causas de nulidad de los actos impugnados: Se
declarara que una resolucién administrativa es ilegal cuando se
demuestre alguna de las siguientes causales:

I ...

IV. Si los hechos que la motivaron no se realizaron fueron distintos
o se apreciaron en forma equivocada, o bien si se dicté en contravencion
de las disposiciones aplicadas o dejé de aplicar las debidas, en cuanto
al fondo del asunto, vy;

Por lo tanto, se declara la ilegalidad y por ende la
nulidad del acto impugnado.

Por lo tanto, las autoridades demandadas Presidente
Municipal, Sindico Municipal y Oficial Mayor, todos del
Ayuntamiento de Xochitepec, Morelos con el auxilio de las

areas competentes, deberan:

1. Agotar de manera inmediata y sin dilacion alguna
el procedimiento correspondiente previsto por los articulos
32, 33, 34, 35, 36, 37, 38, 39, 40, 41 y 42, del
RPENSIONESSPXOMO, desahogandose las
iInvestigaciones y diligencias que resulten necesarias, se
elabore el proyecto de Dictamen, para someterlo a
aprobacion del Ayuntamiento de Xochitepec, Morelos; en
el entendido que, de ser favorable a la parte actora los
efectos del Acuerdo Pensionatorio seran pagarle su
pension a partir del dia en que se emita, y en esa misma
fecha deberd ser separada del cargo; asi como la

respectiva publicacidon en el Periddico Oficial “Tierra y
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Libertad” y en la Gaceta Municipal, conforme a lo previsto
por el articulo 44 del RPESNIONESSPXOMO.

7. DE LAS PRETENSIONES.

Las pretensiones identificadas con los numerales 1, 2,
3 y 4 del escrito de solicitud presentado por el actor, se
encuentran sujetas a la investigacion y diligencias que realicen
las autoridades demandadas para el desahogo del
procedimiento correspondiente al acuerdo de pension -

--— en las cuales se analizara la

procedencia o improcedencias de lo solicitado.

Respecto a las pretensiones marcadas con los

numerales 5, 6 y 7, relativas a vales de despensa.

Las autoridades demandadas manifestaron que la
pretension consistente en vales de despensa ha sido pagada
al actor, siendo que, dicha prestacibn se encuentra
comprendida dentro de su salario, sin embargo de las
constancias que integran el expediente que se resuelve, en
particular de la constancia denominada “carta de certificacion
de salario” expedida por el oficial mayor del Ayuntamiento de
Xochitepec, solo se establece el monto del salario mensual

que percibe el actor, sin desglosar la integracion del mismo.
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Analizado lo anterior, los articulos 4 fraccion 1112? y 2823
de la LSEGSOCSPEM, establecen que los elementos de
seguridad publica tienen derecho a esa prestacion de manera

mensual, por ello es procedente la reclamacion en estudio.

Procediendo a su estudio, en atencién de que las
autoridades demandadas no opusieron la prescripcion de la
misma, se cuantificara desde la fecha de entrada en vigor de
la LSEGSOCSPEM, siendo esta, primero de enero de dos mil

quince y hasta el treinta y uno de enero de dos mil veinticinco.

Entonces es procedente condenar a las autoridades
demandadas, al pago de vales de despensa mensual por dicho

periodo.

En esa tesitura se tiene que, el adeudo es de

B N - tencion a la siguiente

tabla:
ANO | MESES VALES DE SALARIO RESULTADO SUMA POR

‘ | DESPENSA MINIMO POR MES PERIODO
2015 12| 7 1] ] ]
2016 | 12 7 I I s
BT T S WS .
07 | 12 7 | .
o8 |2 aaE EE  mE N
w0 | 2 | 7 | | N I |

22 Articulo 4.- A los sujetos de la presente Ley, en términos de la misma, se les
otorgaran las siguientes prestaciones:

[1l.- Recibir en especie una despensa o ayuda econémica por ese concepto;

23 Articulo 28. Todos los sujetos de la Ley tienen derecho a disfrutar de una despensa
familiar mensual, cuyo monto nunca sera menor a siete dias de Salario Minimo General
Vigente en la Entidad.
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2021 [ 12 7| | .
2022 | 12 T | G S
2023 [ 12 7 I I
2024 |12 7 I =
2025 |1 7 N | -
TOTAL _

Es asi, que las autoridades mencionadas, deberan de
pagar el monto antes sefialado por el periodo sefialado y las
que se sigan generando hasta que se dicte el acuerdo
pensionatorio, ademas dicha prestacion debera ser integrada

a su pension.

Cumplimiento de la ejecutoria de amparo directo

- <! fondo del asunto.
El fallo de fecha [N R N o A

emitido por el Primer Tribunal Colegiado en Materias Penal
y Administrativa del Décimo Octavo Circuito, se acata en
estricto cumplimiento a lo ordenado, sin que esto constituya
precedente para este Tribunal; por ello en congruencia se
adoptan los argumentos vertidos en la ejecutoria de merito al

tenor siguiente:

Por cuanto a las pretensiones marcadas con los
nuameros 8, 9, 10, 11y 12, relativas a la inscripcion a Institucion
de Seguridad Social y al Instituto de Crédito para los
Trabajadores al Servicio del Gobierno del Estado de Morelos,

asi como las cuotas retroactivas de las mismas.
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Por su parte las autoridades demandadas manifestaron
en su contestacion de demanda que el servicio médico era
otorgado por parte del H. Ayuntamiento de Xochitepec,
Morelos, sin que el demandante hiciera pronunciamiento

alguno al respecto.

Previo a realizar el estudio por cuanto a la procedencia
de esta prestacion, debe puntualizarse que este o6rgano
jurisdiccional conforme al articulo 109 Bis, de la Constitucion
Politica del Estado Libre y Soberano de Morelos, y el articulo
3, de la LJUSTICIAADMVAEM, estd dotado de plena
jurisdiccién, es un érgano de control de la legalidad con
potestad de anulacién y esta dotado de plena autonomia para
dictar sus fallos en armonia con las disposiciones legales que

sean aplicables al caso concreto.

Por lo que se analizara el reclamo de la prestaciéon en

estudio conforme al ordenamiento legal que resulta aplicable.

Seguridad Social

Analizados los argumentos vertidos por los
contendientes, se tiene que, en relacién a la inscripcién del
actor a un sistema de Seguridad Social como lo es, el Instituto
Mexicano del Seguro Social o el Instituto de Seguridad vy
Servicios Sociales de los Trabajadores del Estado, le asiste la

razon al demandante, por las siguientes consideraciones.

Para corroborar lo anterior, es preciso destacar que los
articulos 2 y 4, fraccion |, de la LSEGSOCSPEM, establecen,

lo siguiente:

Articulo *2.- Son sujetos de esta Ley, los miembros de las Instituciones
Policiales y de Procuracion de Justicia siguientes:
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|.- Dentro de las Instituciones Policiales: Estatales.- El Secretario de
Seguridad Publica, el Secretario Ejecutivo, los Titulares, Mandos
Superiores y Mandos Medios de la Secretaria de Seguridad Publica, los
elementos de Policia Preventiva Estatal con sus grupos de
investigacion, de Policia Ministerial, los elementos de vigilancia y
custodia de los establecimientos penitenciarios, asi como los
encargados de la seguridad durante los procesos judiciales y la
vigilancia del cumplimiento de las medidas cautelares tanto de
adolescentes como de adultos. Municipales. - El Secretario de
Seguridad Publica, los Titulares, Mandos Superiores y Mandos Medios
de la Secretaria de Seguridad Publica Municipal, los elementos
policiacos y operativos de Seguridad Publica; y

[I.- Dentro de las Instituciones de Procuracion de Justicia: El Fiscal
General, los Agentes del Ministerio Publico y los Peritos.

Articulo 4.- A los sujetos de la presente Ley, en téerminos de la misma,
se les otorgaran las siguientes prestaciones:
.- La afiliacién a un sistema principal de seguridad social, como son el

Instituto Mexicano del Seguro Social o el Instituto de Seguridad y
Servicios Sociales de los Trabajadores del Estado;

De los numerales destacados se advierte con claridad,
que, entre otros, los elementos policiacos y operativos de
seguridad publica, son miembros reconocidos como sujetos
de la legislacion citada, a quienes, entre otras prestaciones,
se les otorga la filiacion a un sistema principal de
seguridad social, como lo es, el Instituto Mexicano del
Seguro Social o el Instituto de Seguridad y Servicios Sociales

de los Trabajadores del Estado.

Esto es, el destacado articulo 4, impone la obligacion
de afiliar a un sistema principal de seguridad social, a los
sujetos de dicha ley, como puede ser el Instituto Mexicano del
Seguro Social o el Instituto de Seguridad y Servicios Sociales
de los Trabajadores del Estado; dicha obligacién nace a partir
del veintitrés de enero de dos mil catorce, que es cuando

entra en vigor la citada ley.

Lo anterior es asi, porque del articulo primero

transitorio de la ley en comento, se advierte que entr6 en vigor
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al dia siguiente de su publicacidn, es decir, como ya se refirié,

el veintitrés de enero de dos mil catorce.

Por otro lado, los articulos séptimo y noveno

transitorios, de la LSEGSOCSPEM, prevén o siguiente:

SEPTIMO. En un plazo que no excedera de un afio, contado a partir de
la vigencia de la presente Ley, se realizaran las reformas legales
respectivas para efecto de que los Municipios del Estado incorporen a
sus miembros de Instituciones Policiales Municipales al régimen vy
disfrute de las prestaciones de seguridad social que prevé la presente
Ley; y en consecuencia, los Ayuntamientos autbnomamente tomaran
las previsiones presupuestales y administrativas necesarias, asi como
los ajustes a su normatividad interna, a efecto de dar pleno
cumplimiento a lo anterior. (...)

NOVENO. En un plazo que no excedera de un afo, contado a partir de
la entrada en vigencia de la presente Ley, sin excepcién, las
Instituciones Obligadas deberan tener a la totalidad de sus elementos
de Seguridad Publica y/o Procuracion de Justicia, inscritos en el Instituto

Mexicano del Seguro Social o el Instituto de Seguridad y Servicios
Sociales de los Trabajadores del Estado.

Del articulo séptimo transitorio destacado, se advierte
que se otorgd un plazo, que no excediera de un afo, contado
a partir de la vigencia de la ley, lo que sucedié a partir del
veintitrés de enero de dos mil catorce; para que se
realizaran las reformas legales correspondientes. a fin de que
los Municipios del Estado incorporaran a los miembros de las
instituciones policiales municipales al régimen y disfrute de las
prestaciones de seguridad social, previstas en esa ley, y como
consecuencia de ello, los Ayuntamientos de forma auténoma,
tomarian las previsiones presupuestales y administrativas
necesarias, asi como harian los ajustes a su normativa interna

para dar cumplimiento a lo establecido.

En el articulo noveno transitorio, se establecié que en
un plazo que no excediera de un ano, a partir de la vigencia
de la ley, sin excepcion, las instituciones obligadas, debian

tener a la totalidad de sus elementos de seguridad publica,
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inscritos en el Instituto Mexicano del Seguro Social o en el
Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de los

Trabajadores del Estado.

Ahora bien, de acuerdo al marco normativo destacado
y tomando en consideracion que, en el caso, se advierte que
el quejoso presta sus servicios para el Ayuntamiento de
Xochitepec, Morelos, puesto que, de la constancia laboral que
obra en autos se desprende que ocupa el puesto de Policia
adscrito a la Direccion General de Seguridad Publica
Municipal de Xochitepec, Morelos; por tanto, le asiste el
derecho a que se le garantice la seguridad social, en términos
de lo dispuesto en el articulo 4, fraccion |, de la
LSEGSOCSPEM.

Lo anterior es asi, en virtud de que, los articulos 2,
fraccion |1 y 4, fraccion |, de la LSEGSOCSPEM, cuyo
contenido se destaco, son claros en establecer el derecho de
filiacién, entre otros sujetos, de los elementos policiacos y
operativos de seguridad publica, ante un sistema principal de
seguridad social, como lo es, el Instituto Mexicano del Seguro
Social o el Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de los

Trabajadores del Estado.

Asimismo, la obligacién de la filiacion correspondiente,
de los elementos que conforman la seguridad publica
municipal, quedaba a cargo de las instituciones municipales
obligadas, quienes se encontraban constrefiidas a cubrir dicha
prestacion, en un plazo que no excediera de un afio, acorde
con lo establecido en los articulos séptimo y noveno
transitorios, de la LSEGSOCSPEM.
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Sin que el otorgamiento de la mencionada prestacion
se encuentre condicionada a que, en su caso, el Ayuntamiento
de Xochitepec, Morelos, hubiera celebrado convenio
respectivo, con el Instituto Mexicano del Seguro Social o con
el Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de los
Trabajadores del Estado, pues de acuerdo con lo previsto en
los articulos 1, fraccion VIl y 13, fraccién V, de la Ley del
Seguro Social, para que voluntariamente pudieran ser sujetos
del aseguramiento obligatorio, entre otros, los trabajadores de
los municipios que estuvieran excluidos o no comprendidos en
otras leyes o decretos como sujetos de seguridad social, ello
debe ser mediante convenio con el instituto, en el que se
establezcan las modalidades y fechas de incorporacién al
régimen obligatorio de los sujetos asegurados; también es
verdad que la falta del convenio respectivo, no implica que las
autoridades municipales, estén eximidas de incorporar a sus
miembros de las instituciones de seguridad publica a algun
régimen de seguridad social, establecido en articulo 4 fraccion
|, de la LSEGSOCSPEM.

Asi se considera, porque de acuerdo a lo establecido
en las disposiciones citadas de la LSEGSOCSPEM, no se
advierte que el otorgamiento del derecho del actor, en su
calidad de elemento policiaco de seguridad publica municipal,
a ser afiliado, ante un sistema principal de seguridad social,
como lo es, el Instituto Mexicano del Seguro Social o el
Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de los
Trabajadores del Estado, se encuentre sujeto a la condicion
de celebrar algin convenio con dichas instituciones, esto es,
que en tanto no se celebre dicho convenio, las autoridades
correspondientes no estén obligadas a cumplir con la

prestacion de seguridad social en comento; puesto que no
38



TJA/5°SERA/JRNF-131/2024
AMPARO DIRECTO

TRIBUNAL DE JUSTICIA ADMINISTRATIWA
DEL ESTADO DE MORE.OS

2026, Afio de Margarita Maza Parada".

debe perderse de vista que el derecho a la seguridad social,
en si, deriva de la relacion laboral que tiene con el
Ayuntamiento del Municipio de Xochitepec, Morelos; pero
ademas los beneficios de seguridad social son una
prerrogativa constitucional consagrada en favor de los
elementos de las instituciones policiales, sin que el

constituyente dispusiera restriccion alguna.

Luego, en el caso, los Municipios tienen la obligacién
de otorgar seguridad social a sus elementos de las
instituciones de seguridad publica y, en su caso, de celebrar

los convenios correspondientes para lograr tal finalidad.

Sirven de orientacion los criterios emitidos por la

Suprema Corte de Justicia de la Nacion que se transcriben:

DERECHO A LA SEGURIDAD SOCIAL. LOS MUNICIPIOS Y
ORGANISMOS  MUNICIPALES DEBEN DEMOSTRAR LA
INSCRIPCION DE SUS TRABAJADORES EN ALGUN REGIMEN DE
SEGURIDAD SOCIAL. %

Tanto en el articulo 204 de la Ley del Instituto de Seguridad y Servicios
Sociales de los Trabajadores del Estado como en el 13, fraccion V, de
la Ley del Seguro Social se prevé la opcion de incorporacion voluntaria
de los trabajadores de entidades y dependencias de los Estados y sus
Municipios a esos regimenes de seguridad social. Para ese efecto, se
prevé la celebracion de convenios entre los institutos de seguridad
social y las dependencias u organismos, locales y municipales.
Asimismo, si el legislador de un Estado no sujeta a los Municipios y a
los organismos municipales a inscribir obligatoriamente a sus
trabajadores en el régimen de la ley de seguridad social local, se

2 Amparo directo en revision 5368/2018. Delia Aguilar Gutiérrez y otros. 6 de febrero
de 2019. Unanimidad de cuatro votos de los Ministros Alberto Pérez Dayan, Eduardo
Medina Mora |., José Fernando Franco Gonzalez Salas y Javier Laynez Potisek.
Ausente: Margarita Beatriz Luna Ramos. Ponente: José Fernando Franco Gonzalez
Salas. Secretario: Héctor Ordufia Sosa. Nota: La tesis de jurisprudencia 2a./J. 100/2011
citada, aparece publicada en el Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta,
Novena Epoca, Tomo XXXIV, julio de 2011, pagina 583, con el rubro: "INSTITUTO DE
SEGURIDAD Y SERVICIOS SOCIALES DE LOS TRABAJADORES DEL ESTADO.
INSCRIPCION DE LOS TRABAJADORES MUNICIPALES." Esta tesis se publico el
viernes 23 de agosto de 2019 a las 10:31 horas en el Semanario Judicial de la
Federacion. Registro digital: 2020457. Tipo: Aislada. Instancia: Segunda Sala Décima
Epoca Materia(s): Constitucional Tesis: 2a. LI/2019 (10a.) Fuente: Gaceta del
Semanario Judicial de la Federacién. Libro 69, Agosto de 2019, Tomo lll, pagina 2642
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encuentran facultados para incorporarios voluntariamente a ese
régimen local, o a los regimenes de las citadas leyes federales. A pesar
de que existen esas opciones de aseguramiento voluntario para los
Municipios y entidades municipales, ello no significa que esos 6rganos
publicos estén eximidos de incorporar a sus trabajadores a algun
régimen de seguridad social. El mandato contenido en los articulos 115,
fraccion VIII, segundo parrafo y 116, fraccion VI, de la Constitucién
Politica de los Estados Unidos Mexicanos Unicamente faculta a los
Estados para elegir el régimen de proteccion laboral de los apartados A
o B de su articulo 123, pero no libera a las entidades federativas ni a los
Municipios de garantizar el derecho a la seguridad social de sus
trabajadores, quienes por el solo hecho de estar sujetos a una relacién
laboral tienen derecho a la seguridad social, y los tribunales deben velar
para que la falta de prevision legislativa de un régimen obligatorio de los
trabajadores municipales no los deje sin la proteccién de su derecho a
incorporarse a un régimen de seguridad social. Ese mismo sentido debe
darse a la aplicacién de la jurisprudencia 2a./J. 100/2011 de esta
Segunda Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién, en la que
se sostuvo que es indispensable ese convenio para que proceda la
inscripcion individual de algin trabajador municipal en el régimen
especial del Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de los
Trabajadores del Estado, pero ese criterio no exime a los Municipios u
organismos municipales de la obligacion de otorgar seguridad social a
sus trabajadores y, en su caso, de celebrar esos convenios.

INSTITUTO DE SEGURIDAD Y SERVICIOS SOCIALES DE LOS
TRABAJADORES DEL ESTADO. INSCRIPCION DE LOS
TRABAJADORES MUNICIPALES.*

Los trabajadores que prestan sus servicios para la administracion
publica municipal en cualquier entidad de la Reptblica Mexicana, no
tienen derecho a ser incorporados al Instituto de Seguridad y Servicios
Sociales de los Trabajadores del Estado por el simple hecho de que
exista relacion de trabajo, sino que resulta indispensable que el
Municipio de que se trate haya suscrito el convenio correspondiente con
dicha Institucion. Esto es asi, porque la Ley que rige al Instituto, en su
articulo 1o., fraccion VI, establece que sera aplicada a las
dependencias, entidades, trabajadores al servicio civil, pensionados y
familiares derechohabientes, entre otros, de las administraciones
publicas municipales, y sus trabajadores, en los casos en que celebren
convenios con el Instituto en los términos de la propia Ley; de ahi que
se considere indispensable la existencia de tal convenio para estimar
obligatoria la inscripcién de los trabajadores municipales al referido
Instituto.

Esos criterios establecen en esencia, que acorde a las

leyes, cuando se impone a los Municipios u organismos

municipales la obligacion de otorgar seguridad social a sus

23 Contradiccion de tesis 71/2011. Entre las sustentadas por los Tribunales Colegiados
Segundo det Centro Auxiliar de la Quinta Regién y Primero en Materias Civil y de
Trabajo del Vigésimo Primer Circuito. 18 de mayo de 2011. Cinco votos. Ponente:
Margarita Beatriz Luna Ramos. Secretaria: Maria Marcela Ramirez Cerrillo. Tesis de
jurisprudencia 100/2011. Aprobada por la Segunda Sala de este Alto Tribunal, en sesién
privada del veinticinco de mayo de dos mil once. Registro digital: 161599. Tipo:
Jurisprudencia. Instancia: Segunda Sala Novena Epoca Materia(s): Laboral Tesis: 2a./J.
100/2011 Fuente: Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta. Tomo XXX1V, Julio
de 2011, pagina 583
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trabajadores y estos no cuenten con convenio celebrado con
alguna instituciéon como el Instituto Mexicano del Seguro
Social o el Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de los
Trabajadores del Estado, ello no los exime de otorgar
seguridad social a sus trabajadores y en su caso de celebrar

€S0S CONvenios.

Por tanto, se determina a fin de cumplir con la obligacion
de otorgar a los miembros de las instituciones policiales la
prestacion de seguridad social que se ha venido hablando, el
Municipio de Xochitepec, Morelos, debid celebrar convenio
con el Instituto Mexicano del Seguro Social o con el Instituto
de Seguridad y Servicios Sociales de los Trabajadores del
Estado, de forma obligatoria y no opcional por no establecerse
asi en los ordenamientos legales antes referidos, por lo que al
no hacerlo es imputable a ese Municipio y no a la parte actora

que no exista convenio celebrado con esos Institutos.

"2026, Afio de Margarita Maza Parada".

En esas consideraciones, se concluye que resulta
procedente que las autoridades demandadas exhiban las
constancias de afiliacion del actor ante el Instituto Mexicano
del Seguro Social o en el Instituto de Seguridad y Servicios
Sociales de los Trabajadores del Estado, asi como las
constancias de pago de las cuotas patronales a dichos
Institutos, a partir del veinticuatro de enero de dos mil

quince, fecha en que se hizo coercitiva esa obligacion.

Instituto de Crédito.

El actor solicitdé la inscripcién y pago de cuotas del

Instituto de Crédito para los Trabajadores al Servicio del
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Gobierno del Estado de Morelos, en base a lo dispuesto por el
articulo 5 de la LSEGSOCSPEM.

Precepto legal que esta vinculado con el articulo de la

misma Ley, que a la letra disponen:

Articulo 5.- Las prestaciones, seguros y servicios citados en el
articulo que antecede, estaran a cargo de las respectivas
Instituciones Obligadas Estatales o Municipales, y se cubriran de
manera directa cuando asi proceda y no sea conbase en aportaciones
de los sujetos de la Ley, mismo caso para los sistemas principales de
seguridad social a través de las Instituciones que para cada caso
proceda, tales como el Instituto Mexicano del Seguro Social, el Instituto
de Seguridad y Servicios Sociales de los Trabajadores del Estado, o el
Instituto de Crédito para los Trabajadores al Servicio del Gobierno
del Estado de Morelos, entre otras.

Articulo 27. Los sujetos de la Ley podran disfrutar de los servicios
que brinda el Instituto de Crédito para los Trabajadores al Servicio
del Gobierno del Estado, quien otorgard todas las facilidades y
promovera con las Instituciones Obligadas los Convenios de
Incorporacién necesarios, para que puedan acceder efectivamente a
los beneficios que otorga.

De lo que se puede advertir, que los elementos de
seguridad publica, de conformidad con los preceptos
transcritos, tienen el derecho de disfrutar de los servicios que
brinda el Instituto de Crédito para los Trabajadores al
Servicio del Gobierno del Estado de Morelos, debiendo las
demandadas haber realizado las previsiones presupuestales
correspondientes en el Presupuesto de Egresos, para dicho

Ejercicio Fiscal.

Por ende, resulta procedente que se inscriba al actor
ante el Instituto de Crédito para los Trabajadores al
Servicio del Gobierno del Estado de Morelos, esto a partir
del veinticuatro de enero del ano dos mil quince, fecha en
que se hizo coercitiva esa obligacion, en el entendido que el

pago de las aportaciones patronales y cuotas del demandante
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deberan cubrirse en términos de los articulos 3 fracciéon X|[%6
de la Ley del Instituto de Crédito para los Trabajadores al

Servicio del Gobierno del Estado de Morelos.

Relativo a la pretensiéon sefalada con el numero 13,
correspondiente al pago de la prima de antigliedad, una vez
desahogado el procedimiento sobre el acuerdo pensionatorio
de jubilacién por cesantia en edad avanzada, las autoridades
demandadas analizaran la procedencia en los términos que

corresponda.
8. EFECTOS DEL FALLO.

8.1 Se determina que opero la resolucion negativa ficta

respecto del escrito presentado el [T INNGTTTNGNGEGNR
_-nte las oficinas del Presidente

Municipal, Sindico Municipal y Oficial Mayor todos del H.

Ayuntamiento de Xochitepec.

8.2 En consecuencia, las autoridades demandadas
Presidente Municipal, Sindico Municipal y Oficial Mayor todos

del H. Ayuntamiento de Xochitepec, Morelos, deberan:

8.2.1 Agotar de manera inmediata y sin dilacion alguna
el procedimiento correspondiente previsto por los articulos 32,
33, 34, 35 36, 37, 38, 39, 40, 41 y 42, del
RPENSIONESSPXOMO, desahogandose las investigaciones

26 Articulo *3. Para efectos de la presente Ley se entendera por:

Xll. Ente obligado, al ente institucional incorporado conforme lo establece el articulo 25
de la presente Ley, y obligado a enterar las aportaciones, asi como a retener a los
afiliados las cuotas y los pagos de las amortizaciones respecto de los créditos
otorgados, enterando dichos conceptos para que el afiliado reciba los beneficios que el
Instituto otorga;



y diligencias que resulten necesarias, se elabore el proyecto
de Dictamen, para someterlo a aprobacién del Ayuntamiento
de Xochitepec, Morelos; en el entendido que, de ser favorable
a la parte actora los efectos del Acuerdo Pensionatorio seran
pagarle su pension a partir del dia en que se emita, y en esa
misma fecha debera ser separada del cargo; asi como la
respectiva publicacién en el Periédico Oficial “Tierra y Libertad”
y en la Gaceta Municipal, conforme a lo previsto por el articulo
44 del RPESNIONESSPXOMO.

8.3 Se condena a las autoridades demandadas al pago

de la cantidad de ?—-
! |

correspondiente al pago de vales de despensa mensual por el
periodo comprendido del primero de enero de dos mil quince y
hasta el treinta y uno de enero de dos mil veinticinco,
sefialando que dicha prestacién debe ser integrada a su

pension en términos del capitulo 7.

8.4 Resulia procedente de acuerdo a la presente
resolucion las reclamaciones consistentes en: |a inscripcion a
Institucion de Seguridad Social y al Instituto de Crédito para
los Trabajadores al Servicio del Gobierno del Estado de

Morelos, asi como las cuotas retroactivas de las mismas.

8.5 Considerando que el actor laboré para diversos
entres gubernamentales, se concede a las autoridades
demandadas Presidente Municipal y el Oficial Mayor, ambos
del H. Ayuntamiento de Xochitepec, Morelos, el plazo de
TREINTA DIAS HABILES para que dé cumplimiento voluntario
a lo ordenado en el presente fallo e informen a la Sala del

conocimiento, dentro del mismo plazo, adjuntando Ias
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constancias que asi lo acrediten, apercibidas que, de no
hacerlo asi, se procedera en su contra conforme a las reglas
de la ejecucién forzosa contenidas en los articulos 90%" y 9128
de la LJUSTICIAADMVAEM; en la inteligencia de que debera
proveer en la esfera de su competencia, todo lo necesario para

el eficaz cumplimiento.

Al cumplimiento de este fallo estan obligadas las demas
autoridades administrativas, que aun y cuando no han sido
demandadas en el presente juicio, por sus funciones deban

intervenir en el cumplimiento de esta sentencia.

En aval de lo afirmado, se invoca la siguiente tesis de

jurisprudencia, de rubro y texto siguientes:

27 Articulo 90. Una vez notificada la sentencia, la autoridad demandada debera darle
cumplim.ento en la forma y términos previstos en la propia resolucion, haciéndolo saber
a la Sala correspondiente dentro de un término no mayor de diez dias. Si dentro de
dicho plazo la autoridad no cumpliese con la sentencia, la Sala, le requerira para que
dentro del término de veinticuatro horas cumplimente el fallo, apercibida que, de no
hacerlo asi, sin causa justificada, se le impondra una de las medidas de apremio
prevista en esta ley.

28 Articulo 91. Si a pesar del requerimiento y la aplicacion de las medidas de apremio
la autoridad se niega a cumplir la sentencia del Tribunal y no existe justificacion legal
para ello, el Magistrado instructor declarara que el servidor publico incurrio en desacato,
procediendo a su destitucion e inhabilitacion hasta por 6 afios para desempefiar
cualquier otro empleo, cargo o comision dentro del servicio publico estatal o municipal.

En todo caso, la Sala procedera en la forma siguiente:

I. Si :a ejecucion consiste en la realizacién de un acto material, la Sala podra
realizarlo, en rebeldia de la demandada;
Il. Si el acto sélo pudiere ser ejecutado por la autoridad demandada y esta tuviere
sJperior jerarquico, la Sala requerirdA a su superior para que ordene la
complementacién de la resolucion; apercibido que, de no hacerlo asi, sin causa
justificada, se le impondran las medidas de apremio previstas en esta ley;
Ill. Si a pesar de los requerimientos al superior jerarquico, no se lograre el
cumplimiento de la sentencia, y las medidas de apremio no resultaren eficaces, se
procedera en los términos del parrafo primero de este articulo, y
IV. Para el debido cumplimiento de las sentencias, el Tribunal podra hacer uso de la
fuerza publica.
Ningun expediente podra ser archivado sin que se haya debidamente cumplimentado
la sentencia y publicado la versién publica en la Pagina de Internet del Tribunal.
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AUTORIDADES NO SENALADAS COMO RESPONSABLES. ESTAN
OBLIGADAS A REALIZAR LOS ACTOS NECESARIOS PARA EL
EFICAZ CUMPLIMIENTO DE LA EJECUTORIA DE AMPARO. %

Aun cuandc las autoridades no hayan sido designadas como
responsables en el juicio de garantias, pero en razon de sus funciones
deban tener intervenciéon en el cumplimiento de la ejecutoria de
amparo, estan obligadas a realizar, dentro de los limites de su
competencia. todos los actos necesarios para el acatamiento integro y
fiel de dicha sentencia protectora, y para que logre vigencia real y
eficacia practica.

La condena de las prestaciones que resultaron
procedentes, se hace con la salvedad de que se tendran por
satisfechas, aquellas que dentro de la etapa de ejecucion las
autoridades demandas acrediten con pruebas documentales
fehacientes que en su momento hayan sido pagadas a la parte

actora.

Lo anterior, con la finalidad de respetar los principios de
congruencia y buena fe guardada que debe imperar entre las
partes, pues si la demandada aporta elementos que
demuestren su cobertura anterior a las reclamaciones de la
parte actora, debe tenerse por satisfecha la condena

impuesta, pues de lo contrario se propiciaria un doble pago.

Lo cual guarda congruencia con lo establecido en el
articulo 715 del CPROCIVILEM de aplicacién complementaria
a la LUUSTICIAADMVAEM, el cual en la parte que interesa

establece:

ARTICULO 715.- Oposicion contra la ejecucién forzosa. Contra la
ejecucion de la sentencia y convenio judicial no se admitird mas
defensa que la de pago...

Por lo expuesto y fundado y ademas con apoyo en lo

dispuesto en los articulos 109 bis de la Constitucion Politica

N Epoca: Novena Epoca; Registro: 172605; Instancia: Primera Sala; Tipo de Tesis:
Jurisprudencia; Fuente: Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta; Tomo XXV,
Mayo de 2007; Materia(s): Comun; Tesis: 1a./J. 57/2007; Pagina: 144.
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del Estado Libre y Soberano de Morelos; los articulos 1, 18
apartado B) fraccion |l sub inciso b) y h) demas relativos y
aplicables de la LORGTJAEMO 1, 2 y 3, 85 y 86 de la
LJUSTICIAADMVAEM es de resolverse y se resuelve al tenor

de los siguientes:
9. PUNTOS RESOLUTIVOS

PRIMERO. Este Tribunal es competente para conocer y fallar
el presente asunto, en los términos precisados en el capitulo 4

de la presente resolucién.

SEGUNDO. OPERO LA RESOLUCION NEGATIVA

FICTA respecto del escrito presentado e! |||} | I NEGNR
S I B - o oficinas del

Presidente Municipal, Sindico Municipal y Oficial Mayor todos

del H. Ayuntamiento de Xochitepec.

TERCERO. Se declara la ilegalidad y como
consecuencia la nulidad de la negativa ficta, respecto al acto
impugnado para los efectos precisados en el sub capitulo 6.3

de esta sentencia.

CUARTO. Las autoridades demandadas deberan
agotar el procedimiento para la emisidn del acuerdo
pensionatorio por cesantia en edad avanzada en términos del

sub capitulo 8.2 de la presente.

QUINTO. Se condena a las autoridades demandadas

al pago de vales de despensa en términos del sub capitulo 8.3.

SEXTO. Es procedente de acuerdo a la presente
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resolucion las reclamaciones consistentes en: la inscripcién a
Institucion de Seguridad Social y al Instituto de Crédito para
los Trabajadores al Servicio del Gobierno del Estado de

Morelos, asi como las cuotas retroactivas de las mismas.

SEPTIMO. Considerando que el actor labor6é para
diversos entes gubernamentales, se concede a las
autoridades demandadas, el plazo de TREINTA DIAS

HABILES para que dé cumplimiento voluntario a la presente.

OCTAVO. En via de informe, remitase copia certificada
de la presente al Primer Tribunal Colegiado en Materias

Penal y Administrativa del Decimoctavo Circuito.

NOVENO. En su oportunidad archivese el presente

asunto como total y definitivamente concluido.
9. NOTIFICACIONES
NOTIFIQUESE COMO LEGALMENTE CORRESPONDA.

10. FIRMAS

Asi por unanimidad de votos lo resolvieron y firmaron los
integrantes del Pleno del Tribunal de Justicia Administrativa
del Estado de Morelos, Magistrado Presidente GUILLERMO
ARROYO CRUZ, Titular de la Segunda Sala de Instruccioén;
Magistrada MONICA BOGGIO TOMASAZ MERINO, Titular de
la Primera Sala de Instruccion; SHEILA ABIU TOMAS
MIRANDA, Secretaria de Acuerdos, en suplencia por ausencia
de la Magistrada Titular de la Tercera Sala de Instruccién;
Magistrado MANUEL GARCIA QUINTANAR, Titular de la
Cuarta  Sala  Especializada en  Responsabilidades

Administrativas y Magistrado JOAQUIN ROQUE GONZALEZ
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CEREZO, Titular de la Quinta Sala Especializada en
Responsabilidades Administrativas y Ponente en el presente
asunto; Magistrada KARLA SOCORRO REYES REYES,
Titular de la Sexta Sala de Instruccion, y Magistrada CLARA
ELIZABETH SOTO CASTOR, Titular de la Séptima Sala de
Instruccién; ante SANTA NANKIN MARQUEZ MARTINEZ,

Secretaria General de Acuerdos, quien autoriza y da fe.

TRIBUNAL DE JUSTICIA ADMINISTRATIVA
DEL ESTADO DE MORELOS EN PLENO.

GUILL ARROYO CRUZ
TITULAR DE LA SEGUNDA SALA DE INSTRUCCION

MAGISTRADA

OMASAZ MERINO
A SALA DE INSTRUCCION

MONICA B
TITULAR DE LA PRI
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SHEILI\/KBIU TOWAS MIRANDA

SECRETARIA LENCIA POR
AUSENCIA DE LA MAGISTRADA TITULAR DE LA
TERCERA SALA PE INSTRUCCION.

ANUEL GARCIA QUINTANAR
TITULAR DE LA CUARTA SALA ESPECIALIZADA
EN RESPONSABILIDADES ADMINISTRATIVAS

EN RESPONSABILIDADHES ADMINISTRATIVAS
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MAGISTRADA

ee———>

KARLA SOCORRO REYES REYES
TITULAR DE LA SEXTA SALA DE INSTRUCCION

MAGISTRADA

E}j‘\b)f

CLARA ELIZABETH SOTO CASTOR
TITULAR DE LA SEPTIMA SALA DE INSTRUCCION

SECRETARIA GENERAL DE ACUERDOS

__,,/L{>
(

SANTA NANKIN MARQUEZ MARTINEZ

SANTA NANKIN MARQUEZ MARTINEZ, Secretaria General de
Acuerdos de este Tribunal de Justicia Administrativa del Estado de
Morelos, CERTIFICA: que estas firmas corresponden a la resolucion
emitida por este Tribunal de Justicia Administrativa del Estado de
Morelos, en el expediente nimero TJA/5°SERA/JRNF-131/2024,

promoviio por WY . con'a oo
PRESIDENTE MUNICIPAL DE XOCHITEPEC, MORELOS Y OTROS;

misma que es aprobada en Pleno de fecha cinco de agosto de dos mil
veintiséis. CONSTE

s 1

Mgov”
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SANTA NANKIN MARQUEZ MARTINEZ, Secretaria General de
Acuerdos de este Tribunal de Justicia Administrativa del Estado de
Morelos, CERTIFICA: que, el voto concurrente emitido por los
Magistrados Titulares de la Cuarta y Quinta Salas Especializadas en
Responsabilidades Administrativas del Tribunal de Justicia Administrativa
del Estado de Morelos, forma parte integrante de la sentencia definitiva
de fecha doce de febrero del ano dos mil veinticinco, el cual se dejé
intocado, atendiendo a los efectos de la ejecutoria dictada en el juicio de
amparo directo Fel indice del Primer Tribunal Colegiado en
Materias Penal y Administrativa del Decimoctavo Circuito, por lo que en
obvio de innecesarias repeticiones, debera tenerse integramente
reproducido como si a la letra se insertase. CONSTE

Mgov* /] Zk

“En términos de lo previsto en los articulos 3 fracciones IX y X y 6 de la Ley General
de Proteccidon de Datos Personales en Posesion de Sujetos Obligados; 3 fraccion XXI,
68 fraccion VI, 113 y 116 de la Ley General de Transparencia y Acceso a la
Informacion Publica; y 3 fracciones XXV y XXVII, 49 fraccién VI, 84, y 87 de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de Morelos, en esta
versién publica se suprime la informaciéon considerada legalmente como reservada o

confidencial que encuadra en esos supuestos normativos”.



