TJA/2°5/179/2025

EXPEDIENTE: TJA/22S/179/2025.

PARTE ACTORA: _

AUTORIDAD DEMANDADA:
Director General de Recursos
Humanos de la Secretaria de
Administracion del Gobierno del

Estado de Morelos.
TERCERO: No existe.

PONENTE: Magistrado Guillermo
Arroyo Cruz.

SECRETARIA DE ESTUDIO Y
CUENTA: Mirza Kalid Cuevas

Gomez.

"2026, Avio de Margarita Maza Parada",

Cuernavaca, Morelos, a ocho de abril de dos mil veintiséis.

VISTOS, para resolver en definitiva los autos del

expediente administrativo TJA/23S/179/2025, promovido por

por su propio derecho, en contra del

Director General de Recursos Humanos de la Secretaria de

Administracion del Gobierno del Estado de Morelos.

1. Mediante escrito presentado el siete de agosto de dos

mil veinticinco, ante la oficialia de partes comun de este



Tribunal, comparecieron

por su propio
derecho, promoviendo juicio de nulidad en contra del Director
General de Recursos Humanos de Ila Secretaria de
Administracién del Gobierno del Estado de Morelos, narré como
acto impugnado y hechos de su demanda, los que expresd en
el capitulo correspondiente, mismos que en obvio de
repeticiones aqui se tienen por integramente reproducidos,
como si a la letra se insertasen; expresd las razones por las que
Impugna el acto; ofrecio sus pruebas y concluyd con sus puntos

petitorios.

2. Mediante auto de once de agosto de dos mil veinticinco,
se admitio a tramite la demanda, procediendo a radicarla; se
ordend emplazar a la autoridad demandada, para que dentro
del término de diez dias diera contestacion a la demanda, con
el apercibimiento de que, en caso de no hacerlo, se le tendria
por precluido su derecho y por contestados en sentido

afirmativo los hechos de la misma.

3. Practicado que fue el emplazamiento de ley, por
acuerdo de fecha cuatro de septiembre de dos mil veinticinco,
se tuvo a la autoridad demandada; Director General de
Recursos Humanos de la Secretaria de Administracién del
Gobierno del Estado de Morelos', dando contestacion a la

demanda entablada en su contra, se tuvieron por hechas sus

T Al momento de dar contestacién a la demanda, se ostento como“
B cn su caracter de Directora General de Recursos Humanos de [a
Secretaria de Administracion del Poder Ejecutivo del Gobierno del Estado de
Morelos.
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manifestaciones y por opuestas sus causales de improcedencia
y sobreseimiento, asi como sus defensas y excepciones. Se

ordend dar vista a la parte actora.

4. El veintidés de septiembre de dos mil veinticinco, se
tuvo a la parte actora desahogando la vista ordenada en auto

de fecha cuatro de septiembre de dos mil veinticinco.

5. El cinco de noviembre del dos mil veinticinco, toda vez
que habia transcurrido en exceso el término concedido a lo
actores para ampliar su demanda inicial, se declaro precluido su
derecho para tal efecto, a su vez, por asi permitirio el estado
procesal, se abrid juicio a prueba, concediendo un plazo de
cinco dias a las partes a fin de que ofrezcan las pruebas que a

su derecho corresponde.

6. El veintiuno de noviembre de dos mil veinticinco, se tuvo
a los actores, en tiempo y forma, ofreciendo las pruebas que le
corresponden, se admitieron en su totalidad las documentales
ofrecidas, asi como las denominadas instrumental de
actuaciones y presuncional en su doble aspecto legal y humano,
no asi por cuanto a las consistentes en testimonial e inspeccion.
Por cuanto a la autoridad demandada se le tuvo por perdido su
derecho para ofrecer pruebas toda vez que no lo hizo valer
dentro del término establecido para tal efecto, en consecuencia,

se sefald fecha para el desahogo de la Audiencia de Ley.

7. Siendo las once horas del dia doce de enero de dos mil



veintiséis, se desahogd la audiencia de pruebas y alegatos,
citando a las partes para oir sentencia, la que ahora se emite al

tenor de los siguientes:

I.-COMPETENCIA. Este  Tribunal de  Justicia
Administrativa del Estado de Morelos, es competente para
conocer y resolver el presente asunto de conformidad con lo
dispuesto por el articulo 109 bis de la Constitucién Politica del
Estado Libre y Soberano de Morelos; 1, 3, 7, 84, 86, 89 y demas
relativos y aplicables de la Ley de Justicia Administrativa del
Estado de Morelos vigente; 1, 16, 18, inciso B), fraccién |l, inciso
a) de la Ley Organica del Tribunal de Justicia Administrativa del

Estado de Morelos.

Il.-Precisién y existencia del acto impugnado. - En
términos de lo dispuesto en el articulo 86 de la Ley de Justicia
Administrativa del Estado de Morelos, se procede a hacer la
fijacidbn clara y precisa de los puntos controvertidos en el

presente juicio.

Asi tenemos que la parte actora reclama como actos

impugnados el siguiente:

foIio:- de fecha_. donde se nos

contesta que no es posible proceder con nuestra peticion de
solicitud de ‘Apoyo para gastos funerarios o0 gastos de
defuncion,’ debido a que nuestra madre era trabajadora jubilada

y que esto origina una incompatibilidad con el beneficio, y;
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B) La indebida aplicacion que se nos ha hecho en este
oficio de los articulos 43 fraccion XVIl y 64 Y 65 DE LA LEY DEL
SERVICIO CIVIL DEL ESTADO DE MORELQOS. Asi como la
omision de considerar el articulo PRIMERO, Fraccién Il DE
BENEFICIARIOS PARA EL PAGO DE SEGURO DE VIDA,
GASTOS FUNERALES Y/O GASTOS DE DEFUNCION,
AGUINALDO, VACACIONES, PRIMA VACACIONAL, ENTRE
OTRAS QUE PROCEDAN EN CADA CASO DEL GOBIERNO

DEL ESTADO DE MORELOS.” Sic.

Por lo que este Tribunal tiene como acto impugnado el

oficio_ folio: -de
fech_ emitido por el Director
de Recursos Humanos de la Secretaria de Administracién del
Gobierno del Estado de Morelos, y que su existencia se
encuentra debidamente acreditada con la copia certificada del

referido oficio exhibidas por la autoridad demandada (foja 040).

Documental de la que se desprende que, la autoridad
demandada en contestaciéon a la solicitud realizada por los
actores, relativo a que les realice el pago por concepto de apoyo
para gastos funerales o gastos de defuncién, negé la misma,
con fundamento en lo dispuesto por el articulo 43 fraccion X VI

y 45 fraccion V de /a Ley de Servicio Civil del Estado de Morelos.

Sin que se tenga como acto impugnado lo relativo a la
indebida aplicacion que refiere, se asenté en el oficio
impugnado por cuanto a los articulos 43 fraccién XVIl y 64 Y 65
de la Ley del Servicio Civil del Estado de Morelos y la omisidn
de considerar el articulo primero, fraccion Il de beneficiarios

para el pago de seguro de vida, gastos funerales y/o gastos de



defuncion, aguinaldo, vacaciones, prima vacacional, entre otras
gue procedan en cada caso del gobierno del Estado de Morelos,
pues en su caso dichas manifestaciones forman parte del
analisis de fondo que se realizara para determinar la legalidad

o ilegalidad del oficio controvertido.

En ese sentido la controversia del presente juicio se centra

en determinar si lo relativo al oficio _
_resulta legal o no.

lll.- CAUSALES DE IMPROCEDENCIA. Con fundamento
en los articulos 37 y 38 de la Ley de Justicia Administrativa del
Estado de Morelos, este Tribunal analizara de oficio las
causales de improcedencia del presente juicio, por ser una
cuestion de orden publico y por ende de estudio preferente; sin
que por el hecho de que esta autoridad admitiera la demanda
se vea obligada a analizar el fondo del asunto, si de autos se
desprende que existen causales de improcedencia que se

actualicen.

Se aplica por orientacién al presente juicio de nulidad:

IMPROCEDENCIA DEL JUICIO CONTENCIOSO
ADMINISTRATIVO. SU EXAMEN OFICIOSO POR EL TRIBUNAL
FEDERAL DE JUSTICIA FISCAL Y ADMINISTRATIVA NO
IMPLICA QUE ESTE DEBA VERIFICAR LA ACTUALIZACION
DE CADA UNA DE LAS CAUSALES RELATIVAS SI NO LAS
ADVIRTIO Y LAS PARTES NO LAS INVOCARON. 2

2 Epoca: Novena Epoca Registro: 161614 Instancia: Tribunales Colegiados de
Circuito Tipo de Tesis: Jurisprudencia Fuente: Semanario Judicial de la
Federacién y su Gaceta Tomo XXXIV, Julio de 2011 Materia(s): Administrativa
Tesis: 1.40.A. J/100 Pagina: 1810
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Conforme al articulo 202, ditimo parrafo, del Cédigo Fiscal de
la Federacion, vigente hasta el 31 de diciembre de 2005, las
causales de improcedencia deben analizarse aun de oficio, lo que
debe entenderse en el sentido que se estudiaran tanto las que
hagan valer las partes como las que advierta el tribunal que
conozca del asunto durante el juicio, lo que traera como
consecuencia el sobreseimiento, de conformidad con el articulo
203, fraccion [, del mismo ordenamiento y vigencia, ambas
porciones normativas de contenido idéntico al texto vigenie de los
articulos 8o., ultimo parrafo y 9o., fraccion Il, respectivamente, de
la Ley Federal de Procedimiento Contencioso Administrativo. Por
tanto, la improcedencia del juicio contencioso administrativo
pueden hacerla valer las partes, en cualquier tiempo, hasta antes
del dictado de la sentencia, por ser una cuestion de orden publico,
cuyo estudio es preferente; pero este derecho de las partes es
también una carga procesal si es que se pretende vincular al
tribunal del conocimiento a examinar determinada deficiencia o
circunstancia que pueda actualizar el sobreseimiento. En ese
contexto, las causales de improcedencia que se invoquen y las que
aadvierta el tribunal deben estudiarse, pero sin llegar al extremo de
imponerie la carga de verificar, en cada asunto, si se actualiza o
no alguna de las previstas en el articulo 202 del codigo en
mencion, en virtud de que no existe disposicion alguna que, en
forma precisa, lo ordene. Asi las cosas, si existe una causal de
improcedencia que las partes pretendan se declare, deben asumir
la carga procesal de invocarla para vincular al tribunal y, sélo
entonces, tendran el derecho de exigir el pronunctamiento
respectivo.

CUARTO TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA
ADMINISTRATIVA DEL PRIMER CIRCUITO.

Revision fiscal 210/2006. Director General de Asuntos
Juridicos de la Procuraduria General de la Republica. 6 de
septiembre de 2006. Unanimidad de votos. Ponente: Jesls
Antonio Nazar Sevilla. Secretario: Antonio Villasefior Férez.

Revision fiscal 634/2010. Subdirectora de lo Contencioso, en
suplencia por ausencia de la Directora Juridica del Instituto de
Sequridad y Servicios Sociales de los Trabajadores dei Estado. 31
de marzo de 2011. Unanimidad de votos. Ponente: Jesus Antonio
Nazar Sevilla. Secretaria: Angela Alvarado Morales. Revisién fiscal
608/2010. Subdirectora de lo Contencioso, en suplencia por
ausencia de la Directora Juridica del Instituto de Seguridad y
Servicios Sociales de los Trabajadores del Estado y otra. 7 de abril
de 2011.

Unanimidad de votos. Ponente: Jesis Antonio Nazar Sevilla.
Secretario: Ernesto Gonzalez Gonzélez. Revision fiscal 662/2010.
Subdirectora de lo Contencioso, en suplencia por ausencia de la
Directora Juridica del Instituto de Seguridad y Servicios Sociales
de los Trabajadores del Estado. 28 de abril de 2011. Unanimidad
de votos. Ponente: Jesus Antonio Nazar Sevilla. Secretaria:
Angela Alvarado Morales.

Revision fiscal 83/2011. Directora Juridica del Instituto de
Seguridad y Servicios Sociales de los Trabajadores del Estado. 6
de mayo de 2011. Unanimidad de votos. Ponenie: Patricio
Gonzalez-Loyola Pérez. Secretario: José Pablo Sayago Vargas.



Toda vez que la autoridad demandada no invocé causal
de improcedencia alguna, y este Tribunal Pleno no advierte de
forma oficiosa, alguna de las causales previstas en la normativa
aplicable, es procedente continuar con el estudio de fondo de la

cuestién planteada.

V.- La parte actora, considera que debe declararse la
nulidad del acto impugnhado textualmente por las razones

siguientes:

“PRIMERO. - Se violan en nuestro perjuicio las garantias
de seguridad social y los principios de fundamentacion,
motivacion, seguridad y certeza juridica que todo acto de
autoridad debe contener de acuerdo los articulos 14 y 16 de la
Constitucién Federal, en virtud de que el acto de autoridad del
cual nos dolemos, se hace sustentar en una ambigliedad juridica
respecto de lo que cita por una parte el Capitulo 1 de los
derechos de los trabajadores en su articulo 43 fraccion XVII...
LA PERCEPCION HASTA POR EL IMPORTE DE DOCE
MESES DSE SALARIO MINIMO GENERAL, A LOS
FAMILIARES DEL TRABAJADOR FALLECIDO POR
CONCEPTO DE APOYO PARA GASTOS FUNERALES'
Ordenamiento juridico que no determina fehacientemente que
este derecho sea negado a los trabajadores jubilados ni activos. ..

... la ambigtiedad que se plantea toma relevancia cuando
la autoridad responsable cita los articulos 64 y 65 de la misma
Ley del Servicio Civil del Estado de Morelos, para fundamentar
su negativa, los cuales por interpretacion sesgada y parcial, la
autoridad entiende al emitir su acto de autoridad que el derecho
generado y ganado a los trabajadores de manera general en el
capitulo 1 de los Derechos de los Trabajadores en su Articulo 43
fraccion XVl de la Ley del Servicio Civil del Estado de Morelos,
se ve interrumpido y vulnerado por los articulos citados

Articulo 64. — La muerte del trabajador o de la persona que haya
trabajado y se encuentre jubilado o pensionado por cualquiera de
los Poderes o Municipios del Estado, daré derecho unicamente a
una pension por viudez...

La ambigledad juridica planteada, se amplia a una
violacion a nuestras garantias de seguridad juridica y los
principios de fundamentacion, motivaciéon seguridad y certeza
juridica... se hace mas notoria cuando acudimos a lo prescrito en
el articulo 1 Fraccion Il del ‘ACUERDO POR EL QUE SE
ESTABLECEN LOS FORMATOS DE DESIGNACION DE
BENEFICIARIOS PARA EL PAGO DE SEGURO DE VIDA,
GASTOS FUNERALES Y/O GASTOS DE DEFUNCION,
AGUINALDO, VACACIONES, PRIMA VACACIONAL, ENTRE
OTRAS QUE PROCEDAN EN CADA CASO DEL GOBIERNO
DEL ESTADO DE MORELOS,’ disposicién que determina en
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favor de los familiares de los trabajadores jubilados y
pensionados el derecho a un apoyo de gastos funerarios...

... es inconstitucional que a los familiares se nos niegue
un derecho que se encuentra determinado en la propia ley del
servicio civil del estado de Morelos. Bajo esta premisa se violan
nuestras garantias constitucionales de fundamentacion y
motivacion, porque el articulo 16 de la Carta Magna garantiza que
todo acto de autoridad debe estar adecuado y suficientemente
fundado y motivado...

[.]

SEGUNDO. - De igual manera y a consecuencia de lo
anterior, se violan los principios de igualdad y segurided social
previstos en los articulos 1° y 123, apartado B, fraccion Xl inciso
a), de la Constitucion Federal, porque la autoridad responsable
ha determinado que no es posible proceder a nuestra solicitud de
oforgarnos el apoyo para gastos funerarios o gastos de
defuncion, porque supuestamente nuestra madre se encontraba
jubilada o pensionada por el Gobierno del estado de Morelos;
siendo que tal negativa o prohibicién contraviene el principio de
igualdad. ..

... tal determinacion o negativa puede calificarse como
una forma de discriminacion que se basa en el estado laboral de
las personas (activo o inactivo), lo cual es inconstitucional. ..

[..]

... el articulo 123, apartado B, fraccion Xl, inciso a), del
Pacto Federal, no solo contienen las bases minimas de
seguridad social para los trabajadores al servicio del Estado, sino
también el principio constitucional de la previsién social, que se
sustenta en la obligacion de establecer un sistema integro que
otorgue tranquilidad y bienestar personal a los trabajadores y a
su familia ante los riesgos a los que se encuentra expuesto,
orientados necesariamente a procurar el mejoramiento del nivel
de vida.

... la distincion de que una persona que ha sido jubilada
0 pensionada o que se encontraba inactiva antes de su
fallecimiento; sus familiares pierdan su derecho a obtener el
beneficio de apoyo para gastos funerales o de defuncién que lo
propios articulos... les ha otorgado de manera favorabie a sus
beneficiarios o familiares, .Por lo tanto la negativa resulta
injustificada y, por tanto, violatoria al principio de igualdad... ya
que excluye de tal beneficio a una persona que se encuentra
protegida por aquella norma fundamental, resultando asi
incorrecto que se restrinja el derecho de recibir el apoyo
economico aludido, en atencién a que dicha situacién pueda
calificarse como una forma de discriminacion...

[.]

. estimamos que ante dicha negativa de la autoridad
responsable, no es una concesion gratuita o generosa la que se
le solicito, sino que es un derecho que se va gestando durante la
vida laboral de la trabajadora con las aportaciones que hace a lo
largo de su vida productiva y una de las finalidades de tales
aportaciones es garantizar, aunque sea en una parte, los gastos
de su propia defuncion.



[..]Sic.

Bajo este contexto, se puede puntualizar que la parte
actora alega que la resolucion administrativa con numero de
fech—, es ilegal, y que causa
perjuicio a sus derechos humanos y a su tutela efectiva,

basicamente bajo los aspectos siguientes:

1.- La resolucidon administrativa viola en su
perjuicio las garantias de seguridad social y los
principios de fundamentacién, motivacién y certeza
juridica que todo acto de autoridad debe contener,
de acuerdo a los articulos 14 y 16 de la Constitucion

Federal:

2. — Que la autoridad sostiene su acto en una
ambigliedad juridica ya que se basa en un
ordenamiento que no determina fehacientemente,
que el derecho sea negado a los trabajadores
jubilados, ampliando dicha ambiguedad a una
violaciéon a su garantia de seguridad juridica y los
principios de fundamentacién, motivacion y certeza

juridica;

3.- Que es inconstitucional negarles a los
familiares un derecho determinado en la propia ley
del Servicio Civil, violentando las garantias

constitucionales de fundamentacion y motivacion;

4.- Que son violentados los principios de
igualdad y seguridad social previstas en la
Constitucién Federal, ya que la autoridad ha

determinado negar la peticién Unicamente porque su

10
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madre se encontraba jubilada o pensionada,
pudiéndose calificar como una forma de
discriminacion basada en el estado laboral de las

personas, vy,

5.- Que la solicitud hecha, no es basada en una
concesion gratuita o generosa, sino en un derecho
que se gestd durante la vida laboral de la extinta
trabajadora con sus aportaciones hechas, siendo
una de las finalidades de las mismas, en proporcion,

cubrir los gastos de su propia defuncion.

Ahora bien, se advierte que en el oficio impugnado

Director General de Recursos Humanos de la Secretaria de

Administracion, se determiné textualmente, lo siguiente:

"2026, Ario de Margarita Maza Parada".

“Cuernavaca, Mor., a 02 de julio de 2025. “...

...relativo a la solicitud de pago por concepto de apoyo de
gastos funerales o gastos de defunciébn de la finada Inés
Valdovinos Rodriguez, al respecto me permito informales lo
siguiente:

El apoyo de gastos funerales, es un derecho de los
trabajadores que se encuentra previsto en el Capitu'o 1 de los
Derechos de los Trabajadores en su articulo 43 fraccion XVII de la
Ley del Servicio Civil del Estado de Morelos.

Sin embrago, de la documental anexa en su escrito, se
desprende que la finada e encontraba
Jjubilada, por tanto, no g en el precepto
antes citado, pues corresponde solo al personal activo, por
consiguiente, el pago solicitado no es procedente.

No obstante a lo anterior, se hace de su conocimiento que los
beneficiarios del personal que fue jubilado o pensionado, tienen
derecho a solicitar unicamente una pensién por viudez, Orfandad

11



y Ascendencia segun corresponda, de conformidad con los
articulos 64 y 65 fraccion Il de la Ley antes citada, que a su texto
indica lo siguiente:

"Articulo 64-La muerte del trabajador o de la persona
que haya trabajado y se encuentre jubilado o pensionado por
cualquiera de los Poderes o Municipios del Estado, dara
derecho dnicamente a una pension por viudez que debera
ser solicitada al Congreso del Estado, reuniendo los
requisitos sefialados en el articulo 57 de esta Ley, pension
que se pagara a partir del dia siguiente del fallecimiento”,

por lo que se desprende de la lectura integral del citado
precepto legal, se advierte que los beneficiarios de la extinta
pensionada unicamente tienen derecho a la Pensién por Viudez.
Lo anterior con fundamento en lo dispuesto por los articulos

9 fraccion IX y 30 fracciones | de la Ley Orgéanica la
Administracion Publica del Estado Libre y Soberano de Morelos: 1,
4 fraccion I, 9 y 11 fraccion V del Reglamento Interior de la
Secretaria de Administracion.

Sin otro particular, reciba un cordial saludo.

ATENTAMENTE

DIRECTOR GENERAL DE RECURSOS HUMANOS DE LA
SECRETARIA DE ADMINISTRACION.” Sic.

Del contenido del acto impugnado se desprende que los
actores solicitaron a la autoridad demandada Director General
de Recursos Humanos de la Secretaria de la Administracion del
Gobierno del Estado de Morelos, el pago de gastos funerarios
con motivo del fallecimiento de su difunta madre_
- misma que les fue negada bajo las consideraciones
y fundamentos antes transcritos, que en concreto se basan en
que la finada fue jubilada y no trabajadora en activo, por ello sus
beneficiarios a lo Unico que tienen derecho es a una pensién por

viudez.

12
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Asi, una vez realizado el analisis correspondiente este
Organo Jurisdiccional determina que la apreciacién que la
autoridad demandada plasmé en el acto impugnado es

incorrecta por las siguientes consideraciones:

Atendiendo a la Ley del Servicio Civil del Estado de
Morelos, vigente, se advierte que, los derechos y prestaciones
de los trabajadores al servicio del estado estan distribuidos en
varios preceptos legales de la misma; es decir no solo el articulo
43 de esa legislacion los contiene, tal es el caso del articulo 45°
de la citada ley, que aun y cuando los describe como
obligaciones de los Poderes del Estado y los Municipios, vienen
a constituirse en derechos o prestaciones de los trabajadores al

servicio de los mismos.

* Articulo *45.- Los Poderes del Estado y los Municipios estan obligados con sus
trabajadores a: |.- Cumplir con las disposiciones de la presente Ley: Il.-
Proporcionarles las facilidades posibles para obtener habitaciones comodas e
higiénicas, concediéndoles crédito para la adquisicién de terrenos del menor
costo posible, o exceptuandolos de impuestos prediales respecto de las casas
que adquieran, hasta la total terminacién de su construccién o del pago del
terreno, siempre que con ellas se forme el patrimonio familiar; |1l.- Proporcionarles
servicio médico; IV.- Pagarle la indemnizacion por separacion injustificada, cubrir
las correspondientes a los accidentes que sufran con motivo del trabajo o a
consecuencia de él o por las enfermedades profesionales que contraiga en el
trabajo o en el ejercicio de la profesién que desempefian; V.- Pagar los gastos de
defuncioén del trabajador, equivalente al importe de doce meses de salario minimo
general, correspondiente a la zona geografica del Estado; VI.- Proporcionar los
utiles, instrumentos y materiales necesarios para ejecutar el trabajo convenido:
VIl.- Establecer academias en las que se impartan cursos para que los
trabajadores que lo deseen puedan adquirir los conocimientos necesarios para
obtener ascensos conforme al escalafén; VIlIl.- Proporcionarles dentro de las
posibilidades econémicas del presupuesto, areas deportivas para su desarrollo
fisico; IX.- Concederles licencias con goce de salario para el desemgefio de
comisiones sindicales que se les confieran y sin goce de salario cLando sean
promovidos temporalmente al ejercicio de otros cargos como funcionarios de
eleccioén popular o de ofra indole; X.- Hacer los descuentos que soliciten los
sindicatos siempre que se ajusten a los términos de esta Ley; XI.- Dar a conocer
a la comision mixta de escalafdn, las vacantes definitivas que se presenten dentro
de los diez dias siguientes en que surta efectos legales la baja o se apruebe
oficialmente la creacion de plazas de base;
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En el caso especifico el articulo 43 fraccion XVII* y 45
fraccion V de la Ley del Servicio Civil del Estado de Morelos
tutelan los “gastos funerales” y los “gastos de defuncion; en ese
contexto, resulta inverosimil que la autoridad demandada
pretenda encuadrar como unico derecho de los jubilados o

pensionados hacia sus beneficiarios la pension por viudez.

Lo anterior se considera asi, ya que al presente asunto le
es aplicable la Ley del Servicio Civil del Estado de Morelos; es

asi que dicha norma indica en el articulo 66 lo siguiente:

Articulo *66.- Los porcentajes y montos de las pensiones a
que se refiere este Capitulo, se calcularén tomando como base el
ultimo salario percibido por el trabajador; para el caso de las
pensiones por jubilacion y cesantia en edad avanzada, cuando el
ultimo salario mensual sea superior al equivalente de 600 salarios
minimos vigentes en la entidad, deberan acreditar, haber
desemperiado cuando menos cinco afos el cargo por el cual
solicitan pensionarse, de no cumplirse este plazo, el monto de la
pensién se calculara tomando como tope los referidos 600 salarios
minimos vigentes en la entidad, y de acuerdo a los porcentajes que
establece la Ley.

La cuantia de las pensiones se incrementara de acuerdo con
el aumento porcentual al salario minimo general del area
correspondiente al Estado de Morelos.

Las pensiones se integrarén por el salario, las prestaciones,
las asignaciones y el aguinaldo.

El trabajador no podré gozar al mismo tiempo de dos
pensiones a cargo del Gobierno o Municipio, en tal evento, el
Congreso del Estado lo deberé requerir para que dentro de un
plazo de treinta dias naturales opte por una de ellas, en caso de
que el trabajador no determine la pension que debe continuar
vigente, el Congreso concederd la que signifique mayores
beneficios para el trabajador.

4 Articulo *43.- Los trabajadores de base del Gobierno del Estado y de los
Municipios tendran derecho a: ... XVII.- La percepcién hasta por el importe de
doce meses de salario minimo general, a los familiares del trabajador fallecido
por concepto de apoyo para gastos funerales; ...

14
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De dicho dispositivo juridico trascrito se puede distinguir
del primer y tercer parrafo que se establece la manera en que

habran de calcularse los montos de las pensiones.

Destacando que, el parrafo tercero aparte de indicar la
forma econdmica en que debera integrarse el pago de la
pension, también incluye que, al adquirirse la situacion de
pensionado, las prestaciones de las cuales disfrutaba el

trabajador, son inherentes a su calidad de pensionado.

A mayor abundamiento, en el caso especifico de la lectura
del concepto de gastos de defuncién, resulta obvio que
monetariamente no pueden integrarse al monto econémico de
la pensién, al no haberse dado la hipdtesis, es decir, la muerte
de la trabajadora y por ende se realicen los gastos que ello
conlleva; en esa tesitura si la pension debe integrarse por
mandato de ley, con las prestaciones que el trabajador tenia
en esa calidad, lo siguiente es que al convertirse en
pensionado siga gozando de esa prestacion o derecho,
hasta en tanto se dé el supuesto, como lo es el fallecimiento
del pensionado y la erogacion de los gastos, que deberan de
ser cubiertos a sus beneficiarios, que sean asi decretados por

la autoridad competente.

De acuerdo a los preceptos legales previamente citados,
se debera pagar a los beneficiarios del finado, por concepto de
apoyo para gastos funerales, el importe de hasta doce meses

de Salario Minimo General Vigente en Morelos.

15



Por tanto, se estima que, son fundados para declarar la
nulidad del acto impugnado, los argumentos dados por los
actores; siendo suficientes para determinar la ilegalidad del acto
impugnado y por ende con fundamento en los dispuesto en la
fraccion IV, del articulo 4, de la Ley de Justicia Administrativa

del Estado de Morelos, la nulidad del oficio

m— o [l e focna
I - ico por el Director de

Recursos Humanos de la Secretaria de Administracion del

Gobierno del Estado de Morelos, para los efectos siguientes:

a) Deje insubsistente el oficio

folio:

ce ecne

b) Emita una nueva, en la que tomando en
consideracion lo expuesto en el ultimo considerando
de la presente sentencia de forma congruente,
fundada y motivada, y con libertada competencial

determine lo que en derecho corresponda.

Ahora bien, como pretensiones los actores textualmente

solicitaron lo siguiente:

“a) Se declare la nulidad del acto impugnado.

b)Como consecuencia de la nulidad del acto impugnado, se
emita una resolucién en donde se condene a la autoridad
demandada al PAGO DE APOYO PARA GASTOS
FUNERARIOS O DE GASTOS DE DEFUNCION, al que
refiere el articulo 43 fraccion XVII de la Ley del Servicio Civil
del Estado de Morelos, que prevé que los trabajadores base
del gobierno del Estado de Morelos, sin determinar que estén
activos o en jubilacion, tendré derecho a la percepcion hasta
por el importe de doce mes de salario minimo general, a los
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familiares del trabajador fallecido por concepto de apoyo para
gastos funerales’, como también lo dispone y determina el
articulo PRIMERO Fraccién Il del ' ACUERDO POR EL QUE
SE ESTABLECEN LOS FORMATOS DE DESIGNACION DE
BENEFICIARIOS PARA EL PAGO DE SEGURO DE VIDA,
GASTOS FUNERALES Y/O GASTOS DE DEFUNCION,
AGUINALDO, VACACIONES, PRIMA VACACIONAL, ENTRE
OTRAS QUE PROCEDAN EN CADA CASO DEL GOBIERNO

DEL ESTADO DE MORELOS’” Sic.

Por cuanto a la prestacion sefalada en el inciso a), la

misma ha quedado satisfecha ante la nulidad para efectos

foli: IR fecha [ itco

por el Director de Recursos Humanos de la Secretaria de

Administracion del Gobierno del Estado de Morelos.

Por cuanto a la indicada en el inciso b), la misma resulta
improcedente, atendiendo a la nulidad para efectos decretada
debiendo los actores estarse a los efectos precisados

anteriormente.

Quedando a salvo los derechos de los actores para
controvertir la resoluciébn que se emita por parte de la
demandada, mediante nuevo juicio administrativo, atendiendo a
que la resolucién que dicte la autoridad responsable con su
libertad competencial contendra aspectos que no fueron
motivos de la improcedencia del acto impugnado nulificado, y
que en su caso, derivado de la nueva pronunciacién se genere
la aportacion de nuevos elementos probatorios que en el

presente asunto no pudieron ser analizados.

Cumplimiento que debera realizar la autoridad
demandada, en el plazo improrrogable de diez dias habiles
contados a partir de que cause ejecutoria la presente resolucién

e informar dentro del mismo plazo su cumplimiento a la

17



Segunda Sala de este Tribunal, apercibiéndoles que en caso de
no hacerlo se procedera en su contra conforme a lo establecido
en los articulos 90 y 91 de la Ley de Justicia Administrativa del
Estado de Morelos, publicada en el Periédico Oficial “Tierra y
Libertad” numero 5514 el 19 de julio del 2017, que resulta
aplicable atendiendo a la disposicion quinta transitoria de la Ley
Organica del Tribunal de Justicia Administrativa del Estado de

Morelos.

A dicho cumplimiento estan sujetas las autoridades
administrativas, que en razén de sus funciones deban intervenir

en el cumplimiento de esta resolucion.

AUTORIDADES _NO SENALADAS CoMO
RESPONSABLES. ESTAN OBLIGADAS A REALIZAR LOS
ACTOS NECESARIOS PARA EL EFICAZ CUMPLIMIENTO DE
LA EJECUTORIA DE AMPARO.®

Aun cuando las autoridades no hayan sido designadas como
responsables en el juicio de garantias, pero en razén de sus
funciones deban tener intervencion en el cumplimiento de la
gjecutoria de amparo, estan obligadas a realizar, dentro de los
limites de su competencia, todos los actos necesarios para el
acatamiento integro y fiel de dicha sentencia protectora, y para que
logre vigencia real y eficacia practica.®

5 llustra lo anterior, la tesis jurisprudencial: Epoca: Novena Epoca Registro:
172605 Instancia: Primera Sala Tipo de Tesis: Jurisprudencia Fuente:
Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta Tomo XXV, Mayo de 2007
Materia(s): Comun Tesis: 1a./J. 57/2007 Pagina: 144.

® Incidente de inejecucion 410/98. 11 de junio de 2003. Cinco votos. Ponente:
Humberto Roman Palacios. Secretario: Eligio Nicolas Lerma Moreno.

Incidente de inejecucion 489/2006. Maria Leonor Carter Arnabar. 13 de octubre
de 2006. Cinco votos. Ponente: S

ergio A. Valls Hernandez. Secretario: Enrique Luis Barraza Uribe.

Incidente de inejecucion 494/2006. Patricia Capilla Sanchez y otro. 25 de octubre
de 2006. Unanimidad de cuatro votos. Ausente José de Jesus Gudifio Pelayo.
Ponente: José de Jesus Gudifio Pelayo; en su ausencia hizo suyo el asunto José
Ramén Cossio Diaz. Secretaria: Ninive lleana Penagos Robles.

Incidente de inejecucion 540/2006. Carlos Lépez Martinez y otra. 8 de noviembre
de 2006. Cinco votos. Ponente: Sergio A. Valls Hernandez. Secretario: Enrique
Luis Barraza Uribe.

Incidente de inejecucién 557/2006. Tereso Antonio Hernandez Garcia. 15 de
noviembre de 2006. Cinco votos. Ponente: Sergio A. Valls Hernandez. Secretario:
Miguel Angel Antemate Chigo.
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Por lo expuesto y fundado, es de resolverse y se:

PRIMERO. - Este Tribunal es competente para conocer y
fallar el presente asunto, en los términos precisados en el

considerando | de la presente resolucion.

SEGUNDO. - Se declara la ilegalidad y en consecuencia

la nulidad para efectos del oficio_
I oo [ ec- I
_ emitido por el Director de Recursos Humanos de la

Secretaria de Administracion del Gobierno del Estado de

Morelos, atendiendo a lo expuesto en el ultimo considerando de

la presente resolucién.

"2026, Ario de Margarita Maza Parada" .

TERCERO. - Por una parte, una de las prestaciones
reclamadas queda satisfecha ante la nulidad para efectos
decretada y por la otra se determina improcedente, atendiendo

a lo expuesto en el considerando V de esta resolucion.

CUARTO. — NOTIFIQUESE PERSONALMENTE y en su
oportunidad, archivese el presente asunto como definitiva y

totalmente concluido.

Tesis de jurisprudencia 57/2007. Aprobada por la Primera Sala de este Alto
Tribunal, en sesién de veinticinco de abril de dos mil siete.

19



Asi por mayoria de seis votos lo resolvieron y firmaron los
integrantes del Pleno del Tribunal de Justicia Administrativa del
Estado de Morelos, Magistrado Presidente GUILLERMO
ARROYO CRUZ, Titular de la Segunda Sala de Instruccion y
ponente en este asunto; Secretaria de Estudio y Cuenta IRMA
DENISSE FERNANDEZ AGUILAR habilitada, en suplencia por
ausencia’ de la Magistrada Titular de la Primera Sala de
Instruccidn; Magistrada VANESSA GLORIA CARMONA
VIVEROS, Titular de la Tercera Sala de Instruccion; Magistrado
MANUEL GARCIA QUINTANAR Titular de la Cuarta Sala
Especializada en  Responsabilidades  Administrativas;
Magistrado JOAQUIN ROQUE GONZALEZ CEREZO, Titular
de la Quinta Sala Especializada en Responsabilidades
Administrativas, Magistrada KARLA SOCORRO REYES
REYES, Titular de la Sexta Sala de Instrucciéon quien emite voto
particular, Magistrada CLARA ELIZABETH SOTO CASTOR,
Titular de la Séptima Sala de Instruccion; ante ANABEL
SALGADO CAPISTRAN, Secretaria General de Acuerdos,

quien autoriza y da fe.

GUILLERMO AI—RROYO CRUZ
TITULAR DE LA SEGUNDA SALA DE INSTRUCCION.

7 Habilitada en |a sesidn ordinaria nimero 51 del once de marzo de dos mil veintiséis.
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/
HABILITADA, EN-SUPLENCIA POR AUSENCIA DE LA
MAGISTRADA TITULAR DE LA PRIMERA SALA DE
INSTRUCCION.

3

MAGISTRADA
VANESSA GLORIA CARMONA VIVEROS
TITULAR DE LA TERCERA SALA OE INSTRUCCION.

/ﬁ\_:

Z}AGISTRADO

MANUEL GARCIA QUINTANAR
TITULAR DE LA CUARTA SALA ESPECIALIZADA
EN RESPONSABILIDADES INISTRATIVAS.

JOAQUIN ROQUE GONZALEZ CEREZO
TITULAR DE LA QUINTA SALAESPECIALIZADA
EN RESPONSABILIDADES ADMINISTRATIVAS.
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MAGISTRADA ——
KARLA SOCORRO REYES REYES

TITULAR DE LA SEXTA SALA DE INSTRUCCION

“MAGISTRADA

CLARA ELIZABETH SOTO CASTOR
TITULAR DE LA SEPTIMA SALA DE INSTRUCCION.

/ ’/'

ANABE/i SALGADO CAPISTRAN.
|

La presente hoja corresponde a la sentencia de fecha ocho de abril de dos mil
veintiséis, emitida por el Pleno del Tribupal-de Justicia Administrativa del Estado de
Morelos, dentro del juicio de nulidag-TJA/228/179/2025, promovido por

por su proplo derecho, en contra del Director
la Secretaria de Administracion del Gobierno del

]
onste

General de Recufsog| Humgnos de
Estado de Morelgs. G

VOTO PARTICULAR QUE FORMULA LA MAGISTRADA
TITULAR DE LA SEXTA SALA DE INSTRUCCION DEL
TRIBUNAL DE JUSTICIA ADMINISTRATIVA DEL ESTADO
DE MORELOS KARLA SOCORRO REYES REYES, EN EL
EXPEDIENTE NUMERO TJA/2°S/179/2025, PROMOVIDO

o~
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EN CONTRA DEL DIRECTOR GENERAL DE RECURSOS
HUMANOS DE LA SECRETARIA DE ADMINISTRACION DEL
GOBIERNO DEL ESTADO DE MORELOS.

Que se resolvio en el presente juicio:

En el presente caso, el Pleno de este Tribunal resolvio el juicio

de nulidad promovido por

_ todos de apellidos

cual tuvo su origen en la solicitud de pago de la prestacion de

e

"Apoyo para gastos funerarios o gastos de defuncion”

derivado del fallecimiento de la ﬁnada_
_quien gozaba de una pension por jubilacion
otorgada por el Gobierno del Estado de Morelos.

La controversia se centr6 en la legalidad del oficio

N - - I

a través del cual el Director General de

Recursos Humanos de la Secretaria de Administracion nego la
prestacion solicitada bajo el argumento de que este apoyo
econémico es un derecho exclusivo del personal activo y que,
al tratarse de una trabajadora jubilada, sus beneficiarios
Unicamente tenian derecho a tramitar una pensién por viudez,

orfandad o ascendencia.

El Pleno del Tribunal determind declarar la nulidad para
efectos del acto impugnado, esto por considerar que la
interpretacién de la autoridad fue incorrecta, pues conforme a la
Ley del Servicio Civil del Estado de Morelos, las prestaciones
de las cuales disfrutaba la trabajadora son inherentes a su

calidad de pensionada.
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Como consecuencia, se establecio que el apoyo para gastos de
defuncion debe ser cubierto a sus beneficiarios aun cuando la
trabajadora no se encontrara en activo al momento de su

muerte.

No obstante, lo anterior, la sentencia mayoritaria resolvié que la
autoridad demandada debe limitarse a dejar insubsistente el
oficio impugnado y emitir una nueva resolucion en la que, con
libertad competencial, determine lo que en derecho

corresponda.

Bajo este criterio, el Tribunal considerd improcedente condenar
de manera directa al pago de la prestacion reclamada, dejando
a salvo los derechos de los actores para controvertir la nueva

resolucion que llegue a dictar la autoridad.

éPor qué emito el voto?

La suscrita si bien coincido en que el acto impugnado es ilegal,

disiento del alcance de la nulidad decretada "para efectos".

Considero que este 6rgano jurisdiccional debié declarar una
nulidad lisa y llana, condenando directamente a la autoridad al
pago de la prestacién reclamada, bajo los siguientes

razonamientos:

La sentencia mayoritaria reconoce correctamente que,
conforme al articulo 66 de la Ley del Servicio Civil, las
prestaciones son inherentes a la calidad de pensionado, en
consecuencia, el pago de gastos de defuncién previsto en el

articulo 45, fraccidon V, no constituye una facultad discrecional
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de la Secretaria de Administracion, sino una obligacion

reglada.

Asi, al acreditarse el fallecimiento de la pensionada -

_y el parentesco de los actores (hijos), es

evidente que nace el derecho inobjetable al pago de la

prestacidon reclamada.

La respuesta negativa contenida en el oficio

insuficiencia de pruebas o documentos, sino exclusivamente en
una interpretacion restrictiva e incorrecta de la ley por parte

de |la autoridad.

Asi, al haber quedado superado dicho error interpretativo
mediante el analisis de fondo de este juicio, la autoridad
demandada no cuenta con margen de arbitrio alguno para
"valorar" o "fundar" nuevamente el asunto, es decir, no existe

otra conclusion juridica posible mas que la procedencia del

pago.

Permitir que la autoridad emita una "nueva resoluciéon" con
libertad competencial genera un retardo innecesario en la

administracién de justicia.

La nulidad "para efectos" obliga a los beneficiarios a esperar un
nuevo pronunciamiento que podria incurrir en nuevos vicios,

forzandolos a iniciar un segundo juicio administrativo.

Al ser fundados los conceptos de impugnacion sobre el fondo
del derecho, lo procedente era la nulidad lisa y llana para evitar

el desgaste de los particulares y garantizar el cumplimiento
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inmediato del derecho a la seguridad social que ya fue

plenamente reconocido en la secuela procesal.
Conclusion:

Por las razones anteriormente expuestas, concluyo que la
sentencia debid dictarse bajo una nulidad lisa y llana que
incluyera una condena directa al pago de la prestacion

reclamada.

La determinacion de la mayoria de otorgar una "nulidad para
efectos" con "libertad competencial" a la autoridad resulta
insuficiente y obstructivo para los actores, quienes han
acreditado plenamente su derecho y el cumplimiento de los

requisitos legales.

Cuando la ilegalidad del acto administrativo no reside en un
vicio de forma o de procedimiento, sino en una interpretacion
juridica errénea de una obligacion reglada, el juzgador no solo
puede, sino que debe sustituir a la autoridad para restablecer el

derecho violado de manera inmediata.

En conclusiéon, considero que este Tribunal debié ordenar el
pago inmediato de la prestacion reclamada garantizando asi la

tutela judicial efectiva.

CONSECUENTEMENTE SOLICITO SE INSERTE EN LA
SENTENCIA DE MERITO LO ANTES EXPRESADO PARA QUE
FORME PARTE INTEGRAL DE MANERA TEXTUAL EN LA
MISMA. FIRMAN EL PRESENTE ENGROSE LA MAGISTRADA

I "17ULAR DE LA SEXTA

SALA DE INSTRUCCION DEL TRIBUNAL DE JUSTICIA
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MAGISTRADA.

ee————>

KARLA SOCORRO REYES REYES.

TITULAR DE LA SEXTA SALA DE INSTRUCCION.

f

ANABEL SALGADO CAPISTRAN.

"2026, Ario de Margarita Maza Parada" .

ANABEL SALGADO CAPISTRAN, Secretaria General de Acuerdos de este Tribunal de
Justicia Administrativa del Estado de Morelos, CERTIFICA: que estas firmas
corresponden al voto particular emitido por la Magistrada Titular de la Sexta Sala de
Instruccion del mismo Tribunal KARLA SOCORRO REYES REYES; en €l expediente
nimero TJA/228/179/2025, promovido por _

y otros en contra del DIRECTOR GENERAL DE RECURSOS HUMANOS DE/LA
SECRETARIA DE ADMINISTRACION DEL GOBIERNO DEL ESTA(D DE MOR;L/OS;

dmb*
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