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TRIBUNAL DE JUSTICIA ADMINISTRATIVA
DEL ESTADO DE MORELOS

Cuernavaca, Morelos; a trece de mayo de dos mil veintiséis.

VISTOS de nueva cuenta para resolver en definitiva los autos del
expediente administrativo TJA/2°§/273/2023, deducido de la
demanda presentada por_ POr SU Propio
derecho, en contra del H. Ayuntamiento de Cuernavaca, Morelos
por conducto de la Sindico Municipal, Presidente Municipal del
Ayuntamiento de Cuernavaca, Morelos, Comisién Permanente
Dictaminadora de Pensiones para los Trabajadores del
Ayuntamiento de Cuernavaca, Morelos y Direccion General de
Recursos Humanos del Ayuntamiento de Cuernavaca, Morelos, en
cumplimiento a la ejecutoria de amparo emitida por el -

dentro del Juicio de Amparo Directo

lo que se hace al tenor de los siguientes:

RESULTANDOS

"2026, Ario de Margarita Maza Parada" .

1.- Presentacién de la demanda. Mediante escrito presentado el
quince de diciembre del aho dos mil veintitrés, ante la Oficialia de
Partes ComuUn de este Tribunal, comparecié la parte actora
promoviendo demanda inicial en contra de las autoridades
demandadas, narré como hechos de su demanda, los que
expresd en el capitulo correspondiente, mismos que en obvio de
repeticiones innecesarias aqui se fienen por integramente
reproducidos, como si a la letra se insertasen; expreso las razones

por las que impugna el acto; y concluyd con sus puntos petitorios.

2.- Auto de admision y emplazamiento. Por auto de fecha quince
de diciembre del ano dos mil veintitrés, se admitid a tradmite la
demandaq, ordendndose formar y registrar en el libro de Gobierno
correspondiente, sin perjuicio de fomar en consideracion las

pruebas que agregd juntamente en su demanda. Asimismo, con



las copias simples se ordend emplazar a las autoridades
demandadas, para que dentro del término de diez dias dieran
contestacion a la demanda, con el apercibimiento que, en caso
de no hacerlo, se le tendria por precluido su derecho y por
contestados en sentido dafirmativo los hechos directamente

atribuidos en su contra.

3.- Contestacion de demanda. Practicado que fue el
emplazamiento dz ley, mediante auto de fecha veintiséis de
enero y doce de febrero de dos mil veinticuatro, se tuvo a las

autoridades demandadas; _ Presidente

Municipal del Avuntamiento de Cuernavaca, Morelos, Mtra.

Sindico  municipal v

representante legal del Ayuntamiento de Cuernavaca, Morelos,

asi mismo por; Regidor de la

Comision de la =ducaciéon, Cultura y Recreacién, Derechos
Humanos; Paz Herndndez Pardo, Regidora de Gobernacion,

Reglamento y Desarrollo Agropecuorio:_

-, Regidora de ciencia, Tecnhologia e innovacién,

Patrimonio Municipal; _Regidor de

Planificacién y Desarrollo, Bienestar Social, Desarrollo Econdmico;

Regidora de coordinacion de

Organismos Descentralizados, de Proteccidon Ambiental vy

Desarrollo SusTenchIe;_ Regidora de

Asuntos Indigenas, Colonias y Poblados, Asuntos de la juventud vy

Regidor del Patrimonio Cultural,

Asuntos Migratorios; en su Cardcter de Integrantes de la Comisidn

Dictaminadora de Pensiones del . __Ayuntamiento de

Cuernavaca, Morelos, e Directora General de

Recursos Humanos del Ayuntamiento de Cuernavacd, Morelos vy

Secretaria Téecnicc del Comité Tecnico para los trabajadores del
Ayuntamiento de Cuernavaca, Morelos, dando contestacion en

tiempo y forma, se les tuvieron por opuestas las causales de
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"2026, Ario de Margarita Maza Parada".

improcedencia, asi como las defensas y excepciones, se tuvieron
por hechas las manifestaciones que hace valer en relacién con las
pruebas ofertadas por la parte actora. Se mandd dar vista a la
parte actora para que manifestard lo que a su derecho
correspondiera, asimismo, se le concediod el término de quince dias

para ampliar su demanda.

4.- Apertura del juicio a prueba. Por auto de fecha veinte de mayo
de dos mil veinticuatro, foda vez que el demandante no desahogd
la vista ordenada en el auto que antecede, y tampoco amplid su
demanda, en consecuencia, y por asi permitirlo el estado procesal
del juicio, se ordend abrir el juicio a prueba, concediendo a las
partes un término comun, de cinco dias para ofrecer las que

estimaran pertinentes.

5.- Pruebas. Por auto de fecha seis de junio de dos mil veinticuatro,
se tuvo por perdido el derecho tanto al promovente, como a las
autoridades demandadas, para ofrecer pruebas, por no hacerlo
dentro del plazo otorgado para tal efecto; y por permitirlo el
estado procesal, se senfald fecha para el desahogo de la

Audiencia de Ley correspondiente.

é.- Audiencia de pruebas y alegatos. El dia treinta de agosto de
dos mil veinticuatro, tuvo verificativo la audiencia de pruebas y
alegatos, referida en el punto que antecede, se citd a las partes

para oir sentencia.

7.- Sentencia. En sesidon de fecha veintitrés de octubre de dos mil
veinticuatro, se dictd sentencia definitiva en la cual se declard la
nulidad de los actos impugnados y la procedencia en unas e

improcedencia en otras prestaciones reclamadas.

8.- Impugnacién de la sentencia. Inconforme con la sentencia el
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demandante | - omovio Juicio de
Amparo Directo, mismo que quedd radicado en e_

por sentencia dictada en sesion de fecho_

_, se concedié el amparo y proteccidon de la justicia
federal al quejoso, para el efecto de que:

“a) Deje insubsistente la sentencia reclamada y

emita una nueva resolucion que:

b) Reitere lo que no fue materia de Ila

concesion, y.

c) Emita un pronunciamiento congruente y
debidamente motivado sobre la procedencia o
improcedencia de las prestaciones reclamadas
por el actor consistentes en las aportaciones al
Instituto de Crédito de los Trabajadores al
Servicio del Estado de Morelos, ésta solo desde
el ano _ y hasta antes del
oforgamiento de la pension, asi como el pago
de los vales de despensa y aguinaldo, afentfo a
lo peticionado en la demanda de nulidad, o
excepcionado por las aqutoridades
demandadas en su contestacion, conforme ala
valoracion minuciosa de las constancias que
obran en aqutos y al marco normativo

aplicable"”.SIC

9.- Cumplimiento a ejecutoria. Por acuerdo de fecha diecinueve
de febrero de dos mil veintiséis, se dejo insubsistente la sentencia

impugnada, y por diverso de fecha veinte del mismo mes y ano,
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se ordend turnar a resolver a la Secretaria de Estudio y Cuenta

para dar cumplimiento a la ejecutoria de amparo.

10. Sentencia nueva. En fecha once de marzo de dos mil veintiséis,
se emitidé la sentencia mediante la cual se cumple con la

ejecutoria de amparo, remitiéndose copia certificada de la misma

g

11. Andlisis sobre el cumplimiento a la ejecutoria de amparo. En

acverdo de fecha veintiuno de abril de dos mil veintiséis, la

analizé el cumplimiento de la ejecutoria

de amparo, arribando a la conclusidn de no tener por cumplida la
misma, en razdn de que la misma se cumplié de manera parcial,
por lo tanto requirid el cumplimiento en los términos de la

ejecutoria.

"2026, Atio de Margarita Maza Parada" .

12. Insubsistencia de la sentencia de fecha once de marzo de dos
mil veintiséis. Por acuerdo de fecha veintitrés de abril de dos mil
veintiséis, se dejé insubsistente la sentencia de once de marzo de

dos mil veintiséis.

13. Cumplimiento a la ejecutoria. Por acuerdo de fecha veintitrés
de abril de dos mil veintiséis, se ordend turnar los autos para dar
cumplimiento a la ejecutoria de amparo, lo que se hace al tenor

de los siguientes:

CONSIDERANDOS

l.-Competencia. Este Tribunal en Pleno es competente para

conocer y resolver el presente asunto, en términos de lo dispuesto

por los articulos 123 apartado B) fraccidn Xl de la Constitucidon

n



Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 116 fraccion V de la
Constitucion Federal; 109 bis de la Constitucidén Local; 1, 3, 7, 84,
86, 89 y demds relativos y aplicables de la Ley de Justicia
Administrativa del estado de Morelos; 1, 4, 16, 18, inciso B), fraccidén
ll, inciso a) de la Ley Orgdnica del Tribunal de Justicia

Administrativa del estado de Morelos.

II.-Fijacion del acto impugnado. En términos de lo dispuesto por el
articulo 86 de la Ley de Justicia Administrativa del estado de
Morelos, se procede a hacer la fijacion clara y precisa de los

puntos controvertidos en el presente juicio.

Asi tenemos que, la parte actora senald como acto impugnado lo

siguiente:

“La negativa ficta configurada al escrito con acuse de

fecha I < <! cudl

solicité mi tramitacion de mi pensién” (sic)

La existencia del acto impugnado en la demanda inicial, se
encuentra debidamente acreditado, pues, el demandante
agregd el escrito, dirigido a la Directora General de Recursos
Humanos de la Secretaria de Administracién del Ayuntamiento de
Cuernavaca, Morelos, recibido en oficialia de partes de ese
Ayuntamiento, el dia _mediom‘e el
cual solicitd se llevara a cabo su trdmite de pensién
correspondiente, en virtud de los - ininterrumpidos en la
Secretaria de Protecciéon y Auxilio Ciudadano del H. Ayuntamiento
de Cuernavaca, Morelos, respectivamente, documental que
obran a foja 17 de autos, y al cual se le concede valor probatorio
en términos de lo dispuesto por los articulos 437 fraccidon |l, 490 y
491 del Codigo Procesal Civil de aplicacion supletoria a la Ley de

Justicia Administrativa del Estado de Morelos.
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"2026, Ario de Margarita Maza Parada" .

En ese sentido, este Tribunal Pleno, abordard el andlisis de la
controversia planteada, como negativa ficta, para determinar si

es legal o ilegal.

lll.- Causales de Improcedencia. Por cuestion de método, para una
mejor comprension de la litis, dado que en el escrito inicial de demanda
impugnd la negativa ficta, dado el silencio administrativo en que han
incumdo las autoridades demandadas, consecuentemente  se
analizard lo relativo a la negativa ficta que demanda el actor, en

su escrito inicial de demanda.

Asi pues, la litis respecto del acto impugnado en el escrito inicial
de demanda, se centra en el tema relativo a la peticion del
particular y el silencio administrativo en que incurrié la autoridad
al omitir dar respuesta al mismo, por lo tanto, este érgano
jurisdiccional no puede atender cuestiones procesales para
desechar el medio de defensa, sino que debe examinar los temas
de fondo sobre los que versa la resolucidonde negativa ficta para

declarar su validez o invalidez.

Sirve de apoyo al anterior razonamiento lo sustentado por la
Segunda Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién en la
tesis de jurisprudencia nUmero 2°/J. 165/2006, visible en la pdgina
202 del Semanario Judicial de la Federacién y su Gacetq,

correspondiente a la Novena época de rubro y texto siguientes:

NEGATIVA FICTA. EL TRIBUNAL FEDERAL DE JUSTICIA
FISCAL Y ADMINISTRATIVA NO PUEDA APOYARSE
EN CAUSAS DE IMPROCEDENCIA PARA RESOLVERLA.

En virtud de que la litis propuesta al Tribunal

Federal de Justicia Fiscal y Administrativa con



motivo de la interposiciondel medio de defensa
contra la negativa ficta a que se refiere el
articulo 37 del Codigo Fiscal de la Federacion,
se cenfra en el tema de fondo relativo a la
peticion del particular y a sudenegacion tacita
por parte de la autoridad, se concluye queal
resolver, el mencionado Tribunal no puede
atender acuestiones procesales para desechar
ese medio de defensq, sino que debe examinar
los temas de fondo sobre los que versa la
negativa ficta para declarar su validez o

invalidez.

Sin embargo, atenciendo a la naturaleza del acto impugnado
(negativa ficta), este Tribunal Pleno, para resolver sobre la
actualizaciéon o no de la resolucidn negativa ficta, no puede
sustentarse en causas de improcedencia del juicio, por to cual no
se configuran las ccusales de improcedencia que hicieron valer

las autoridades demandadas.

Ademds, los motivos que invocan las demandadas son cuestiones
vinculadas con la configuracion o no de la negativa ficta, y para
ello es necesario analizar la temporalidad en que las mismas hayan
emitido, en su caso, la respuesta correspondiente y verificar si lo
notificé antes de la presentaciéon de la demanda, por lo cual,
dichos aspectos se encuentran vinculados con el fondo de la
controversia; ademas, en autos se encuentra acreditado que la
actora formuld ceticidn por escrito a las autoridades
demandadas, y —-como se menciono- fo relativo a la configuracion
de la negativa ficta y la verificacion sobre si, en su caso, con escrito
de res_puesfo emitido por la autoridad demandada, se colman o

no los derechos de la actora, son cuestiones de fondo que no
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procede analizar al resolver la improcedencia del juicio, sino del

fondo del asunto.

IV.- Andlisis sobre la configuracion de la negativa ficta. El articulo
18 apartado B) fraccidn Il inciso b) de la Ley Orgdnica del Tribunal
de Justicia Administrativa del Estado de Morelos, aplicable al
presente asunto, establece que este Tribunal es competente para
conocer de “Los juicios que se promuevan contra la resoluciéon
negativa ficta recaida a una instancia o peticion de un particular”.
Bien, debe entenderse que, se configura la resolucién negativa
ficta cuando las autoridades estatales o municipales o sus
organismos descentralizados, no den respuesta a una peticidon o

instancia de un particular en el término que la Ley senale.

Para ello, se requieren que se actualice los siguientes supuestos:

a) Que se formule una instancia o peticidon ante

la autoridad respectiva.

"2026, Atio de Margarita Maza Parada".

b) Que transcurra el plazo que las leyes o
reglamentos aplicables sefalen para que las
autoridades estén en aptitud de contestar la

instancia, solicitud o peticion;y,

c) Que, durante ese plazo, la autoridad omita
producir contestacion expresa a la instancia,

solicitud o peticiéon del particular.

Ahora bien, respecto de las autoridades demandadas; Directora
General de Recursos Humanos y Secretaria Técnica de la Comisidn
Dictaminadora de Pensiones del Ayuntamiento de Cuernavaca, y
Comision Dictaminadora de Pensiones del Ayuntamiento de

Cuernavaca, Morelos, respecto del acto impugnado en el escrito



inicial de demanda, tenemos que, el primer requisito exigido, se
encuentra satisfecho, dado que, corre agregado en autos el
escrito de peticion de fecho_ dirigido a la
Directora General de Recursos Humanos de la Secretaria de
Administracidon del Ayuntamiento de Cuernavaca, Morelos,
recibido en oficialia de partes de ese Ayuntamiento, el dio-
_ mediante el cual solicitdé se llevara a
cabo su trdmite de pensidn correspondiente, en virtud de Ios-
-inin’rerrumpdos en la Secretaria de Proteccidén y Auxilio
Civdadano del H. Ayuntamiento de Cuernavaca, Morelos,
respectivamente, documental que obra a foja 17 de autos, y al
cual se le concede valor probatorio en términos de lo dispuesto
por los articulos 437 fraccion Il, 490 y 491 del Cddigo Procesal Civil
de aplicacién supletoria a la Ley de Justicia Administrativa del

Estado de Morelos.

En esas consideraciones, se determina que el actor si formuld la
solicitud a la auto-idad demandada, por tanto, el primer elemento

esencial de la negativa ficta se configura.

Respecto al segundo requisito constitutivo de la negativa ficta
consistente en que las autoridades hayan omitido dar respuesta
expresa a la referida peticion, es decir, que no se pronunciara
respecto de la misma, consistente en el silencio de las autoridades
administrativas ante quien fue presentada la solicitud del
particular, se tiene configurado tal elemento, pues, las mismas
demandadas al contestar la demanda, aceptaron la existencia
del acto impugnado, en atencidn a que, del Acuerdo por Medio
del cual se Emiten las Bases Generales para la Expedicion de
Pensiones de Servidores Publicos del Estado de Morelos, para que
se otorgue la pension, serd mediante acuerdo de la mayoria de
integrantes del Comité Tecnico, y las mismas manifestaron que se

encuentran realizando el proceso de investigacidn de la solicitud
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planteada, por lo tanto, hasta el momento no existe una negacién
para el oforgamiento de su pensidon por jubilacion

correspondiente.

Por cuanto hace al tercer requisito constitutivo de la negativa
ficta, consistente en que haya transcurrido el plazo que la ley
concede a las autoridades para dar respuesta a la solicitud del
particular, sin que ésta lo hubiere hecho; este Tribunal advierte que
el articulo 18 inciso B) fraccién ll, inciso b) de la Ley Orgdanica del
Tribunal de Justicia Administrativa del estado de Morelos,

establece que:

Articulo 18. Son atribuciones y competencias del
Pleno:

[...]

B) Competencias: |I. ...;

ll. Resolver los asuntos sometidos a su

jurisdiccién, porlo que conocerd de:

"2026, Ario de Margarita Maza Parada".

a) .

b) Los juicios que se promuevan confra la
resolucion negativa ficta recaida a una
instancia o peticion de wun particular. Se
entenderé que se configura la resolucién
negativa ficta cuando las autoridades estatales
o municipales o sus organismos
descentralizados, no den respuesta a una
peticion o instancia de un particular en el
término que la Ley senale. La demanda podra
interponerse en cualquier tiempo, mientras no se
produzca la resolucion expresa; [...]

Lo resaltado es propio.

11



En ese sentido, se desprende del articulo, 15 parrafo Ultimo, de la
Ley de Prestaciones de Seguridad Social de las Instituciones
Policiales y de Procuracion de Justicia del Sistema Estatal de

Seguridad Publica que:

Articulo 15.- Para solicitar las pensiones referidas
er. este Capitulo, se requiere solicitud por escrito
acompanada de la siguiente documentacién:
[...]

Para el caso de los elementos de las Instituciones
de Seguridad Publica Municipales, el Cabildo
Municipal respectivo, expedird el Acuerdo

ccrrespondiente en un término de treinta dias

hébiles, contados a partir de la fecha en que se

tenga por recibida la documentacidn

necesaria para su tramitacion.

Lo subrayado es propio.

Por lo tanto, para que opere la negativa ficta, se deberd estar al
articulo antes citado, y en este sentido, es de concluirse que el
término que la ley concede a la demandada para atender las
solicitudes de la actora es de treinta dias hdbiles, contados a partir

de su formulacion.

Acorde a la normatividad a que se ha hecho alusién, se produjo
la negariva ficta de las autoridades demandadas, porque a la
fecha en que la actcra presentd la demanda (15 de diciembre de
2023), ya habia transcurrido en exceso el plazo de treinta dias
hdbiles con que contaban las autoridades demandadas para
contestar el escrito ce peticidén con sello de recibido en fecho.

_ por lo tanto, se configura el tercer elemento

esencial constitutivo de la negativa ficta que se analiza.

12
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"2026, Ario de Margarita Maza Parada".

En ese sentido, se declara que por cuanto a la Directora General
de Recursos Humanos y Secretaria Técnica de la Comisidon
Dictaminadora de Pensiones del Ayuntamiento de Cuernavaca, y
Comisidn Dictaminadora de Pensiones del Ayuntamiento de
Cuernavaca, Morelos, se configuré la resolucion negativa ficta
reclamada por la actora, al haberse satisfecho los elementos

requeridos para configurarse la negativa ficta en contra de estos.

V. Estudio sobre la legalidad o ilegalidad de la resolucién negativa
ficta. Como se indicd anteriormente, se encuentra acreditada la
resolucion negativa ficta, corresponde ahora determinar si esa

resolucion negativa ficta es legal o es ilegal.

Esto es, se determinard silas autoridades demandadas, de manera

ficta, negaron lo peticionado aldemandante, legal o ilegalmente.

Lo anterior a la luz de la causa de pedir, relacionadas con las
razones por las que se impugna el acto, las cuales se encuentran
visibles en las fojas 8 a la 13 del escrito inicial de demanda, y que
aqui se tienen aqui como integramente reproducidos como si a la
letra se insertasen, sin que esto cause perjuicio o afecte a la
defensa de |la parte actora, pues el hecho de no transcribirlas
literalmente en el presente fallo,no significa que este Tribunal esté
imposibilitado para el estudio de las mismas, cuestibn que no
implica violacién a precepto alguno de la Ley de Justicia

Administrativa del estado de Morelos.

CONCEPTOS DE VIOLACION. EL JUEZ NO ESTA
OBLIGADO A TRANSCRIBIRLOS.

Elhecho de que el Juez Federal no transcriba en
su fallo los conceptos de violacidon expresados
en la demanda, no implica que haya infringido

disposiciones de la Ley de Amparo, a la cual



suleta su acfuacion, pues no hay precepto
algunc que establezcala obligacién de llevar a
cabo ial franscripcion; ademds de que dicha
omision no deja en estado de indefension al
quejoso, dado que no se le priva de la
oportunidad para recurrir la resolucion y alegar
lo que estime pertinente para demostrar, en su

caso, la ilegalidad de la misma.

Dado el andiisis en su conjunto de lo expresado por la parte actora

en las razones por las que se impugna el acto que demanda, este

Tribunal en Pleno se constrine a analizar la razén de impugnacion

que le traiga mayores beneficios y atendiendo a la causa de pedir.

A lo anterior sirve de apoyo por analogia el siguiente criterio

jurisprudencial:

CONCEPTOS DE VIOLACION EN AMPARO
DIRECTO. ELESTUDIO DE LOS QUE DETERMINEN SU
CONCESION DEBE ATENDER AL PRINCIPIO DE
MAYOR BENEFICIO, PUDIENDOSE OMITIR EL DE
AQUELLOS QUE AUNQUE RESULTEN FUNDADOS,
NO MEJOREN LO YA ALCANIADO POR EL
QUEJOSO, INCLUSIVE LOS QUE SE REFIEREN A
CONSTITUCIONALIDAD DE LEYES.

De acuerdo con la técnica para resolver los
juicios de amparo directo del conocimiento de
los Tribunales Colegiados de Circuito, con
independencia de la materia de que se ftrate,
el estudio de los conceptos de violacién que
determinen su concesion debe atender al
principio de mayor beneficio,pudiéndose omitir
el de cquellos que, aunque resulten fundados,
nc mejoren lo ya alcanzado por el quejoso,

inclusive los que se refieren a constitucionalidad

14
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de leyes. Por tanto, deberd quedar al prudente
arbifrio del érgano de control constitucional
detferminar la preeminencia en el estudio de los
conceptos de violacion, atendiendo a la
consecuencia que para el quejoso tuviera el
que se declararan fundados. Con lo anterior se
pretende privilegiar el derecho contenido en el
articulo 17, segundo parrafo, de la Constitucion
Politica de Ilos Estados Unidos Mexicanos,
consistente en garantizar a los ciudadanos el
acceso real, completo y efectivo a Ila
administracion de justicia, esto es, que en los
diversos asuntos sometidos al conocimiento de
los ftribunales de amparo se diluciden de
manera preferente aquellas cuestiones que
originen un mayor beneficio juridico para el
gobernado, afectado con wun acto de

autoridad que al final deberd ser declarado

"2026, Ario de Margarita Maza Parada".

inconstitucional.

Ahora bien, en relacién a la negativa ficta, respecto al escrito de
fecha | rcicc o o Directora General de
Recursos Humanos de la Secretaria de Administracion del
Ayuntamiento de Cuernavaca, Morelos, refiere el actor que, le
causa agravio la negativa ficta, foda vez que se encuentra
excedido el término con el que las autoridades demandadas
cuentan para la expedicidon de un acuerdo pensionarioc que
establece el articulo 15 de la Ley de Prestaciones de Seguridad
Social de las Instituciones Policiales y de Procuracion de Justicia del
Sistema Estatal de Seguridad PUblica, vulnerando con ello los
derechos de legalidad, ya que al dia de la fecha, la autoridad
demandada no ha hecho pronunciamiento alguno, respecto a

otorgarle su pensidon de jubilacion, por haber cumplido los-

15



que solicito.

En ese sentido, este Tribunal Pleno, considera fundadas las razones
de impugnacion hechas valer por el demandante, por las

siguientes consideraciones:

El derecho constfitucional de peticidon conlleva la correlativa
obligacion del érgano publico competente de dictar resolucion

expresa.

La teoria del silencio administrativo no atane a los casos en que la
autoridad no contesta nada, pues en este caso estariamos ante
un acto plenamente inconstitucional, ya que se estaria en un
estado de incomunicacion e indefension ante la autoridad misma,
siendo que ello es lo que se desea evitar con el derecho de

peticion.

Solamente si se configura el silencio administrativo conforme a
prevision de la ley, va a producir efectos negativos o nugatorios, o
bien, cfirmativos o positivos, pero dicho silencio no es
inconstitucional, sino que se estd en presencia de dos figuras que
son -in genere- la desembocadura del silencio administrativo con
efectos juridicos, ya que le estdn dando a ese silencio un efecto
permisivo o nugatorio, por el solo paso del tiempo y el propio

silencio de la autoridad.

En los sistemas contencioso-administrativos se exigia el acto
administrativo previo para acudir a los érganos judiciales, a fin de
evitar que la inactividad de la administraciéon agotara el ejercicio
del derecho a la tutela judicial, de manera que surgié la tesis del
silencio administrctivo como una presunciéon de la denegacion de

la peticidon que dejara abiertas las vias procesales administrativas.

16



7{; T ] /.\ TJA/2°§/273/2023

TRIBUNAL DE JUSTICIA ADMINISTRATIVA
DEL ESTADO DE MORELOS

"2026, Afio de Margarita Maza Parada".

En la Constitucion Federal encontramos, por lo menos, cuatro
grandes rubros de derechos: los de seguridad juridica, los de
libertad, los de igualdad y los denominados econdmicos; y entre
los derechos de seguridad juridica destaca el derecho de
peticion, el cual es considerado en su articulo 8°, que determina,
entre otras cosas, que los funcionarios y empleados publicos
respetardn el ejercicio del derecho de peticidn, siempre que la

misma se formule por escrito, de manera pacifica y respetuosa.

En ese tenor, se establece la obligacidon de la autoridad de
responder a las consultas, petficiones, aclaraciones e incluso
recursos, en todos los espacios de su actuacién, resultando
preponderante la observancia de dicha obligacion por la
autoridad administrativa; sin embargo, en dicho espacio existe
una figura que prevé que la autoridad simplemente no dé

respuesta a lo pedido, y que se denomina “negativa ficta".

La resolucion ficta aparecié como una alternativa de la resolucién
expresa y la podemos encontrar en el articulo 37 del Codigo Fiscal
de la Federacién publicado en el Diario Oficial de la Federacion el
treinta y uno de diciembre de mil novecientos ochenta y uno,
como una figura por la cual la autoridad, con fundamento en la

ley, estaria denegando el acto de peticidon al no contestarlo.

En el dmbito local, la figura que se comenta se encuentra prevista
en el articulo 17 de la Ley de Procedimiento Administrativo para el

Estado de Morelos, el cual establece:

"...Salvo que en las disposiciones especificas
que rijan el actfo se establezca un plazo, no
podrd exceder de cuatro meses el tiempo para
que la autoridad administrativa resuvelva lo que

corresponda. Transcurrido el plazo aplicable, se

17



entenderan las resoluciones en sentido negativo
al promovente, @ menos que en las
disposiciones aplicables se prevea lo contrario.
A peticion del interesado, se deberd expedir
constancia de tal circunstancia, dentro de los
dos dias habiles siguientes a la presentacion de
la solicitud respectiva ante la autoridad que
deba resolver; igual constancia deberd
expedirse cuando las disposiciones especificas
prevean que, franscurrido el plazo aplicable, Ia
resolucion deba entenderse en sentido positivo.
De no expedirse la constancia mencionada
dentro del plazo citado, se fincard Ila

responsabilidad que resulte aplicable”.

Ahora bien, de conformidad con el articulo 16 constitucional, las
autoridades deben emitir sus actos de manera escrita, fundada y

motivada.

En el caso de la negativa ficta, la ley no establece el necesario
cumplimiento de esas formalidades, sino que el acto de autoridad
se configura por el transcurso del tiempo, cuando no se ha emitido
resolucidn escrita, ni menos adn, se han satisfecho las ofras

formalidades que exige el derecho de legalidad.

Se trata asi de un acto de autoridad irregular que surge a la vida
juridica por disposicion de la ley y asi, carente de esos atributos, es
vdlido en derecho y eficiente para producir consecuencias

juridicas adversas a los intereses del promovente.
De manera que la negativa ficta es una figura de cardcter

procesal, ya que el silencio nacié como un instrumento para hacer

viable la defensa del particular frente a la abstencién de la

18
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autoridad por dictar una resolucion a la peticion de aquél, no
teniendo otra razén de ser, mds que hacer accesible la imparticion
de justicia por parte de los tribunales competentes.

De acuerdo con lo anterior, una vez realizado el andlisis de la
instrumental de actuaciones, como se ha indicado, se consideran
fundadas las razones de impugnacion, y suficientes para declarar
la nulidad de la negativa ficta, toda vez que si la actora presentd
las peticiones, las autoridades demandadas tenia la obligacién
legal de responder dentro del plazo de los 30 dias hdbiles, en
términos de lo que establece el Ultimo pdrrafo del articulo 15 de la
Ley de Prestaciones de Seguridad Social de las Instituciones
Policiales y de Procuracion de Justicia del Sistema Estatal de
Seguridad Publica y el articulo 20 del Acuerdo por medio del cual
se emiten las Bases Generales para la Expedicién de Pensiones de

los Servidores PUblicos de los Municipios del Estado de Morelos.

Ahora bien, de conformidad con el articulo 15, Ultimo pdarrafo, de
la Ley de Prestaciones de Seguridad Social de las Instituciones
Policiales y de Procuracion de Justicia del Sistema Estatal de
Seguridad Publica, establece que al Cabildo Municipal le
corresponde expedir el Acuerdo de pension a los elementos de las

instituciones policiales:

“Articulo 15.- Para solicitar las pensiones
referidas en este Capitulo, se requiere solicitud
por escritfo acompanada de la siguiente
documentacion:

[-.]

Para el caso de los elementos de las Instfituciones
de Seguridad Publica Municipales, el Cabildo
Municipal respectivo, expedird el Acuerdo
correspondiente en un término de freinta dias

hdbiles, contados a partir de la fecha en que se

19



fenga por recibida Ila documentacion
necesaria para su tramitacion”.
Por su parte, los articulos 14, 15, 16, fracciéon |, 24 y 36, de la Ley de
Prestaciones de Seguridad Social de las Instituciones Policiales y de
Procuracion de Justicia del Sistema Estatal de Seguridad Publica,

en lo que interesq, disponen:

“Articulo 14.- Las prestaciones de pension por
jubilacién, por Cesantia en Edad Avanzada, por
Invalidez, por Viudez, por Orfandad y por
Ascendencia, se oforgardn mediante Decreto
que expida el Congreso del Estado, una vez
satisfechos los requisitos que establecen esta

Ley y los demads ordenamientos aplicables.

El pago de la pensién por Jubilaciéon y por
Cesantia en Edad Avanzada, se generard a
partir de la fecha en que enfre en vigencia el

Decreto respectivo.

Si el pensionado se encuenftra en activo, a partir
de la vigencia del Decretfo, cesard en su

funcion.

El sujeto de la Ley que se hubiera separado de
su funcion, antes de la fecha de vigencia del
Decreto que la otorga, recibird el pago de su
pension a partir del dia siguienfte a su

separacion.

Articulo 15.- Para solicitar las pensiones referidas
en este Capitulo, se requiere solicitud por escrito

acompanada de la siguiente documentacion:
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l.- Para el caso de pensién por Jubilacion o
Cesantia en Edad Avanzada: a).- Copia
certificada del acta de nacimiento expedida
por el Oficial del Registro Civil correspondiente;
b).- Hoja de servicios expedida por el servidor
publico competente de la Institucion que
corresponda; c).- Carta de certificacion de la
remuneracion, expedida por la institucidon a la
que se encuentre adscrito.

(...)

Para el caso de los elementos de las Instituciones
de Seguridad Publica Municipales, el Cabildo
Municipal respectivo, expedird el Acuerdo
correspondiente en un término de treinta dias
habiles, contados a partir de la fecha en que se
fenga por recibida la documentacion

necesaria para su tramitacion.

Articulo 16.- La pension por Jubilacion de los
sujefos de la Ley, se determinard de acuerdo

con los porcentajes de la tabla siguiente:

l.- Para los Varones:

a).- Con 30 anos de servicio 100%;
b).- Con 29 anos de servicio 95%;
c).- Con 28 anos de servicio 90%;
d).- Con 27 anos de servicio 85%;
e).- Con 26 anos de servicio 80%;
fl.- Con 25 anos de servicio 75%;
g).- Con 24 anos de servicio 70%;
h).- Con 23 anos de servicio 65%;

i].- Con 22 anos de servicio 60%;

21



jl.- Con 21 afnos de servicio 55%; y

k).- Con 20 anos de servicio 50%.

Articulo 24. Los porcentajes y montos de las
pensiones a que se refiere este Capitulo, se
calcularan tomando como base la Ultima
remuneracion percibida por el Sujeto de la Ley;
para el caso de las pensiones por Jubilacion y
Cesantia en Edad Avanzada, cuando la Ultima
remuneracion mensual  sea  superior Al
equivalente de 600 Salarios Minimos Vigentes en
la  Enfidad, deberdn acreditar, haber
desempenado cuando menos cinco anos el
cargo por el cual solicitan pensionarse, de no
cumplirse este plazo, el monto de la pensién se
calculargd tomando como tope los referidos 600
Salarios Minimos Vigentes en la Enfidad, y de
acuerdo a los porcentajes que establece la Ley.
Las pensiones se integrardn por el salario, las
prestaciones, las asignaciones y la

compensacion de fin de ano o aguinaldo.

El sujeto de la Ley o sus beneficiarios no podrdn
gozar al mismo fiempo de dos pensiones a
cargo del Gobierno o Municipio, en tal evento,
el Congreso del Estado los deberd requerir para
que denfro de un plazo de treinta dias naturales
opten por una de ellas, en caso de que el sujeto
de la Ley o sus beneficiarios no determinen la
pension que debe continuar vigente, el
Congreso concederd la que les signifique

mayores beneficios. En el caso de los Municipios,
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el requerimiento al pensionista le corresponderd
al respectivo Ayuntamiento.

Articulo 36. En términos del articulo 105, de la Ley
del Sistema, las controversias que se generen
con motivo de las prestaciones de seguridad
social serdn competencia del Tribunal
Contencioso Administrativo, quien deberd
tramitarlas en términos de la Ley de Justicia
Administrativa del Estado de Morelos.”

El énfasis es propio.

Lo anterior es asi, ya que, el actor, exhibid a su escrito inicial de
demanda la documental consistente en solicitud de trdmite de la
pension por jubilacién, la cual fue recibida por la Direccion

General de Recursos Humanos del Ayuntamiento de Cuernavaca,

Morelos, segun se aprecia del sello fechador, el dio_

Documental a la cual se le concede valor probatorio en términos

"2026, Atio de Margarita Maza Parada".

de lo dispuesto por los articulos 437 fraccién ll, 490 y 491 del Codigo
Procesal Civil de aplicacién supletoria a la Ley de Justicia
Administrativa del Estado de Morelos, y de la que se presume, que
en efecto el demandante tiene una relacion administrativa con el
Ayuntamiento de Cuernavaca, Morelos, y que en la fecha en que
presentd la solicitud de jubilacion, tenia -de servicio.

En tanto que, las autoridades demandadas, particularmente la
Comision Dictaminadora de Pensiones del Ayuntamiento de
Cuernavaca, por conducto de la Secretaria Técnica, no exhibid
documento alguno con el cual haya cumplido con su obligacién
de iniciar el trdmite para el otorgamiento o no de la pensidn

solicitada por el demandante.
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Cierto, en términos de lo que establece el articulo 12, del
Reglamento de Pensiones de Cuernavaca, Morelos, el Comité
Técnico para los Trabajadores del Ayuntamiento de Cuernavaca
y elementos de Seguridad PUblica, estardintegrado por los titulares
de las siguientes dependencias: |. La persona titular de Ila
Secretaria de Admnistracién, quien la presidird; Il. La persona
titular de la Consejeria Juridica; lll. La persona titular de la Tesoreria
Municipal; IV. La persona fitular de la Contraloria Municipal; El
Comité Técnico contard con una Secretaria Técnica, fungiendo
como tal la persona titular de la Direcciéon General de Recursos

Humanos.

Luego, al no haber ccreditado que inicié el procedimiento para el
otorgamiento de la pension solicitada, omitié el cumplimiento de

su obligacion.

En efecto, el articulo 36, del Reglamento de Pensiones del
Ayuntamiento de Cuernavaca, Morelos, establece que: “El
secretario técnico en cuestion examinard el escrito de solicitud y si
existiera causa manifiesta e indudable de improcedencia la

desechard de plano”.

En tanto que el diverso 37 del mismo Reglamento determina que:
“...El secretario técnico mandard requerir al promovente que
aclare la solicitud, sefialando con precisién en el auto relativo las
deficiencias, iregularidades u omisiones que deban corregirse. Si
no se subsanan las deficiencias, iregularidades u omisiones de la
solicitud denfro dei plazo de cinco dias, se tendrd por no

presentada.

En caso de falta de copias, se requerird al solicitante para que en

un término de 3 dias posteriores a su notificacion las exhiba; la falta
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de exhibicién de las copias dard lugar a la postergacion de la

designacion de foliacion".sic

De los anteriores preceptos, se puede determinar de manera
presuntiva que el demandante cumplid todos los requisitos
exigidos para el inicio del procedimiento de otorgamiento de
pensidn, pues, no se le notificd el desechamiento de la solicitud, ni
mucho menos se le previno para que exhibiera algun documento
que le haya hecho falta, pues de forma incuestionable se tiene

que:

1) Los servidores publicos del Estado de Morelos, sus organismos
autébnomos y dependencias, asi como de los Ayuntamientos y sus
organismos descentralizados, gozan de la prestacion social de

pensiones y jubilaciones; y

2) En el caso de los servidores puUblicos del Municipio de

Cuernavaca, Morelos, corresponde a su Ayuntamiento, en sesion

2026, Afio de Margarita Maza Parada".

plena, la facultad exclusiva de otorgar o negar pensiones vy
jubilaciones, previo el desahogo de un procedimiento de caracter

administrativo que comprende |as siguientes etapas:

e Solicitud. Que se deberd presentar ante el Comité Técnico

correspondiente.

e Desechamiento, prevencion o admisidon. Lo que se realiza,
en este caso, mediante resolucion dictada por el Comité

Técnico.
¢ Sustanciacién. Admitida la solicitud, se formard y registrard

el expediente y el Comité Técnico correspondiente llevard a

cabo la investigacién encaminada a la validacién de la

25



documentacion presentada por el servidor puUblico

interesado para acreditar su antigledad.

e Proyecto. Agotada la sustanciacién, se procederd a la
elaboracién del proyecto del dictamen del Acuerdo de la
pension o en su caso, la negativa de la misma por el Comité
Técnico respectivo, el cual se someterd a la aprobacién de
la Comisién Dictaminadora de Pensiones del Ayuntamiento

de Cuernavaca, Morelos.

e Resolucion definitiva. Una vez aprobado el dictamen, Ia
Comisién Dictaminadora de Pensiones del Ayuntamiento de
Cuernavaca, Morelos, lo remitird al Ayuntamiento por
conducto de su Secretaria, quien lo incluird en los puntos a

tratar en sesién de Cabildo.

El Ayuntamiento, de ser procedente en sesidon de Cabildo, votard
y aprobard el acuerdo pensionario correspondiente por mayoria
simple, y una vez aprobado, se ordenard su promulgacion vy
publicacion en el Peridédico Oficial "Tierra y Libertad” y en la

Gaceta Municipal.

La Secretaria del Ayuntamiento, expedird a los interesados copia

certificada del acuerdo respectivo.

No se omite mencionar que, las autoridades demandadas tenian
la obligacién legcel de desechar o prevenir la solicitud realizada por
el demandate, en términos de lo que dispone el Reglamento de
Pensiones para =l Ayuntamiento de Cuernavaca; la Ley de
Prestaciones de Seguridad Social de las Instituciones Policiales y de
Procuracion de Justicia del Sistema Estatal de Seguridad Piblica y
Acuerdo por medio del cual se emiten las Bases Generales para la

Expedicion de Persiones de los Servidores PuUblicos de los
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Municipios del Estado de Morelos, sin embargo, no lo hicieron asi,
por lo tanto, existe la presuncién legal a favor del demandante de
que, cumplid con todos los requisitos, y en consecuencia las
demandadas tenian la obligacién de iniciar el procedimiento y

culminar con la emisién del acuerdo pensionario.

Esto en atencidn a que, para la tramitacion de las prestaciones de
pensidn por jubilacién, se deberd presentar la solicitud por escrito
con la siguiente documentacién: a).- Copia certificada del acta
de nacimiento expedida por el Oficial del Registro Civil
correspondiente; b).- Hoja de servicios expedida por el servidor
publico competente de la Institucidn que corresponda; y c).-
Carta de certificacién de la remuneracion, expedida por la
institucion a la que se encuentre adscrito; asimismo, para el caso
de los elementos de las Instituciones de Seguridad Publica
Municipales, el Cabildo Municipal respectivo, expedird el Acuerdo

correspondiente en un término de treinta dias hdbiles, contados a

partir de la fecha en que se tenga por recibida la documentacién

"2026, Afio de Margarita Maza Parada".

necesaria para su tramitacion.

Ahora bien, el acto impugnado en el presente juicio es de caracter
omisivo, que versa, exclusivamente, sobre su caracteristica que
denota la abstencién de la autoridad demandada de dar trdmite
y en su caso otorgar la pensidon por jubilacién que solicitd el actor
por escrito de fecha quince de junio de dos mil dieciocho, por lo
que es a la autoridad demandada a quien le correspondia
acreditar que no incurrid en la omisién o abstencién atribuida,

circunstancia, que al caso en concreto no acontecié.
Lo anterior es asi, pues de conformidad con lo dispuesto por el

articulo 386, del Cdédigo Procesal Civil para el Estado Libre y

Soberano de Morelos, de aplicacién complementaria al juicio de

27



nulidad, la carga de la prueba le corresponde a la autoridad

demandada.

Por lo que, se insiste, no se encuentra demostrado por la
demandada que haya dado trdmite o dado contestaciéon alguna
a la solicitud de la actora, si bien la Directora General de Recursos
Humanos y Secretaria Técnica del Comité Técnico para los
Trabajadores del Ayuntamiento de Cuernavaca, Morelos
manifiesta en su contestacion que si atendid a su solicitud de

pensidn por jubilacién del actor.

En consecuencia, dicha omisién resulta ilegal, ya que las
autoridades demardadas, debieron culminar el procedimiento
pensionario en el plazo de los 30 dias hdbiles contados a partir de
la fecha en que se tuvo por recibida la documentacién necesaria

para su tframitacion.

Lo que trae como resultado que en el proceso esté demostrado el
no actuar de la auvteridad demandada para dar trédmite y resolver
respecto del otorgamiento o no de la pensidén por jubilacién que
solicité el actor y por ello, las autoridades si incurrieron en la

omisién planteada.

En esa guisa argumentativa, con fundamento en lo dispuesto por
la fraccion II, del numeral 4, de la Ley de la materia, que sefiala:
“Articulo 4. Serdn causas de nulidad de los actos impugnados: ...
II. Omision de los requisitos formales exigidos por las leyes, siempre
que afecte la defensa del particular y trascienda al sentido de la
resolucion impugnada, inclusive la ausencia de fundamentacién

1

o motfivacién, en su caso; ...", se declara la nulidad de Ia

resolucion negativa ficta.

28



QIA’L T J/'\ TJA/2°§/273/2023

TRIBUNAL DE JUSTICIA ADMINISTRATIVA
DEL ESTADO DE MORELOS

"2026, Afio de Margarita Maza Parada" .

Asimismo, con fundamento en lo dispuesto por el segundo parrafo
del articulo 89 de la Ley de Justicia Administrativa del estado de
Morelos, al haber sido declarada la nulidad de la omisién, las
autoridades demandadas quedan obligadas a otorgar o restituir
a la parte actora en el goce de los derechos que le hubieren sido
indebidamente afectados o desconocidos, por la omision en que

incurrieron.

Por lo que, se condena a la Comisién Dictaminadora de Pensiones

del Ayuntamiento de Cuernavaca, parda que:

A) Lleve a cabo todas las etapas del proceso relativo a la emisién
y en su caso al otorgamiento de Pensién por Jubilacién, de
conformidad con lo dispuesto en la Ley de Prestaciones de
Seguridad Social de las Instituciones Policiales y de Procuracion de
Justicia del Sistema Estatal de Seguridad PUblica; el Reglamento
de Pensiones del Ayuntamiento de Cuernavaca, y las Bases
Generales para la Expedicion de Pensiones de los Servidores
PUblicos de los Municipios del Estado de Morelos, hasta la emision
del dictamen a que se refiere el articulo 49, del Reglamento de

Pensiones del Ayuntamiento de Cuernavaca, Morelos.

Al Cabildo del Ayuntamiento de Cuernavaca, Morelos, como
autoridad obligada al cumplimiento de la sentencia, en términos
de lo dispuesto en el articulo 38, fraccidn LXVI, de la Ley Orgdnica

Municipal del estado de Morelos, se le condena para que:

A) De cumplimiento a lo dispuesto por el arficulo 50, del
Reglamento de Pensiones del Ayuntamiento de Cuernavaca,
Morelos, es decir, vote y en caso de ser procedente apruebe el

acuverdo de pensidn en favor del demandante.
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B) Considerar, el grado inmediato superior del demandante, en

caso de que asi se acredite, para efectos del pago de la pensidn,

segun lo solicitado en escrito presentado en fecho_

Se concede a las autoridades demandadas un plazo de 30 dias
para desahogar el procedimiento para que en caso de que sea

procedente se apruebe la pension solicitada por el demandante.

VI.- Estudio sobre la procedencia o improcedencia de las

pretensiones. El actcr reclama las siguientes pretensiones:

“a) Que esta autoridad jurisdiccional declare la
nulidad lisa y llana de la negativa ficta que se
configura a mis escritos presentados anfe la
Direccion General de Recursos Humanos del

Ayuntamiento de Cuernavaca, Morelos, con

acuse de recibido, el primero del -

——— ¢

b) Consecuentemente la nulidad lisa y llana de

la negativa ficta configurada a mi escrito con

condene a las autoridades demandadas a

realizar los trdmites conducentes que resulten en

la expedicion de un acuerdo en el que se me

conceda la pensién por jubilaciéon solicitada,

siguiendo todos y cada uno de los trdmites

vdlidos para la misma."”

Estas prestaciones se declaran procedentes en los términos de la

declaracién de ilegalidad de la resolucidon negativa ficta, que se
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ha readlizado en el considerando que antecede, Unica y

exclusivamente del escrito de fecho_ dado que

fue el que se impugnd.

“‘c) Asi también solicito respetuosamente a esta
autoridad jurisdiccional que ORDENE A LAS
AUTORIDADES QUE DEMANDO QUE SE ME
RECONOICA EL TIEMPO QUE DURE EL PRESENTE
JUICIO Y HASTA EL TIEMPO EN QUE SE DE
CUMPLIMIENTO TOTAL A LA SENTENCIA QUE ESTA
AUTORIDAD DICTE EN EL PRESENTE JUICIO QUE
INICIO, SE CONTABILICE COMOQ EFECTIVO
LABORADO AL SUSCRITO, tiempo que solicito a

esta autoridad ordene a Ilas autoridades

demandadas contemplen para la expedicidon

de la pension solicitada”.

Esta prestacién resulta procedente, pero no en los términos que
reclama el actor, atendiendo a que, de la contestacion de
demanda se desprende que a la fecha en que presentd la
demanda seguia en activo por lo tanto se condena a las
autoridades demandadas a tomar como tiempo efectivo de
antigbedad, hasta el dia en que se haya separado, o bien si sigue

en activo, hasta el dia en que se apruebe el acuerdo pensionario.

d) Una vez otorgada mi pension por jubilacion
corresponderd la separacion de mi cargo
SOLICITO A ESTA AUTORIDAD INSTRUCTORA
ORDENE EL PAGO INMEDIATO DE LA PENSION
Que Me CORRESPONDA, por os |G
de servicio y que con lao Hoja de servicios
emitida por la Directora de Recursos Humanos

del Ayuntamiento de Cuernavaca compruebo
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a esta autoridad, esto con fundamento en los
articulos 1979 20", 272,317, 32 33’5 43'¢ del
Acuerdo por Medio del Cual Emiten las Bases
Generales para la Expedicién de Pensiones de
los Servidores Publicos de los Municipios del

Estado de Morelos”.

Esta prestacion resulta procedente, por lo que se condena a las
autoridades demandadas a pagar de manera inmediata la
pension por jubilacion, en el supuesto de que sea procedente la
misma.
“e) De conceder al suscrito lo antes seRalado,
ordene a las autoridades demandadas, expedir
una nueva hoja de servicio a efecto de que las
auforidades demandadas estén en condiciones
de analizar el tiempo que corresponde a lo que

la autoridad condene’.

Esta prestaciéon resulta improcedente, ya que la misma tiene
relacion directa cor la analizada en el inciso ¢), por lo tanto, se

deberd estar a lo ahi condenado.

“f] Asimismo, solicito atentamente que una vez
sea emifido el acuerdo de cabildo que apruebe
mi pension por jubilacién, SE ME OTORGUE LA

ASISTENCIA MEDICA, QUIRURGICA,
FARMACEUTICA Y HOSPITALARIA PARA Mi Y MIS
BENEFECIARIOS, incorporandome e

inscribiéndome en el Instituto Mexicano del
Seguro Social o en el Instituto de Seguridad y
Servicios Sociales de los Trabajadores del
Estado, conforme a lo establecido en los

arficulos 77 y 9 '@ transitorios de la Ley de
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prestaciones de Seguridad Social del sistema
Estatal de Seguridad Publica para que todos los
elementos policiales activos o jubilados reciban

esta prestacion”.

Esta prestacién resulta improcedente, ya que la misma dependerd
de lo que se determine en el acuerdo pensionario; pues, en caso
de ser procedente las autoridades demandadas, deben,
continuar garantizando las prestaciones de seguridad social a que
tenga derecho.

“g) Solicito que se condene a las
autoridades que vengo a demandar al
PAGO DE LAS APORTACIONES DEL
SUSCRITO AL INSTITUTO DE CREDITO DE LOS
TRABAJADORES AL SERVICIO DEL ESTADO
DE MORELOS, POR LOS ANOS DE SERVICIO

PRESTADOS A DICHO AYUNTAMIENTO, es

dect, desde el ci N
I hosta el

dia en que se me conceda mi pension por
jubilacién, asimismo, que esta prestacién
igualmente sea contemplada una vez
que se me oforgue mi pension por
jubilacién, con fundamento en los
articulos 5 y 27 de la Ley de Prestaciones
de Seguridad Social de las Instituciones
Policiales y de Procuracion de justicia del

Sistema Estatal de Seguridad Publica.

Esta prestacién resulta procedente, Unicamente a partir del dia

relacion de trabgjo.
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Se sostiene que es procedente dicha prestacion, por el periodo
senalado, en razdn de que, el actor tenia el derecho de disfrutar
de los servicios que brinda el Instituto de Crédito para los

Trabajadores al Servicio del Gobierno del Estado de Morelos

(ICTSGEM), prestaciéon que entrd en vigor a partir del_
_de conformidad con lo referido en

el Transitorio Segundo! de la Ley de Prestaciones de Seguridad
Social de las Instituciones Policiales y de Procuracion de Justicia del

Sistema Estatal de Seguridad PUblica.

Por lo tanto, es procedente que las autoridades demandadas,
exhiban las constancias relativas al pago de sus aportaciones al
Instituto de Crédito para los Trabajadores al Servicio del Gobierno
y en caso de no haber efectuado el pago correspondiente, se les
condena a que efectien el pago de dicha prestacién, y en caso
de resultar procedente la pensidon solicitada, deberd continuar
gozando de ese derecho como pensionado. En el entendido que
el pago de las agortaciones patronales y cuotas del demandante
deberdn cubrirse en términos de los articulos 3 fraccion Xll, de la
Ley del Instituto de Crédito para los Trabajadores al Servicio del

Gobierno del Estado de Morelos.

Ahora bien, en ejecucidon de sentencia las autoridades
demandadas deberdn acreditar que, realizaron las aportaciones
al citado Instituto. en términos de lo establecido en los Convenios
que hubiese celebrado el Ayuntamiento de Cuernavaca, Morelos,
con el mismo, y que se encontrado vigentes a partir del ano 2015,
y respecto de los descuentos que en su caso haya realizado al

demandante por ese concepto, de su ndmina.

' SEGUNDO. Las prestaciones contempladas en los articulos 27, 28, 29, 30, 31, 32, 34 y 35, entrardn en
vigencia a partir de! primer dia de enero del afio 2015, debiendo realizarse las previsiones presupuestales
correspondientes en el Presupuesto de Egresos, para dicho Ejercicio Fiscal.
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Ahora bien, en cumplimiento a la ejecutoriac de amparo, se

determina que es improcedente la citada prestacion por el

periodo comprendido del dia _ al

consideraciones:

a) El articulo 105, de la Ley del Sistema de Seguridad Publica del
estado de Morelos, establece que: "...Las Insfituciones de
Seguridad Publica deberdan garantizar, al menos las prestaciones
previstas como minimas para los trabajadores al servicio del Estado
de Morelos y generaran de acuerdo a sus necesidades y con
cargo a sus presupuestos, una normatfividad de régimen
complementario de seguridad social y reconocimientos, de
conformidad con lo previsto en el articulo 123, apartado B,

fraccion Xlll, tercer pamrafo, de la Constitucion General...".

b) Por su parte el articulo 123, apartado B, fraccion Xilll, tercer
pdrrafo de la Constitucion General, establece: “... Las autoridades
federales, de las entidades federativas y municipales, a fin de
propiciar el fortalecimiento del sistema de seguridad social del
personal del Ministerio Publico, de las corporaciones policiales y de
los servicios periciales, de sus familias y dependientes,

instrumentardn sistemas complementarios de seguridad social.”

c) A virtud de lo anterior, el dia veintidés de enero de dos mil
catorce, se publicod en el Periddico Oficial “Tierra y Libertad”, la Ley
de Prestaciones de Seguridad Social de las Instituciones Policiales
y de Procuracién de Justicia del Sistema Estatal de Seguridad
PUblica, la cual entrd en vigor el dia veintitrés de ese mismo mes y

ano.

d) En el articulo 27, de la Ley arriba citada, establece que: “Los

sujetos de la Ley podrdn disfrutar de los servicios que brinda el



Instituto de Crédito para los Trabajadores al Servicio del Gobierno
del Estado, quien otforgara todas las facilidades y promoverd con
las Instituciones Obligadas los Convenios de Incorporacion
necesarios, para que puedan acceder efectivamente a los

beneficios que otorga.”

e) Ahora bien, en el articulo segundo transitorio de esa Ley de
Prestaciones de Seguridad Social, se determind que: “...Las
prestaciones contempladas en los articulos 27, 28, 29, 30, 31, 32, 34
y 35, entrardn en vigencia a partir del primer dia de enero del ario
2015, debiendo readlizarse las previsiones presupuestales
correspondientes en el Presupuesto de Egresos, para dicho

Ejercicio Fiscal”.

De lo anterior se puede advertir que, la prestacion que aqui
recloma el demandante, no estaba incorporada a su esfera

juridica al momento de que ingreso a trabajar, es decir, el-

B o o <. fue reconocida a partir del

puede constituir un derecho a su favor por parte de este Tribunal

Pleno, de ese periodo.

Lo anterior con independencia de que, el demandante no

acredité con prueba alguna que, antes de! ||| GG
_ viniera gozando de esa prestacién, por lo

tanto, se insiste que la misma es improcedente.

“h) Denfro del estudio y andlisis que realicen las
autoridades que en este juicio senalo como
demandas solicito amablemente que ME
RECONOICAN EL GRADO INMEDIATO SUPERIOR,

por cumplir con los requisitos y tener cinco anos

con el mismo cargo y que ademds compruebo




YA T TN

TRIBUNAL DE JUSTICIA ADMINISTRATIVA
DEL ESTADO DE MORELOS

Esta

"2026, Atio de Margarita Maza Parada".

TJA/2°§/273/2023

de con las documentales gue presenfo anexas

al _presente escrito ante esta autoridad., de

acuerdo a lo establecido en el Reglamento del
Servicio Profesional de Carrera Profesional para
el Municipio de Cuernavaca, Morelos, esto con
fundamento en lo establecido en el artficulo
211"

prestacion resulta procedente, ya que las autoridades
demandadas deberdn otorgar el grado inmediato superior,
siempre y cuando se acredite que el actor tiene derecho al mismo,
de conformidad con lo establecido en el articulo 211, del
Reglamento del Servicio Profesional de Carrera Profesional para el

Municipio de Cuernavaca, Morelos.

IJEn este punto me permito solicitar que esta
autoridad condene a las demandadas, ME
PAGUEN LOS AUMENTOS SALARIALES de acuerdo
a lo que la Comision Nacional de Salarios
ordena, siendo omisas en otorgarme el aumento
que me corresponde desde el cﬁo-wsto el
afo -y que dicho aumento es obligatorio
acatar por las entidades federativas, situacion
que compruebo con los recibos de nédmina que
anexo en calidad de prueba a mi dicho, para
que esta autoridad tenga a bien analizar y en su
caso si asi lo considere. Condenar a las
autoridades que hoy demando a dar cabal
cumplimiento a lo ordenado por la Comision en
mencién y me sea pagado por las prestaciones,
las asignaciones y el aguinaldo, de conformidad
con el articulo 66 de la Ley del Servicio Civil del
Estado de Morelos, asimismo, actualicen mi

salario y prestaciones al momento de otorgar mi

37



pensién por jubilacién, acto que origina el

presente asunto.”

Esta prestacidn resulta improcedente en atencién a que, los
aumentos salariales de la pensidon se otorgan una vez que sea
aprobada la pensién. Por lo que depende de la procedencia de

la misma.

Respecto de los aumentos salariales retroactivos, también son
improcedentes, en razén de que la litis se centrd en negativa ficta
respecto de no concederle pensidn por jubilacién, por un lado, y
por otfro, el actor no acreditd con prueba alguna tener derecho al

aumento de los salarios retroactivos.

“J) Solicito de la manera mds atenta, el pago de
los VALES DE DESPENSA, a los que fengo
derecho, esto con fundamento en los articulos 4
y 28 de la Ley de Prestaciones de Seguridad
Social de las Instituciones Policiales y de
Procuracion de Justicia del Sistema Estatal de
Seguridad Publica, en los que claramente se
establece que el disfrute de esta prestacién no
serd menor a siete dias de salarios minimo,
calculo que las autoridades que hoy demando
soficito paguen desde el oﬁo-or’)o enelque
ingrese a prestar mis servicios, ya que no se me

estdn pagando, vy,

Esta prestacion resulta improcedente, parcialmente por las

siguientes consideraciones:

a) El demandante, reclama el pago de los vales de despensa

desde el ano dos mil cinco, en que ingresé a trabajar.
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Ahora bien, el articulo 105, de la Ley del Sistema de Seguridad
PuUblica del estado de Morelos, establece que: *...Las Instituciones
de Seguridad Pulblica deberdn garantizar, al menos las
prestaciones previstas como minimas para los frabajadores al
servicio del Estado de Morelos y generaran de acuerdo a sus
necesidadesy con cargo a sus presupuestos, una normatividad de
régimen complementario de seguridad social y reconocimientos,
de conformidad con lo previsto en el articulo 123, apartado B,

fraccion Xlll, tercer pdrrafo, de la Constitucion General...".

b) Por su parte el articulo 123, apartado B, fraccién Xll, tercer
parrafo de la Constitucion General, establece: “... Las autoridades
federales, de las entidades federativas y municipales, a fin de
propiciar el fortalecimiento del sistema de seguridad social del
personal del Ministerio PUblico, de las corporaciones policiales y de
los servicios periciales, de sus familias y dependientes,

instrumentardn sistemas complementarios de seguridad social.”

c) A virtud de lo anterior, el dia veintiddés de enero de dos mil
catorce, se publicd en el Periddico Oficial “Tierra y Libertad”, la Ley
de Prestaciones de Seguridad Social de las Instituciones Policiales
y de Procuracién de Justicia del Sistema Estatal de Seguridad
PUblica, la cual entrd en vigor el dia veintitrés de ese mismo mes y

ano.

d) En el articulo 28, de la Ley arriba citada, se establece que:
"Todos los sujetos de la Ley tienen derecho a disfrutar de una
despensa familiar mensual, cuyo montfo nunca serd menor a siete

dias de Salario Minimo General Vigente en la Entidad.”

e) En ese sentido, el articulo segundo transitorio de esa Ley de

Prestaciones de Seguridad Social, se determind que: "...Las
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prestaciones contempladas en los articulos 27, 28, 29, 30, 31, 32, 34
y 35, entrardn en vigencia a partir del primer dia de enero del afo
2015, debiendo redlizarse las previsiones presupuestales
correspondientes en el Presupuesto de Egresos, para dicho

Ejercicio Fiscal "

De lo anterior se puede advertir que, la prestacion que aqui
reclama el demandante, no estaba ircorporada a su esfera
juridica al momento de que ingresé a trabaijar, es decir, el primero
de abril del afo dos mil cinco, sino que, fue reconocida a partir del
primero de enero del ario dos mil quince, motivo por el cual, no
puede constituir un derecho a su favor por parte de este Tribunal

Pleno, de ese periodo.

Atendiendo a lo anterior, lcs autoridodes demandadas no
acreditaron haber pagado la prestacion de vales de despensa de
la fecha en que el demandante ingresé a laborar es decir, del
I -
porque se insiste no se encontraba como prestacion obligatoria en

ninguna Ley. Por ello, la improcedencia d= la misma.

Ahora bien, respecto al cﬁr-enemos que:

1. En la entrega de vales de despensa del mes de || G
Bl < demandante recibié la cantidad de -

2. Enla enfrega de vales de despensa del mes de ||| G

- el demandante recibi¢ la cantidad de -
I sio'c i fojc 212

3. En lo entrega de vales de despensa del mes de_
- el demandante recibié la cantidad de-
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4. Enlaentregade vales de despensa del mes_
el demandante recibi®¢ la canfidad de -

isible a foja 214

5. En la entrega de vales de despensa del_e

el demandante recibid¢ la cantidad de-
Visible entre la foja 214y

215.

6. En la entrega de vales de despensa del -e
- el demandante recibié la cantidad de [N

visible a foja 215.

7. Enlaentrega de vales de despensa del mes de_

el demandante recibi® la cantidad de -

visible a foja 216.

8. En la entrega de vales de despensa del -e

2012, el demandante recibié la cantidad de ||l

visible a foja 217.

9. En la entrega de vales de despensa del _

el demandante recibié la cantidad de-

visible a foja 218.

10.En la entrega de vales de despensa del mes de _
el demandante recibid la cantidad de -

visible a foja 219.

11.En la entrega de vales de despensa del_
-el demandante recibid la cantidad de-

visible a foja 220.

12.En la entrega de vales de despensa del mes de
el demandante recibié la cantidad de

visible a foja 221. En este

mes se pagd dicha prestacion al doble.

En consecuencia se advierte que por el cﬁo- el demandante
recibié el pago de vales de despensa familiar, aun sin que la

autoridad estuviera obligada a ello.
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Por cuanto al oﬁo- tenemos que:

1. Enla entrega de vales de despensa del mes de , el
demandante recibid la cantidad d
visible a foja 222.
2. Enla entrega de vales de despensa del

el demandante recibi¢ la cantidad d-

visible a foja 223.

3. Enlaentrega de vales de despensa del e
demandante recibidé la cantidad de

visible a foja 224.

4. Enla entrega de vales de despensa del _ el

visible a foja 225.

5. Enla enfrega de vales de despensa del |

demandante recibio la cantidad de

visible a foja 226.

6. No HAY [

7. En la enfrega de vales de despensa del

el
demandante recibid la cantidad d

visible a foja 227.

8. En la enfrega de vales de despensa del
el demandante recibid la cantidad de

visible a foja 228.
9. Enlaentrega de vales de despensa del_
el demandante recibié la cantidad de_

, visible a foja 229.

10. En la enfrega de vales de despensa del_
- el demandante recibid la cantidad de -

visible a foja 230.
11. En la entrega de vales de despensa del

- el demandante recibid la cantidad d-

visible a foja 231. Despensas dobles.

Como se advierte la autoridad demandada no exhibid la

documental con la cual se acreditara el pago del mes de junio de

NI
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- sin embargo, en el mes de _de ese mismo ano, el

demandante recibié un pago doble, con lo cual, se compensa
con la falta de pago del mes de -de ese ano. Esto con
independencia de que, si suponiendo que el demandante tuviera
derecho a la misma, su derecho prescripcion, en términos de lo
establecido en el articulo 200, de la Ley del Sistema de Seguridad
Publica del estado de Morelos, prescripcion que fue opuesta por

las demandadas.

Esto en razén de que, el demandante tenia un plazo de noventa
dias naturales para demandar la omision del pago de esta
prestacién, la cual inicié en el mes d. concluyd en el mes de
_por lo tanto al haber presentado la
demanda hasta el dia quince de diciembre de dos mil veintitres,

transcurridé en exceso el plazo de noventa dias naturales.

Respecto del oﬁo- tenemos que:

"2026, Afio de Margarita Maza Parada".

1. En la entrega de vales de despensa del mes de

- el demandante recibid la cantidad de

2. En la entrega de vales de despensa del

el demandante recibi® la cantidad de

visible a foja 233.
3. En la entrega de vales de despensa del mes de _

-el demandante recibi®é la cantidad de-

4. Enlaentregade vales de despensa del

el demandante recibi® la cantidad de

En este orden de ideas, se advierte que las autoridades

demandadas no acreditaron haber pagado la despensa familiar



Sin embargo, dado que el demandante no reclamé esta
prestacion dentro del plazo para ello, es procedente la excepcion

de prescripcidn opuesta por las autoridades demandadas.

Cierto, el arficulo 200, de la Ley del Sistema de Seguridad Publica
del estado de Morelos, establece que, las acciones derivadas de
la relacion administrativa del servicio ce los elementos de las
instifuciones de seguridad publica que surjan de esta Ley
prescribirdn en noventa dias naturales, por lo tanto el derecho del

demandante para exigir el pago de estas prestaciéon surgid el dia

_ para reclamar la de- el _
para reclamar las d- el primero de-soro reclamar las
de-, el primero de _paro reclamar las de -el
primero de -)OTO reclamar las de

de para reclamar las d el primero de

para reclamar las de - el

para reclamar las de

el primero

sin embargo, al

haber presentado Ia

demanda, hasta el

transcurrié en exceso el plazo para tal efecto. De ahi lo,

improcedente de esta prestacion por cuanto a este periodo.
Respecto del aﬁo- tenemos que:

1. Enlaentrega de vales de despensa del mes d e

demandante recibid la cantidad de
- visible a foja 236.

2. Enla entrega de vales de despensa del mes

el demandante recibié la cantidad de

.
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3. Enla entrega de vales de despensa del

demandante recibid la canfidad d

-isible a foja 238.

4. En la enfrega de vales de despensa del

demandante recibid la cantidod de

-isible a foja 239.

En este orden de ideas, se advierte que las autoridades

demandadas no acreditaron haber pagado la despensa familiar

Sin embargo, dado que el demandante no reclamé esta

prestacion dentro del plazo para ello, es procedente la excepcion

de prescripcion opuesta por las autoridades demandadas.

Cierto, el articulo 200, de la Ley del Sistema de Seguridad Publica
del estado de Morelos, establece que, las acciones derivadas de
la relacion administrativa del servicio de los elementos de las
instituciones de seguridad publica que surjan de esta Ley
prescribirdn en noventa dias naturales, por lo tanto el derecho del

demandante para exigir el pago de estas prestacion el dio-

I ~oc rcioror o ol ! I -
reclamar las de-el _paro reclamar las de

- el para reclamar las de- el
ara reclamar las de c NG

I ' eciror los de -

I c'C reclamar los de

_sin embargo, al haber presentado la

demanda, hasta el quince de diciembre de dos mil veintitres,

transcurié en exceso el plazo para tal efecto. de ahi lo,

improcedente de esta prestacion por cuanto a este periodo.

=N
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Respecto de esta prestacion del cﬁo- tenemos que:

1. En el recibo de ndmina correspondierte a la quincena del

_ que obra afoja 100, se pagd al demandante
la cantidad o<

2. En el recibo de ndmina correspondierte a la quincena de ..

3. En el recibo de ndmina correspondiente a la quincena del-

4. En el recibo de ndmina correspondiente a la quincena del-

que obra a foja 103, se pagd al demandante

la cantidad d

o

En el recibo de ndmina correspondiente a la quincena del -
_Qbe obra afoja 104, se pagd al demandante

6. En el recibo de némina correspondiente a la quincena de! ||}

_ ve obra a foja 103, se pagd al demandante
@ cantidad de [ NG
7. En el recibo de ndmina correspondiente a la quincena del-
_que obra a foja 106, se pagd al demandante
8. En elrecibo de ndmina correspondiente a la quincena del -

9. En el recibo de ndmina correspondien-e a la quincena cel-

I - - oo o foia 108, se pags o

10. En el recibo de ndmina correspondiente a la quincena del -

que obra a foja 109, se pagd al
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demandante la cantidad de

11. En el recibo de ndmina correspondiente a la quincena del -

I < o0 G oo 110, 5¢ pogo d

demandante la cantidad de

12. En el recibo de ndmina correspondiente a la quincena del -

demandante la cantidad de

De lo anterior se advierte que por este periodo se le pagd al

demandante el equivalente siete dias de salario mensuales, dado

que el salario minimo vigente estaba en ese ano

o I > o fonio s

improcedente esta prestaciéon respecto de este periodo.

Respecto de esta prestacion del cﬁ-enemos que:

"2026, Afio de Margarita Maza Parada".

1. En el recibo de ndmina correspondiente a la quincena del -

ve obra afoja 113, se pagd al demandante

la cantidad de

2. En el recibo de némina correspondiente a la quincena del IR

3. En el recibo de ndmina correspondiente a la quincena del -

4. En el recibo de ndmina correspondiente a la quincena del 16 al

que obra a foja 116, se pagd al demandante
la cantidad de

5. En el recibo de némina correspondiente a la quincena de -

._- que obra afoja 117, se pagd aldemandante
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6. En el recibo de ndmina correspondiente a la quincena del-

que obra a foja 118, se pagd al demandante

la cantidad de

/. En el recibo de nomina correspondiente a la quincena de -

que obra a foja 119 se pagd al demandante

a cantidad de

8. En el recibo de ndmina correspondiente a la quincena de|

que obra a foja 120, se pagd dal

demandante la cantidad de

?. En el recibo de ndmina correspondiente a la quincena del -

que obra a foja 121, se pagd al

demandante la cantidad de

10. En el recibo de ndmina correspondiente a la quincena del -

gue obra a foja 122, se pagd al

demand a canfidad d

I'1. En el recibo de ndmina correspondiente a la quincena de l-

demandante la cantided de

12. En el recibo de ndmina correspondiente a la guincena oev-

demandante la cantidad de

De lo anferior se advierte que por este periodo se le pagd al

demandante el equivalente siete dias de salario mensuales, dado

que el salario minimo vigente estaba en ese ano dos

Por lo tanto es

improcedente esta prestacion respecto de este periodo.

Respecto de esta prestacién del cﬁo- tenemos que:
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1. En el recibo de ndbmina correspondiente a la quincena del -

_queobr afoja 133, se pagd aldemandante

2. En el recibo de ndémina correspondiente a la quincena del |

ve obra a foja 131, se pagd al

En el recibo de ndmina correspondiente a la quincena del -

.(,0

que obra a foja 137, se pagd al

En el recibo de ndmina correspondiente a la quincena del -

N

que obra a foja 129, se pagd al demandante

la cantidad de

5. En el recibo de ndbmina correspondiente a la quincena de

gue obra a foja 127, se pagd al demandante

la cantidad de G

6. En el recibo de ndmina correspondiente a la quincena del -

que obra a foja 136, se pagd al demandante

En el recibo de ndmina correspondiente a la quincena del -

~

que obra a foja 128 se pagd al demandante

8. En elrecibo de ndmina correspondiente a la quincena del -

que obra a foja 135 se pagd al

9. En el recibo de ndmina correspondiente a la guincena del -

que obra a foja 130, se pagd al

10. En el recibo de ndmina correspondiente a la quincenc del-
_ que obra a foja 134, se pagd al



11. En el recibo de ndmina correspondiente a la quincena de -

12. En el recibo de ndmina correspondiente a la quincena dﬁ\-

De lo anterior se advierte que por este periodo se le pagd al
demandante el equivalente siete dias de salario mensuales, dado

que el salario minimo vigente estaba en ese ano

en Por lo tanto es

improcedente esta prestacion respecto de este periodo.

Respecto de esta prestacién del cﬁo-ienemos que:

1. En el recibo de ndmina correspondiente a la guincena o'o;-

la cantidad de

afoja 141, se pagd al demandante

~

2. En el recioo de ndmina correspondiente a la quincena del

que obra a foja 142, se pagd al

3. En el recibo de ndmina correspondiente a la quincena del-

que obra a foja 143, se pagd al

4. En el recibo de ndmina correspondiente a la quincena del-

que obra a foja 144, se pagd al demandante

5. En el recibo de nédmina correspondiente a la quincena del -

que obra a foja 145, se pagd al demandante

o
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6. En el recibo de ndmina correspondiente a la quincena del-

que obra a foja 144, se pagd al demandante

7. En el recibo de ndmina correspondiente a la quincena del-

ve obra a foja 147, se pagd al demandante

8. En el recibo de ndmina correspondiente a la quincena del 16 al

gue obra a foja 148, se pagd ai

9. En el recibo de ndmina correspondiente a la quincena del-

que obra a foja se pago al

10. En el recibo de némina correspondiente a la quincena del 16 al

que obra a foja 150, se pagd al

11. En el recibo de ndmina correspondiente a la quincena del -

que obra a foja 151, se pagd dal

12. En el recibo de ndmina correspondiente a la quincena del 16 al
I - oo o foja 152, se pagb d

demandante o canfided e
I <050 cobe.

De lo anterior se advierte que por este periodo se le pagd al
demandante el equivalente siete dias de salario mensuales, dado

que el salario minimo vigente estaba en ese ano -

es improcedente esta prestacion respecto de este periodo.

Respecto de esta prestacion del oﬁo-tenemos que:

h



En el recibo de nOmina correspondiente a la quincena del-

_ que obra a foja 158, se pagd al demandante

o conided << |

2. En el recibo de ndmina &crrmpowde e a la quincena de!-

que obra a foja 159, se pagd al demandante

—

la cantidad d

En el recibo de nomina correspondiente a la quincena de -

que obra a foja 160, se pagd al demandante

4. En el recibo de ndmina correspondiente a la quincena del 16 al

w

a cantidad de

que obra a foja 161, se pagd al demandante

a caniicod oo

En el recibo de ndmina correspondiente a la quincena del -

que obra a foja se pagd al

e ”“;_

6. En el recibo de ndmina correspondiente a la quincena del-
. que obra a foja 163, se pagd a

_U]

demandante la cantidad de

/. En el recibo de némina correspondiente a la quincena del-

que obra a foja 164, se pagd ai

demandante la cantidad de

8. En el recibo de ndmina corespondiente a la guincena del-

que obra a foja 165, se pagd al

demandante |la cantidad

9. En el recibo de ndmina correspondiente a la quincena del -

que obra a foja 166, se pagd al

demandante la cantidad de

Despensas Dobles.

n
(S
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De lo anterior se advierte que por este periodo se le pagd al
demandante el equivalente siete dias de salario mensuales, dado

que el salario minimo vigente estaba en ese ano dos mil veinte en
improcedente esta prestacién respecto de este periodo.

Respecto de esta prestacion del aio -fenemos que:

1. En el recibo de ndmina correspondiente a la quincena de-

ue obra a foja 169, se pagd al demandante

o conidod o [

2. En el recibo de ndmina correspondiente a la quincena del -

que obra a foja 170, se pcgd al

3. En el recibo de ndmina correspondiente a la quincena del

que obra a foja 171, agd

demandante la cantidad

"2026, Atio de Margarita Maza Parada".

4. En el recibo de ndmina correspondiente a la quincena del -

. que obra a foja 172, se pagd al demardante

5. En el recibo de ndmina correspondiente a la quincenc del 16 a

que obra a foja 173, se pagd al demandante

la cantidad de

6. En el recibo de nédmina correspondiente a la quincena del -

_, que obra a foja 174, se pagd al demandante

-

7. En el recibo de ndmina correspondiente a la guincena del -

_que obra a foja 175, se pagd al demandante

la cantidad de

n

(8]



8. En el recibo de ndmina correspondiente a la quincena del -

que obra a foja 176, se pagd al

demandante la cantidad de

9. En elrecibo de nomina correspondiente a la quincena del -

que obra a foja 177, se pagd dl

demandante la cantidad de

10. En el recibo de nomina correspondiente a la quincena del -

que obra a foja 178, se pagd al

demandante [a cantidad de

11. En el recibo de ndmina correspondiente a la quincena de

que obra a foja 179, se pagd al

demandante la cantidad de

12. En el recibo de ndmina correspondiente a la quincena del-

demandante Ia cantidad de

despensa doble

De lo anterior se advierte que por este periodo se le pagd al
demandante el equivalente siete dias de salario mensuales, dado
que el salario minimo vigente estaba en ese aio dos mil veintiuno,

en Por lo tanto

es improcedente esta prestacién respecto de este periodo.
Respecto de esta prestacion del aﬁo-tenemos que:

En el recibo de ndmina correspondiente a la quincena del-

_ que obra a foja 183, se pagd al demandante

la cantidad de

2. En el recibo de ndmina correspondiente a la quincena del-

que obra a foja 184, se pagd dal

demandante la cantidad de
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3. En el recibo de ndmina correspondiente a la quincena del -

4. En el recibo de nébmina correspondiente a la quincena dei-

_ que obra a foja 186, se pagd al demandante
la cantidad [

En el recibo de némina correspondiente a la quincena del -

_que obra afoja 187, se pagd al demandante

4. En el recibo de némina correspondiente a la quincena del -
I < obic a foja 188, se pagd al demandante

7. En el recibo de némina correspondiente a la quincena del -

_que obra a foja 189, se pagd al demandante
(@ cantivad o<

8. En el recibo de ndmina correspondiente a ia quincena de!-

9. En el recibo de ndmina correspondiente a la quincena del-

»

ue obra a foja 1921, se pagd al

demandante la cantidad de

10. En el recibo de ndmina correspondiente a la quincena del -

_ que obra a foja 192, se pagd dal

11. En el recibo de ndmina correspondiente a la quincena del -

que obra a foja 193, se pagd al
12. En el recibo de ndmina correspondiente a la quincena del -

demandante la cantidad de

- en este mes se le pagd

A4
n



De lo anterior se advierte que por este periodo se le pagd a

demandante el equivalente siete dias de salario mensuales, dado

que el salario minimo vigente estaba en ese ano
Por lo tanto es

improcedente esta prestacion respecto de este periodo.
Respecto de esta prestacién del dﬁo- tenemos que:

En el recibo de ndmina correspondiente a la quincena del 14 al

_ que obra a foja 197, se pagd al demandante
a canticed o<

2. En el recibo de ndmina correspondiente a la quincena de!-

n el recibo de ndmina correspondiente a la quincena del-

4. En el recibo de ndmina correspondiente a la guincena ce-

que obra a foja 201, se pagd al demandante

a cantidad

{.n

En el recibo de némina correspondiente a la quincena del [N

I ¢ U< obra a foja 202, se pagd al demandante

6. En el recibo de némina correspondiente a la quincena de! [

_que obra a foja 203, se pagd al demandante
7. En el recibo de némina correspondiente a la quincena del -

_cue obra a foja 204, se pagd al demandante

8. En el recibo de ndmina correspondiente a la quincena del ||
I << oo o o 205 se pogo o



T ] /.\ TJA/2°S/273/2023

[ ]\
\(/

&J N

TRIBUNAL DE JUSTICIA ADMINISTRATIVA
DEL ESTADO DE MORELOS

"2026, Ario de Margarita Maza Parada".

9. En el recibo de ndmina correspondiente a la guincena del -

que obra a foja 206, se pagd al

10. En el recibo de ndmina correspondiente a la quincena del -

que obra a foja 207, se pagd al

demandante la cantidad e [ G

FALTA NOVIEMBRE...

11. En el recibo de nébmina correspondiente a la quincena del -

I - o o0 o o 205, s pag o

De las documentales que obran en autos, se advierte que, las

autoridades no acreditaron haber pagado esta prestacion en el

mes e [N o o fonfo. resua

improcedente la excepcion de prescripcidon opuesta por las
demandadas, dado que la demanda se presento el dia _

“ se condena a las demandadas a
pagar la prestacion de despensa familiar, o en su caso acreditar

en ejecucion de sentencia haber realizado ese pago.

Con lo anterior se da cumplimiento exacto a los efectos de la

ejecutoria de amparo.

A las documentales detalladas en cada una de las prestaciones,
consistentes en recibos de ndmina y de entrega de vales de
despensa, se le concede valor probatorio en términos de lo
dispuesto por los articulos 437 fraccion I, 490 y 491 del Cddigo
Procesal Civil de aplicacién supletoria a la Ley de Justicia

Administrativa del Estado de Morelos.



a) Por cuanto al pago del aguinaldo que me

corresponde desde el-e dos
-fecho en la que inicie con la relacién

administrativa  con el Ayuntamiento de
Cuernavaca, no me ha sido pagado, prestaciéon
a la que tengo derecho y que la Ley del Servicio
Civil del Estado de Morelos establece en su
articulo 42, cdlculo que en el mismo establece,
anfe la omision de las autoridades a las que
demando solicito a este Tribunal de Justicia
Administrativa condene la restitucion del
derecho que me ha sido cuartado durante todo
el tiempo de duracion de la relacién

administrativa”.

Esta prestacién resulta parcialmente procedente, por las siguientes

consideraciones:

El demandante reclama el pago del aguinaldo, desde el-

_ y por todo el tiempo que duré la

relacion administrativa.

Bien, realizado el andlisis correspondiente a las constancias que

obran en autos, tenemos que:

e Los autoridades demandadas no acreditaron haber
pagado la primera parte del aguinaldo del oﬁc-Sin
embargo, se declara procedente la excepcidén de

prescripcidon opuesta por las mismas.

Cierto, el articulo 200, de la Ley del Sistema de Seguridad Publica
del estado de Morelos, establece que, las acciones derivadas de
la relacidn administrativa del servicio de los elementos de las
instituciones de seguridad publica que surjan de esta Ley

prescribirdn en noventa dias naturales, por lo tanto el derecho del

58
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demandante para exigir el pago de la primera parte del

aguinaldo nacié a partir del | I sin embargo, al haber

presentado la demanda, hasta el _

-Tronscurrié en exceso el plazo para tal efecto. De ahilo,

improcedente de esta prestacion por cuanto a este periodo.

Ahora bien, por cuanto a la segunda parte del aguinaldo del ano

1. Con la némina de sueldo, visible a foja 241 de autos, las

autoridades demandadas acreditaron haber pagado, al

_ que correspondiente a la segunda parte

de aguinaldo del aﬁo-

En ese sentido, tenemos que, de acuerdo con lo establecido en el
articulo 42, de la Ley del Servicio Civil del estado de Morelos, el

demandante tiene derecho a 90 dias de aguinaldo.

Luego, si de acuerdo con los recibos de némina exhibidos por el

demandante en el escrito inicial de demanda, percibia un salario

el

multiplicado por dos, da como resulta la cantidad de_

I - " ool Chiddo

en’rre- da como resulta un salario diario de-
O Ea e e
la cantidad de [ N

Entonces si para el ano - las autoridades acreditaron haber

ragado | -

cantidad no corresponde a la segunda parte, porque le

comespondia a cantidod < [

59



_Es decir, existe una diferencia de_

Sin embargo, resulta procedente la excepcidén de prescripcion
opuesta por las autoridades demandadas, ya que el articulo 200,
de la Ley del Sistema de Seguridad Publica del estado de Morelos,
establece que, las acciones derivadas de la relacién
administrativa del servicio de los elementos de las instituciones de
seguridad publica que surjan de esta Ley prescribirdn en noventa
dias naturales, por lo tanto el derecho del demandante para exigir
el pago de la segunda parte del aguinaldo nacié a partir del ano
2006, sin embargo, al haber presentado la demanda, hasta el
_ transcurrié en exceso el
plazo para tal efecto. De ahilo, improcedente de esta prestacion

por cuanto a este periodo.

e Las autoridades demandadas acreditaron con la ndmina

de sueldo, visible a foja 242 de autos, que se pagd al

demandante Ila cantidad de

correspondiente al aguinaldo de
faltando por pagar los meses de

Luego, si de acuerdo con los recibos de némina exhibidos por el

demandante en el escrito inicial de demanda, percibia un salario

gy

multiplicado por dos, da como resultado la cantidad

- I, -

manera mensual, dividida entre treinta dias, da como resultado un

oo o
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esto por 90 dias, arroja la cantidad de _

Entonces si para el ano - las autoridades acreditaron haber

_ correspondiente al aguinaldo de

I ' oo ! pago de los meses de
I < s ano, resulta claro que existe una

aiterencia e ||

Sin embargo, resulta procedente la excepcion de prescripcion
opuesta por las autoridades demandadas, ya que el articulo 200,
de la Ley del Sistema de Seguridad Publica del estado de Morelos,
establece que, las acciones derivadas de la relacidn
administrativa del servicio de los elementos de las instituciones de

seguridad publica que surjan de esta Ley prescribirdn en noventa

"2026, Ario de Margarita Maza Parada" .

dias naturales, por lo tanto el derecho del demandante para exigir
el pago de la diferencia del aguinaldo del oﬁo_nocié
a partir del ano -sin embargo, al haber presentado la
demanda, hasta el quince de diciembre de dos mil veintitrés,
transcurrid en exceso el plazo para tal efecto. de ahi lo,

improcedente de esta prestacidon por cuanto a este periodo.

e Por cuanto al aguinaldo del ano _Ios

autoridades demandadas no acreditaron con documento

alguno, haber pagado esta prestacion al demandante,

Sin embargo, resulta procedente la excepcién de prescripcion
opuesta por las autoridades demandadas, ya que el articulo 200,
de la Ley del Sistema de Seguridad Publica del estado de Morelos,

establece que, las acciones derivadas de la relacion



administrativa del servicio de los elementos de las instituciones de
seguridad publica que surjan de esta Ley prescribirdn en noventa
dias naturales, por lo tanto el derecho del demandante para exigir
el pago esta prestaciéon correspondiente al aguinaldo del-

presentado la demanda, hasta el quince de diciembre de-

-ronscurrié en exceso el plazo para tal efecto. de ahi lo,

improcedente de esta prestacion por cuanto a este periodo.

e Respecto del aguinaldo correspondiente al Gﬁo-as
autoridades demandadas, con la ndmina de sueldo, visible
a foja 243 de autos, acreditaron que se pagd al
cantidad de

demandante |a

correspondiente

a la primera parte de aguinaldo 2008.

Sin embargo no acreditaron haber pagado la segunda parte de

ese ano.

No obstante lo anterior, resulta procedente la excepcion de
prescripcion opuesta por las autoridades demandadas, ya que, €l
articulo 200, de la Ley del Sistema de Seguridad PUblica del estado
de Morelos, establece que, las acciones derivadas de la relaciéon
administrativa del servicio de los elementos de las instituciones de
seguridad puUblica gue surjan de esta Ley prescribirdn en noventa
dias naturales, por lo tanto el derecho del demandante para exigir
el pago esta prestacion correspondiente al aguinaldo del ano dos
-, nacidé a partir del ano -sin embargo, al haber
presentado la demanda, hasta el quince de diciembre de dos mil
veintitrés, transcurrié en exceso el plazo para tal efecto. de ahilo,

improcedente de esta prestacién por cuanto a este periodo.
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e Ahora bien respecto del aguinaldo correspondiente a los
anos _1, las autoridades demandadas, no
acreditaron haber pagado dicha prestacion  dl

demandante.

No obstante lo anterior, resulta procedente la excepcidn de
prescripcion opuesta por las autoridades demandadas, ya que, el
articulo 200, de la Ley del Sistema de Seguridad Publica del estado
de Morelos, establece que, las acciones derivadas de la relacion
administrativa del servicio de los elementos de las instituciones de
seguridad publica que surjan de esta Ley prescribirdn en noventa
dias naturales, por lo tanto el derecho del demandante para exigir

el pago esta prestacion correspondiente al aguinaldo del oﬁo-

B nccié a partir del ano | (B oﬁc- nacié a partir
del oﬁo-y del periodo del oﬁo-nocié a partir del-

por lo tanto, al haber presentado la demanda, hasta el quince de
diciembre de dos mil veintitrés, transcurrié en exceso el plazo para
tal efecto. De ahilo, improcedente de esta prestacion por cuanto

a este periodo.

e Respecto del aguinaldo correspondiente al ano -Ios
autoridades demandadas acreditaron que, con la ndmina
de sueldo, visible a foja 244 de autos, se pagd al
demandante la cantidad de¢

_ correspondiente a la primera
parte de Oguinoldc- mientras que con la nédmina de

sueldo, visible a foja 245 de autos, se pagd al demandante

_ correspondiente a la segunda pare de

oguinoldo-

63



Ahora bien, de autos se desprende que, ninguna de las partes
acreditd el salario que percibia el demandante en el oﬁo-
motivo por el cual se encuentra imposibilitado para realizar o
cuantificacion, por lo tanto, al haberse acreditado el pago de los
dos periodos y al no haber demandado, el actor el pago de
diferencia alguna, esta autoridad jurisdiccional tiene la presuncidn
de que los pago redlizados corresponden a los 90 dias de salario
que percibia en esa época el demandado, por lo tanto se declara

improcedente la misma por este periodo.

e Respecto del aguilando correspondiente al oﬁo- las
autoridades demandadas, acreditaron con la ndmina de

sueldo, visible a foja 247 de autos, se pagd al demandante

_correspondiem‘e a la primera parte de

Oguinoldo-

Sin embargo, no acreditaron el pago de la segunda parte.

No obstante lo anterior, resuita procedente la excepcion de
prescripcion opuesta por las autoridades demandadas, ya que, el
articulo 200, de la Ley del Sistema de Seguridad PUblica del estado
de Morelos, establece que, las acciones derivadas de la relacién
administrativa del servicio de los elementos de las instituciones de
seguridad publica que surjan de esta Ley prescribirdn en noventa
dias naturales, por lo tanto el derecho del demandante para exigir

el pago esta prestacion correspondiente al aguinaldo del oﬁo-

nacié a partir del oﬁo- por lo tanto, al haber

-ironscurrié en exceso el plazo para tal efecto. De ahilo,

improcedente de esta prestacidon por cuanto a este periodo.
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e Respecto del aguinaldo correspondiente al oﬁo- las
autoridades demandadas, acreditaron con la lista de raya

demandante la cantidad de

_correspondiente al
aguinaldo - con la lista de raya del _ol
_visible a foja 249, se pagd al demandante la
—
-correspondieme al aguinaldo bono- y, con la
ista de raya de! [||||5GGGGGGEEEEE st o foic 250

se pagd al demandante la cantidad de _

correspondiente dal
aguinaldo bonos

Ahora bien, de autos se desprende que, ninguna de las

se pagod al

partes acredité el salario que percibia el demandante en el
ano - motivo por el cual se encuentra imposibilitado

para realizar la cuantificacion, por lo tanto, al haberse

"2026, Ario de Margarita Maza Parada".

acreditado el pago de los dos periodos de ese ano y al no
haber demandado, el demandante el pago de diferencia
alguna, esta autoridad jurisdiccional tiene la presuncion de
que los pagos realizados corresponden a los 90 dias de
salario que percibia en esa época el demandado, por lo

tanto se declara improcedente la misma por este periodo.

e Respecto del aguinaldo correspondiente al oﬁo-los

autoridades demandadas, acreditaron con la lista de raya

del_ visible a foja 251, que se

pagd al demandante la cantidad de

orrespondiente al

aguinaldo bonos [jjmientras que con la lista de raya del

visible a foja 252, se pcgd al

demandante la cantidad de _



bonos 2015.

Ahora bien, de autos se desprende que, ninguna de Ias
partes acreditd el salario que percibia el demandante en el
ano 2015, motivo por el cual se encuentra imposibilitado
para realizar la cuantificacién, por lo tanto, al haberse
acreditado el pago de los dos periodos de ese afo y al no
haber demandado, el demandante pago de diferencia
alguna, esta autoridad jurisdiccional tiene la presuncién de
que los pagos realizados corresponden a los 90 dias de
salario que percibia en esa época el demandado, por lo

tanto se declara improcedente la misma por este periodo.

Respecto al aguinaldo correspondiente al afo - las

autoridades demandadas acreditaron que, con el recibo

de nébmina del pen’odo_ visible a

foja 112 de autos, se pagd al demandante la cantidad de

correspondiente al aguinaldo del ano

Ahora bien, es preciso mencionar que, en el oﬁo- el

salaro quincenal que percibia el demandante era de

lo cual multiplicado por dos, arroja la cantidad de

dividido entre 30 dias, resulta un salario diario de

I o 50 cios o
aguinaldo arroja la cantidad de_

Entonces si las demandadas acreditaron que solo pagaron
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_ existe una diferencia de _

No obstante lo anterior, resulta procedente la exceocion de
prescripcion opuesta por las autoridades demandadas, ya
que, el articulo 200, de la Ley del Sistema de Seguridad
PUblica del estado de Morelos, establece que, las acciones
derivadas de la relacién administrativa del servicio de los
elementos de las instituciones de seguridad publica que
surjan de esta Ley prescribirdn en noventa dias naturales, por
lo tanto el derecho del demandante para exigir el pago
esta prestacién correspondiente a la diferencia del
aguinaldo del oﬁ_ nacié a partir del ano
-por lo tanto, al haber presentado la demanda, hasta
el quince de diciembre de dos mil veintitrés, transcurrid en
exceso el plazo para tal efecto. De ahilo, improcedente de

esta prestacién por cuanto a este periodo.

"2026, Ario de Margarita Maza Parada".

e Respecto al aguinaido correspondientfe al ano -Ic:s

autoridades demandadas acreditaron que, con el recibo

de ndmina del periodo del -ol-visible

a foja 125 de autos, se pagd al demandante la cantidad de

correspondiente al aguinaldo del Oﬁo-mien’rros que,
con el recibo de némina del periodo de! || o

_visible a foja 126 de autos, se pagd al

_correspondien‘re al aguinaldo del ano

2017.

Ahora bien, es preciso mencionar que, en el oﬁo- el

salario quincenal que percibia el demandante era de
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- lo cual multiplicado por dos, arroja la cantidad de

B i icico entre 30 dias, resulta un salario diario

—
por 90 dias de aguinaldo arroja la cantidad de_

Entonces si las demandadas acreditaron que solo pagaron

—

ese periodo. Salvo que esa cantidad corresponda a los

impuestos retenidos al demandante, o error aritmético.

No obstante lo anterior, resulta procedente la excepcidon de
prescripcion opuesta por las autoridades demandadas, ya
que, el articulo 200, de la Ley del Sistema de Seguridad
PUblica del estado de Morelos, establece que, las acciones
derivadas de la relacion administrativa del servicio de los
elementos de las instituciones de seguridad puUblica que
surjan de esta Ley prescribirdn en noventa dias naturales, por
lo tanto el derecho del demandante para exigir el pago
esta prestacion correspondiente a la diferencia del

aguinaldo del ano _ocié a partir del ano

-por lo tanto, al haber presentado la demanda, hasta

exceso el plazo para tal efecto. De ahilo, improcedente de

es a prestacién por cuanto a este periodo.

Respecto al aguinaldo correspondiente al ano - las

avtoridades demandadas acreditaron que, con el recibo

de ndmina del periodo del_visible

a foja 139 de autos, se pagd al demandante la cantidad de
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correspondiente al aguinalado ael ano

que con el recibo de némina del periodo del_
_ visible a foja 140 de autos, se pagd al

demandante la cantidad de

correspondiente al aguinaldo del ang

Ahora bien, es preciso mencionar que, en el ano - el

salario gquincenal que percibia el demandante era de

lo cual multiplicado por dos, arroja la cantidad

y———

dividido entre 30 dias, resulta un salario diario de -

I o1 50 dios de

aguinaldo arroja la cantidad de _

Entonces si las demandadas acreditaron que solo pagaron

I < e una dierencia de

Y i ese

periodo. Salvo que esa cantidad corresponda a los

impuestos retenidos al demandante, o error aritmético.

No obstante lo anterior, resulta procedente la excepcion de
prescripcion opuesta por las autoridades demandadas, ya
que, el articulo 200, de la Ley del Sistema de Seguridad
PUblica del estado de Morelos, establece que, las acciones
derivadas de la relacion administrativa del servicio de los
elementos de las instituciones de seguridad publica gue
surjan de esta Ley prescribirdn en noventa dias naturales, por

lo tanto el derecho del demandante para exigir el pago
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esta prestacion comrrespondiente a la diferencia del
aguinaldo del _ nacié a partir del ano
Il (o tanto, al haber presentado la demanda, hasta
el quince de diciembre de dos mil veintitrés, transcurrid en
exceso el plazo para tal efecto. De ahilo, improcedente de

esta prestacidon por cuanto a este periodo.

e Respecto al aguinaldo correspondiente al ano -Ios

autoridades demandadas acreditaron que, con el recibo

de ndmina del periodo del_ visible

a foja 153 de autos, se pagd al demandante la cantidad de

correspondiente al aguinaldo del ano

mientras que con el recibo de némina del periodo del

_visible a foja 154 de autos, se pagd

al demandante la cantidad de

al aguinaldo del oﬁc-

Ahora bien, es preciso mencionar que, en el afo -el

salario quincenal que percibia el demandante era de

lo cual multiplicado por dos, arroja la cantidad de

- dividido entre 30 dias, resulta un salario diario de

por 90 dias de aguinaldo arroja la cantidad de_

Entonces si las demandadas acreditaron que solo pagaron

_, existe una diferencia de
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de ese periodo. Salvo que esa cantidad corresponda a los

impuestos retenidos al demandante, o error aritmético.

No obstante lo anterior, resulta procedente la exceocidn de
prescripcion opuesta por las autoridades demandadas, ya
que, el articulo 200, de la Ley del Sistema de Seguridad
PUblica del estado de Morelos, establece que, las acciones
derivadas de la relacién administrativa del servicio de los
elementos de las instituciones de seguridad publica que
surjan de esta Ley prescribirn en noventa dias naturales, por
lo tanto el derecho del demandante para exigir el pago
esta prestacidon correspondiente a la diferencia del

aguinaldo del ano _ nacié a partir del ano

-or lo tanto, al haber presentado la demanda, hasta

el quince de diciembre de dos mil veintitrés, transcurrié en
exceso el plazo para tal efecto. De ahilo, improcedente de

esta prestacion por cuanto a este periodo.

"2026, Atio de Margarita Maza Parada".

e Respecto al aguinaldo correspondiente al ano -os
autoridades demandadas acreditaron que, con el recibo

de némina del periodo del_isible

a foja 167 de autos, se pagd al demandante la cantidad de

M.N), correspondiente al aguinaldo del ano mientras
que, con el recibo de ndbmina del periodo del _01

_ visible a foja 168 de autos, se pagd al

demandante la cantidad de

aguinaldo del oﬁo-

correspondiente al

Ahora bien, es preciso mencionar que, en el ano I

salario quincenal que percibia el demandante era de



multiplicado por dos, arroja la cantidad de

dividido entre 30 dias, resulta un salario diario de-

- RS
de aguinaldo arroja la cantidad de_

Entonces si las demandadas acreditaron que solo pagaron

I <xiste una diferencia de

M.N), de ese periodo. Salvo que esa cantidad corresponda

a los impuestos retenidos al demandante, o error aritmético.

No obstante lo anterior, resulta procedente la excepciéon de
prescripcion opuesta por las autoridades demandadas, ya
que, el articulo 200, de la Ley del Sistema de Seguridad
PUblica del estado de Morelos, establece que, las acciones
derivadas de la relacion administrativa del servicio de los
elementos de las instituciones de seguridad puUblica que
surjan de esta Ley prescribirdn en noventa dias naturales, por
lo tanto el derecho del demandante para exigir el pago
esta prestacion correspondiente a la diferencia del

aguinaldo del ano _ nacié a partir del ano

. por lo tanto, al haber presentado la demanda, hasta

o I C1CUTT6 e

exceso el plazo para tal efecto. De ahilo, improcedente de

esta prestacion por cuanto a este periodo.

Respecto al aguinaldo correspondiente al oﬁo- las

autoridades demandadas acreditaron que, con el recibo

de ndmina del periodo del_, visible

a foja 181 de autos, se pagd al demandante la cantidad de
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-, correspondiente al aguinaldo del oﬁo- mientras

que, con el recibo de némina del periodo del _
_ visible a foja 182 de autos, se pagd al

demandante la cantidad de_

orrespondiente al

aguinaldo del ano

Ahora bien, es preciso mencionar que, en €l oﬁo. el
salario quincenal que percibia el demandante era de

multiplicado por dos, arroja la cantfidad de _

dividido entre 30 dias, resulta un salario diario de-

aguinaldo arroja la cantidad de |G

Entonces si las demandadas acreditaron que solo pagaron

existe una diferencia de _
I - < Ferode

Salvo que esa cantidad corresponda a los impuestos

"2026, Afio de Margarita Maza Parada".

retenidos al demandante, o error aritmético.

No obstante lo anterior, resulta procedente la excepcion de
prescripcion opuesta por las autoridades demandadas, ya
que, el articulo 200, de la Ley del Sistema de Seguridad
PUblica del estado de Morelos, establece que, las acciones
derivadas de la relacién administrativa del servicio de los
elementos de las instituciones de seguridad puklica que
surjan de esta Ley prescribirdn en noventa dias naturales, por

lo tanto el derecho del demandante para exigir el pago



esta prestacion correspondiente a la diferencia  del

aguinaldo de"_, nacié a partir del ano

-por lo tanto, al haber presentado la demanda, hasta

exceso el plazo para tal efecto. De ahilo, improcedente de

esta prestacion por cuanto a este periodo.

e Respecto al aguinaldo correspondiente al oﬁc-los

autoridades demandadas acreditaron que, con el recibo

de némina del periodo el i

a foja 195 de autos, se pagd al demandante la cantidad de

. correspondiente al aguinaldo del ano 2022; mientras

que, con el recibo de ndmina del periodo del

_visible a foja 196 de autos, se pagd al

demandante la cantidad de

aguinaldo del afio [l

Ahora bien, es preciso mencionar que, en el ano -el

salario quincenal que percibia el demandante era de

lo cual multiplicado por dos, arroja la cantidad de

_dividido entre 30 dias, resulta un salario diario

de

por 90 dias de aguinaldo arroja la cantidad de

F

Entonces si las demandadas acreditaron que solo pagaron

la cantidad o
existe una diferencia de _
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periodo. Salvo que esa cantidad corresponda a los

impuestos retenidos al demandante, o error aritmético.

No obstante lo anterior, resulta procedente la excepcidn de
prescripcion opuesta por las autoridades demandadas, ya
que, el arficulo 200, de la Ley del Sistema de Seguridad
PUblica del estado de Morelos, establece que, las acciones
derivadas de la relacion administrativa del servicio de los
elementos de las instituciones de seguridad publica que
surjan de esta Ley prescribirdn en noventa dias naturales, por
lo tanto el derecho del demandante para exigir el pago

esta prestacidn correspondiente a la diferencia  del

aguinaldo del afo _nocié a partir del mes
de enero de - y culmind hasta el dia _

-or lo tanto, al haber presentado la demanda, hasta
el quince de diciembre de dos mil veintitrés, transcumié en
exceso el plazo para tal efecto. De ahi lo, improcedente de

esta prestacion por cuanto a este periodo.

Respecto al aguinaldo correspondiente al ano -Ios

autoridades demandadas acreditaron que, con el recibo

de ndmina del periodo del visible

a foja 209 de autos, se pagod al demandante la cantidad de

correspondiente al aguinaldo del oﬁc-wier’rros que

con el recibo de némina del periodo del_ al
- visible a foja 210 de autos, se pagd al

demandante la canfidad de

correspondiente al aguinaldo del oﬁo-



Ahora bien, es preciso mencionar que, en el oﬁo- el

salario quincenal que percibia el demandante era de

lo cual multiplicado por dos, arroja la cantidad de

B i icico entre 30 dias, resulta un salario diario

)

- por 90 dias de aguinaldo arroja la cantidad de

Entonces si las demandadas acreditaron que solo pagaron

la cantidad de

existe una diferencia de

), salvo error

N
‘
-

de calculo, salvable en ejecucion de sentencia.

Por lo tanto, se condena a las autoridades demandadas a

pagar al demandante la cantidad de

or

concepto de diferencia de aguinaldo del ano dos mil
veintitrés, o bien acreditar en ejecucion de sentencia haber

pagado debidamente esa prestacion.

Con lo anterior se da cumplimiento exacto a los efectos de la

ejecutoria de amparo.

En resumen, se condena a las autoridades demandadas Comisidon
Dictaminadora de Pensiones del Ayuntamiento de Cuernavaca,

para que:

A) Llevar a cabo todas las etapas del proceso relativo a la emision
y en su caso al otorgamiento de Pension por Jubilacion, de

conformidad con lo dispuesto en la Ley de Prestaciones de
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Seguridad Social de las Instituciones Policiales y de Procuracidn de
Justicia del Sistema Estatal de Seguridad Publica; el Reglamento
de Pensiones del Ayuntamiento de Cuernavaca, y las Bases
Generales para la Expedicion de Pensiones de los Servidores
PUblicos de los Municipios del Estado de Morelos, hasta la emision
del dictamen a que se refiere el articulo 49, del Reglamento de

Pensiones del Ayuntamiento de Cuernavaca, Morelos.

Al Cabildo del Ayuntamiento de Cuernavaca, Morelos, como
autoridad obligada al cumplimiento de la sentencia, en términos
de lo dispuesto en el articulo 38, fraccion LXVI, de la Ley Orgdnica

Municipal del estado de Morelos, se le condena para que:

A) De cumplimiento a lo dispuesto por el articulo 50, del
Reglamento de Pensiones del Ayuntamiento de Cuernavaca,
Morelos, es decir, vote y en caso de ser procedente, apruebe el

acuerdo de pension en favor del demandante.

B) Considerar, el grado inmediato superior del demandante, en

caso de que asi se acredite, para efectos del pago de la pension,

segun lo solicitado en escrito presentado en fecha _

C) A tomar como tiempo efectivo de antigledad, hasta el dia en
que se haya separado, o bien si sigue en activo, hasta el dia en
gue se apruebe el acuerdo pensionario, en caso de ser

procedente.

D) Exhiban las constancias relativas al pago de sus aportaciones al

Instituto de Crédito para los Trabajadores al Servicio del Gobierno

77



E) Al pago de la despensa familiar, correspondiente al mes de

ejecucion de sentencia haber realizado ese pago.

_aor concepto de diferencia de

agvinaldo del ano dos mil veintitrés, o bien acreditar en ejecucién

de sentencia haber pagado debidamente esa prestacion.

Asi mismo, se absuelve a las demandadas de las prestaciones

reclamadas, consistentes en:

A) Los aumentos salariales reclamados desde el oﬁo-hosto el

arcJ
B) Los vales de despensa desde el oﬁo-y hasta el oﬁo-

reclamados por el demandante, con excepcidon de las

fecha en la que inicid con la relacién administrativa con el
Ayuntamiento de Cuernavaca, y hasta el oﬁo-, en razén de
que, de conformidad con lo analizado en este considerando, al
demandante le fue cubierta esta prestaciéon, y respecto de los
anos y periodos que las demandadas no acreditaron el pago, se

declaré procedente la excepcion de prescripcion; salvo el pago

de la diferencia del ano _

En ese orden de ideas, se condena a las autoridades
demandadas y aun a las que no tengan ese cardcter, a acatarlo
resuelto en el presente fallo, para lo que se concede un plazo
improrrogable de DIEZ DIAS, contados a partir de que cause

ejecutoria la presente resolucion; para que acrediten haber
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iniciado el procedimiento correspondiente y TREINTA DIiAS para
emitir el acuerdo pensionario oportuno, cumplimiento que deberd
hacer del conocimiento a la Segunda Sala de Insfruccidon de este
Tribunal, apercibiéndole que en caso de no hacerlo se procederd
en su contra conforme a lo establecido en los articulos 11, 90 y 91

de la Ley de Justicia Administrativa del estado de Morelos.

A dicho cumplimiento también estdn obligadas las autoridades
administrativas que, ain y cuando no hayan sido demandadas en
este juicio y que por sus funciones deban participar en el
cumplimiento de esta resolucién, a realizar los actos necesarios

para el eficaz cumplimiento de esta.?
Por lo expuesto y fundado, es de resolverse y se:
RESUELVE

PRIMERO. - Este Tribunal es competente para conocer vy fallar el
presente asunto; en los términos precisados en el considerando |

de la presente resolucion.

SEGUNDO. - Se configura la negativa ficta reclomada por la

actora, _o la Comisidn Dictaminadora de

Pensiones del H. Ayuntamiento de Cuernavaca, Morelos, e
B Dicciora General _de Recursos  Humanos _del

Ayuntamiento de Cuernavaca, Morelos y Secretaria Técnica del

Comité Técnico para los Trabajadores del Ayuntamiento de
Cuernavaca, Morelos, y como autoridad vinculada al

cumplimiento Cabildo del Ayuntamiento de Cuernavacag,

Morelos, en términos de lo razonado en esta sentencia.

2 No. Registro: 172,605, Jurisprudencia, Materia(s): Comuin, Novena Epoca, Instancia: Primera Sala,
Fuente: Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, XXV, mayo de 2007, Tesis: 10./J). 57/2007,
P&gina: 144. "AUTORIDADES NO SENALADAS COMO RESPONSABLES. ESTAN OBLIGADAS A REALIZAR
LOS ACTOS NECESARIOS PARA EL EFICAZ CUMPLIMIENTO DE LA EJECUTORIA DE AMPARO."

79



TERCERO. - Se decreta la ilegalidad y consecuentemente la
NULIDAD de la negativa ficta analizada, respecto de la omisidon de
las autoridades demandadas, y en consecuencia se les condena
a cumplir con los efectos de esta sentencia en los términos y los

plazos concedidos para tal efecto.

CUARTO. - Se apercibe a las autoridades demandadas para que
caso de no cumplir con la sentencia se procederd en su contra
conforme a lo establecido en los articulos 11, 90y 9?1 de la Ley de

Justicia Administrativa del estado de Morelos.

QUINTO.- Remitase mediante oficio ol_
I coic cerfificada de la presente

resolucion, con la cual se da cumplimiento a la ejecutoria de
amparo emitida en el Juicio de Amparo Directo nL'Jmero_

NOTIFIQUESE PERSONALMENTE, cumplase y en su oportunidad,
archivese el presente asunto como total y definitivamente

concluido.

Asi por unanimidad de votos lo resolvieron y firmaron los integrantes
del Pleno del Tribunal de Justicia Administrativa del Estado de
Morelos, Magistrado Presidente GUILLERMO ARROYO CRUZ Titular
de la Segunda Sala de Instruccidén y ponente en el presente
asunto; Magistrada MONICA BOGGIO TOMASAZ MERINO, Titular de
la Primera Sala de Instruccién; Magistrada VANESSA GLORIA
CARMONA VIVEROS, Titular de la Tercera Sala de Instruccion;
Magistrado MANUEL GARCIA QUINTANAR, Titular de la Cuarta Sala
Especializada en Responsabilidades Administrativas; Magistrado
JOAQUIN ROQUE GONZALEZ CEREZO, Titular de la Quinta Sala
Especializada en Responsabilidades Administrativas; Magistrada
KARLA SOCORRO REYES REYES, Titular de la Sexta Sala de
Instruccion; Magistrada CLARA ELIZABETH SOTO CASTOR, Titular de
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EL SALGADO CAPISTRAN,

Secretaria General de Acue) o\s\ quien ;JT nzo y da fe.

la Séptima Sala de Instruccién, a

MAG(STRAD® PRESIDENTE
GUILLERMO ARROYO CRUZ ]
TITULAR DE LA SEGUNDA SALA DE INSTRUCCION

TRADA
MONICA BOGGIQ TOMASAZ MERINO
TITULAR DE LA PRIMERA SALA DE INSTRUCCION.

2
AGISTR

VANESSA GLORIA CARMONA YIVEROS
TITULAR DE LA TERCERA SALA DE INFTRUCCION

/f"f&ﬁ e

C"—'—\
NABISTRADO
MANUEL GARCIA QUINTANAR
TITULAR DE LA CUARTA SALA ESPECIALIZADA
EN RESPONSABILIDADES AQMINISTRATIVAS

"2026, Atio de Margarita Maza Parada".

“=_MAGIIRADG -

——IGAQUIN ROQUE GONZALEZ CEREZO
TITULAR DE LA QUINTA SALA ESPECIALIZADA
EN RESPONSABILIDADES ADMINISTRATIVAS

o
MAGISTRADA

KARLA SOCORRO REYES REYES
TITULAR DE LA SEXTA SALA DE INSTRUCCION
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, SOTO CASTOR
E LA SEPTIMA SALA DE INSTRUCCION

({A‘GENERAL DE ACUERDOS

La presente hoja comresponde d e

sentencia de fecha trece de mayo de dos mil veintiséis, emitida

por el Pleno del Tribunal de Justicia Administrativa del Estado de Morelos, dentro del juicio de nulidad

TJA/295/273/2023, deducido de la demanda presentada por_por sU propio

derecho, en contra del H. Ayuntamiento de Cuernavaca, Morelos por conducto de la Sindico

Municipal, Presidente Municipal del Ayuntamiento de Cuernavaca, Morelos, Comisidn Permanente

Dictaminadora de Pensiones para los Trabajadores del Ayuntamiento de Cuepriavaca, Morelos Y,

Direccion General de Recursos Humanos del Ayuntamiento de Cuern

cumplimiento a la ejecutoria de amparo emitida por e

wvoca, Morelos, /&n




