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EXPEDIENTE: TJA/2°5/126/2025

AUTORIDADES DEMANDADAS:

Presidente Municipal del
Ayuntamiento de Jiutepec,

Morelos y otro.

PONENTE: Magistrado Guillermo

Arroyo Cruz.

SECRETARIO DE ESTUDIO Y CUENTA.:
Agustin Villalobos Salgado.

Cuernavaca, Morelos; a tres de junio de dos mil veintiseis.

VISTOS para resolver en definitiva los autos del expediente
administrativo TIA/2°5/126/2025, promovido por_
en contra del Presidente Municipal del Ayuntamiento de lJivtepec,
Morelos y Oficial Mayor del H. Ayuntamiento de Jivtepec, Morelos, [0

gue se hace al tenor de los siguientes:
RESULTANDOS

1. Presentaciéon de la demanda. Mediante escrito presentado el
veintiséis de mayo de dos mil veinticinco, ante la Oficialia de Partes
ComuUn de este Tribunal, comparecié el actor promoviendo juicio
administrativo en contra de las autoridades demandadas, narré como
hechos de su demanda, los que expresé en el capitulo
correspondiente, mismos que en obvio de repeticiones innecesarias

aqui se tienen por integramente reproducidos, como si a la letra se



insertasen; expresé las razones por las que impugnd los actos: ofrecié

sus pruebas y concluyé con sus puntos petitorios.

2. Acuerdo de admision y emplazamiento. Por auto de fecha veintisiete
de mayo de dos mil veinticinco, se admitié a tramite la demanda
ordendndose formar y registrar en el libro de Gobierno
correspondiente, con las copias simples se ordend emplazar a las
autoridades demandadas, para que dentro del término de diez dias
dieran contestacion a la demanda, con el apercibimiento de que, en
caso de no hacerlo, se les tendria por precluido su derecho y por
contestados en sentido afirmativo los hechos directamente atribuidos.

3. Contestacién a la demanda. Practicado que fueron los
emplazamientos de ley, mediante acuerdo de fecha ocho de julio de
dos mil veinticinco, se tuvo a las auvtoridades demandc:das:-
_ Presidente Municipol;_

_, Oficial Mayor, ambos del Ayuntamiento de Jiutepec,
Morelos, dando contestacidn en tiempo y forma a la demanda: en ese

mismo, se ordend dar vista a la parte actora, asimismo, se le hizo de su

conocimiento del término legal para ampliar su demanda.

4. Desahogo de vista. Por auto de fecha doce de agosto de dos miil
veinticinco, se tuvo al representante legal de la parte actora,
desahogando la vista de la contestacién de demanda sefialada en el

pdarrafo anterior.

5. Juicio a prueba. Por auto de fecha cinco de noviembre de dos mil
veinticinco, toda vez que transcurrid en exceso el término de quince
dias concedidos a la parte actora para ampliar la demanda, se le
declaré precluido su derecho para tal efecto, y por asi permitirlo el
estado procesal, se ordend abrir juicio a prueba.

6. Ofrecimiento de Pruebas. Por auto de fecha veintiuno de noviembre
de dos mil veinticinco, se tuve a las partes ofreciendo las pruebas que
consideraron pertinentes, en consecuencia, se admitieron las
documentales anexadas en sus escritos, tanto de demanda inicial
como de contestacidon de demanda, asimismo se admitieron la

instrumental de actuaciones y la presuncional en su doble aspecto, en
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consecuencia, se sefiald fecha para la celebracion de la audiencia de

pruebas y alegatos.

7. Audiencia de Ley. Finalmente, el dia doce de enero de dos mil
veintiséis, tuvo verificativo la audiencia de ley consecuentemente, se
cité a las partes para oir sentencia, la que ohora se emite al tenor de

los siguientes:

CONSIDERANDOS

l.-Competencia. Este Tribunal en Pleno es competente para conocer y
resolver el presente asunto, en términos de lo dispuesto por los articulos
116 fraccion V de la Constitucion Federal; 109 bis de la Constitucion
Local; 1, 3, 7. 84, 86, 89 y demds relativos y aplicables de la Ley de
Justicia Administrativa del estado de Morelos; 1, 4, 16, 18, inciso B},
fraccién I, inciso b) de la Ley Orgénica del Tribunat de Justicia

Administrativa del estado de Morelos.

Il.-Fijacién del acto impugnado. En términos de lo dispuesto por el
articulo 86 de la Ley de Justicia Administrativa del estado de Moreios,

se procede a hacer lo fijacidén clara y precisa de los puntos

"2026, Afio de Margarita Maza Parada”.

controvertidos en el presente juicio.

Asi tenemos que, el actor sefiald como acto impugnado lo siguiente:

A)J“LA NEGATIVA FICTA, por falta de cumplimiento a la
solicitud de PRESTACIONES, a favor de mi persona, misma que

se solicité medianfe escrito dirigido al _
B - v codcter de oficial mayor del

Ayuntamiento de Jiutepec, Morelos, el cual fue recibido en

fecha _en oficialia de partes comun, por

este Ayuntamiento”

Ahora bien, atendiendo a las constancias de los autos tfenemos que,
de la negativa ficta que solicita la parte actora, el actor sefialé como

prestaciones, las siguientes:



“I. EL PAGO DE AGUINALDO, consistente en novenia dias de
salario diario integrado para el trabajador, con fundamento en

el primer parrafo del articulo 42 de la Ley del Servicio Civil,

2.-ELPAGO DE VACACIONES, consistente en veinte dias por afio
de salario diario integrado para el frabajador, con fundamento

en el primer pamafo del arficulo 33 de la Ley del Servicio Civil.

3.- ELPAGO DE PRIMA VACACIONAL, desde ia fecha de ingreso
el frabajador a la fuente de frabajo demandada, hasta la fecha

en que seq separada de forma justificada de sus labores.

4.- El reconocimiento del demandante como *frabajador de fos
demandados, en consecuencia, Ia exhibicién de los
documentos que acrediten LOS PAGOS DE CAPITALES
CONSTIUTIVOS ANTE EL INSTITUTO MEXICANO DEL SEGURO
SOCIAL Y/O INSTITUTO DE SEGURIDAD Y SERVICIOS SOCIALES
PARA LOS TRABAJADORES DEL ESTADO, asi como las
APORTACIONES ANTE EL INSTITUTO DE FOMENTO NACIONAL A LA
VIVIENDA DE LOS TRABAJADORES Y LAS AFORTACIONES AL
SISTEMA DE AHORRO PARA EL RETIRO [AFORE], asi también, Io
inscripcion  anfe el INSTITUTO DE  CREDITO PARA LOS
TRABAJADORES DEL ESTADO DE MORELOS, para ia operaria v/o
en su caso el pago refroactivo de estas obligaciones por ser
omiso el demandado en cubrir las cuctas de aportacién en
favor del promovente, asi como la inscripcién @ los institutos
mencionados, para disfrutar de todos y cada uno delos

beneficios que otorga dichas instituciones pubiicas.

4.1.- Para el caso de que se establezca una condena contra del
patron respecto ala prestacidn reclamada con el numeral 4, en
cualquiera de sus formas. Derivado de esa responsabilidad, se
demandan los dafios y perjuicios ocasionados por la omision de
inscribir, segun lo disponen los articulos 88, 149y 186 de la Ley del
Seguro Social, vy sus andiogos de la Ley del Instituto del Fondo
Nacional de la Vivienda para los Trabajadores, v la Ley de los
Sistemas de Ahorro para el Retiro; asimismo pido se apliquen Ia
penas relativas por tfales infrgcciones, como o prevén los

articulos 304, apartado A, fraccion i, y 311, fraccion 1, de la Ley
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del Segure Social y los correspondientes a la Ley del INFONAVIT
y la Ley de Ja AFORE.

5. EL PAGO DE LA PRIMA DE ANTIGUEDAD, conforme lo
establece el articuio 46 de la Ley del Servicio Civil, desde la
fecha en que la frabajadora fue contrafada y como se
especificara en el capitulo de hechos de manera clora,
reclamando la suma en efectivo de lo que resulte de dicha
gratificacién, ya que nunca se le remunero de manera efectiva

al demandante....

6. PAGO DE LOS QUINQUENIOS, conforme lo esfablece ef
articulo 34 de la Ley Federal de los Trabajadores al Servicio del
Estado, aplicada supletoriamente desde la fecha en que el
promovente fue contfratado y como se especificara en el
capituio de hechos de manera clara, reclamando la suma en
efectivo de lo que resuite de dicha grafificacion, ya que nunca

se le remunero de manera efectiva al demandante...

7. PAGQO DE DIAS DE DESCANSO OBLIGATORIO, conforme o
establece el articulo 32 de la Ley del Servicio Civil, es decir, todos
los dias que no se deben laborar, en virtud de que durante fodo
el tiempo que el demandante prestd sus servicios, estos dias
contemplados por la ley obrera, es decir, desde la contratacion
del demandante, hasta la separacion de su cargo, aclarando
que cifados dias los laboro el demandante y jamads e fueron
pagados en términos de lo que invocado establece el arficulo

32 del ordenamiento

8.- EL PAGO DE TIEMPO ADICIONAL, corresponde a los treinta
minutos, enla cualla patronal designo para que el demandante
tomara sus alimentos, pudiendo ser en un horario variodo entre
fas 07:00 o las 08:00 horas, para ingerir el desayuno, asf como de
las 14:00 horas, a las 16:00 horas del dia, para ingerir su comida,
fomando en consideracion que esto sucedia mienfras se

encontraba sujeto y a disposicién de los demandados.

9.- EL PAGO DE TIEMPO EXTRAORDINARIO, consistente en und
jornada mixta e inhumana, ya que la actora entraba a frabajar

desde las 07:00 am y sailia a las 07:00 am del tercer dia, en ofros



férminos, desde que fue confratada se le designo un turno de
48 horas de frabajo vy 48 horas de descanso o la semang, con
fundamenio en el articulo 29 de ia Ley del Servicio Civil del

Estado de Morelos.

10.- EL PAGO DE LA PRIMA DOMINICAL, en virtud de que el
demandante frabajo los domingos a favor del hoy demandado,
durante todo el fiempo de su jornada laboral, dicha prestacion

jamds fue contemplada vy pagada conforme a derecho.,

I.- EL ASCENSO DE GRADO POLICIAL PRIMERO, a favor del
demandante, misma que es acreedor de este beneficio siendo
que desde hoce_ho laborado
eficazmente en la corporacion policial del H. Ayuntamiento de
Jivtepec, Morelos, asimismo, el demandante cumple con los
requisitos que marca los arficulos 74, 75, fraccion IV, en los incisos
Al, Bl C). D). 76, 77, 78 77, 78, 79, 80, 81, 82, 83, 84, 85,
86. 87 y de mas relativos de la Ley del Sistema de Seguridad
Publica del Estado de Moreios, asi como fo establece los
articulos 43 fraccion 1V, 47, 48, de la Ley del Servicio Civil de]
Estado de Moreios, ya que cuenta con el CERTIFICADO UNICO
POLICIAL VIGENTE, expedido por la Acodemia Estatal de
Estudios Superiores en Materia de Seguridad, asi también,
cuenfa con sus exdmenes vigentes de control de confianza,
expedidos por el Cenfro de Control de Coniianza "C3", bajo esa
premisa, fambién tfiene la antigledad y permanencia necesaria
para poder ser acreedor de dicho beneficio, bajo esa tesitura,
cumple con los demas requisitos que se contemplan en la Ley

del Sistema de Seguridad Publica del Estado de Morelos.

12- EL PAGO DE LOS INCREMENTOS SALARIALES QUE LE
OTORGUEN A LOS DEMAS SERVIDORES ACTIVCS, a favor del
demandante, foda vez que anualmente se incrementa dicho

salario base.

13.- EL PAGQO DE DESPENSA FAMILIAR MENSUAL, EL PAGO DE
DESPENSA FAMILIAR MENSUAL, a favor del aemandante, mismo
que se le otorga este derecho desde que inicio Ia relacion

laborat con el ayunfamiento demandado, con fundamento en
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el articulo 54 FRACC IV, de la Ley del Servicio Civil dei Estado de
Morelos...” SIC.

La existencia del acto impugnado, se encuenira debidomente
acreditada, toda vez que, el demandante agregd el escrito de

solicitud, que realizé con acuse de recibido por Oficialia Mayor del
Ayuntamiento de Jiutepec, Morelos, el dia de fecha ||| EGN

Mediante el cual el demandante solicité el pago de las prestaciones
consistentes en aguinaldo, vacaciones, prima  vacacional, la
exhibicidn de los documentos que acreditan los pagos de los capitales
constitutivos ante el Instituto Mexicano del seguro social y/o Instituto de
seguridad y servicios sociales para los Trabajadores del Estado, asi
como las aportaciones ante el Instituio de Fomento Nacional a la
vivienda de los Trabajadores y las aportaciones al Sistema de Ahorro
para el Retiro {AFORE), también la inscripcidn ante el Instituto de
Crédito para los Trabdgjadores del Estado de Morelos, prima de
anligledad, pago de los quinguenios, dias de descanso obligatorio,
tiempo adicional, tiempo extraordinario, prima dominical, ascenso de
grado policial primero, incrementos salariales y despensa familiar
mensual. Documental que obra a fojas nimero 06 a 02 de autos, y a la
que se le concede valor probatorio en términos de lo dispuesto por los
articulos 437 fraccion I, 490 y 491 del Cdodigo Procesal Civil para el
Estado Libre y Soberano de Morelos de aplicacién supletoria o lo Ley

de Justicia Administrativa del Estado de Morelos.

Por lo anterior la Litis en el presente asunto, se constrine en determinar

la legalidad o no de la negativa ficta a la solicitud realizada por el
demandante del escrito de fecha _

ill.- Causales de Improcedencia.

Si bien los articulos 37 y 38 de la Ley de Justicia la matena, sefnalan que,
el Tribunal analizard de oficio las causales de improcedencia, por ser
una cuestiéon de orden publico y por ende de estudio preferente; en el



caso en particular, al ser el acto impugnadoe la resolucién negativa
ficta, este Tribunal se ve impedido a analizar las causales de
improcedencia, toda vez que tratdndose de la figura juridica de
negativa ficta, ante la interposicién de la demanda de nulidad ante
este Cuerpo Colegiado, la litis se centra en el tema de fondo relativo a
la peticion del particular y a su denegacién tacita por parte de Ia
auvtoridad: por tanto, al resolver este juicio, este érgano jurisdiccional,
no puede atender a cuestiones procesales para desechar el medio de
defensa, sino que debe examinar los temas de fondo sobre los que

versa la negativa ficta para declarar su validez o invalidez.

Sirve de fundamento a fo anterior, la jurisprudencia emitida por la
Segunda Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién, que es del

tenor siguiente:

NEGATIVA FICTA. EL TRIBUNAL FEDERAL DE JUSTICIA
FISCAL Y ADMINISTRATIVA NO PUEDE APOYARSE EN
CAUSAS DE IMPROCEDENCIA PARA RESOLVERLA. En
virtud de que la litis propuesta al Tribunal Federal de
Justicia Fiscal 'y Administrativa con motive de g
interposicion def medio de defensa confra la negativa
ficta a que se refiere el articulo 37 del Cédigo Fiscal de
la Federacion, se centra en el tema de fondo relativo a
la peticion del particular y a su denegacidn técita por
parte de la autoridad, se concluye que aof resolver, el
mencionado Tribunal no puede atender a cuestiones
procesales para desechar ese medio de defensq, sino
que debe examinar los femas de fondo sobre los que
versa la negativa ficta para declarar su validez o

invalidez.!

1 Contradiccion de tesis 91/2006-SS. Entre las sustentadas por el Segundo Tribunal Colegiado en
Materia Civil del Tercer Circuito y el Tercer Tribunal Colegiado en Materia Adminisirativa del
Primer Circuito. 27 de octubre de 2006. Mayoria de tres votos. Ausente: Juan Diaz Romero.
Disidente: Genaro David Géngora Pimentel. Ponente: Sergio Salvador Aguirre Anguiano.
Secretario; Eduardo Delgado Durdn. Tesis de jurisprudencia 165/2006. Aprobada por la
Segunda Sala de este Alto Tribunal, en sesidn privada del veintidds de noviembre de dos mil
seis. No. Registro: 173.738, Jurisprudencia, Materials): Administrativa, Novena Epoca, Instancia:
Segunda Sala, Fuente: Semanario Judicial de la Federacidn y su Gaceta, XXIV, Diciembre de
2006, Tesis: 2a./). 165/2006, Pagina: 202.
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La autoridad demandada prefendia hacer valer la causa de
improcedencia establecida en el articulo 37 fraccion VI y X de la Ley
de la materia, sin embargo, atendiendo a la naturaleza del acto
impugnado (hegativa ficta), este Tribunal Pleno, para resolver sobre la
actualizacion o no la resolucion negativa ficta, no puede sustentarse
en causas de improcedencia del juicio, por lo cual no se configuran la

causal de improcedencia que hizo valer la autoridad demandada.

IV.- Estudio de la Configuracion de Negativa Ficta.

Para tener por acreditada la existencia de la resclucion negativa ficta,
este Organo Colegiado que resuelve, considera que es necesario que
concurran los siguientes extremos. De conformidad con los articulos 40
fraccion Il de la Ley de Justicia Administrativa del Estado de Morelos y
18 inciso B) fraccién I, inciso b), 26 de la Ley Orgdnica del Tribunal de
Justicia Administrativa del Estado de Morelos existen, ademas del
relativo a que ia ley aplicable al caso contemple la existencia de esta
ficcion juridica, tres elementos fundamentalmente constitutivos de la

negativa ficta, mismos que son los siguientes:

1} Que se haya formulado ung promocion o solicitud por

escrito a la autoridad;

2] Que la autoridad haya omitido dar respuesta expresa a la
referida peticidn, es decir, que no se pronunciara respecto de

la misma, y

3} Que haya transcurrido el plazo que la ley concede a la
autoridad para darrespuesta a la solicitud ante ella planteada

por el particular.

Por cuanto al primerc de los elementos esenciales, relativo a la
formuiacion de una solicitud ante las autoridades demandadas, el
mismo ha quedado acreditado Unicamente por cuanto ala autoridad;
Oficial Mayor del H. Ayuntamiento de lJiutepec, Morelos, de
conformidad con el escrito exhibido por el actor, que puede ser

consultado en las fojas nimero 06 a 09 de autos; documental de la que



se aprecia que el escrito fue presentado ante la oficialia Mayor del

Ayuntamiento de Jiutepec, Morelos con sello de recibido de fecha

Por tanto, se estima configurado el primer elemento analizado, por
cuanto a la autoridad demandada; Oficial Mayor del H. Ayuntamiento
de Jiutepec, Morelos, porgue el escrito de solicitud del demandante
fue presentado ante esa autoridad, no asi por cuanto a la diversa
autoridad demandada al no acreditarse haberse presentado ante
esta Oltima, por tanto, no se encontraba obligada a contestar el escrito
peftitorio aludido; en razon de ello, no se configura el elemento en
estudio respecto del Presidente Municipal del Ayuntamienio del

Municipio de Jiutepec, Morelos.

Respecto af segundo de los elementos esencialmente constitutivos de
la negativa ficta consistente en que la autoridad haya omitido dar
respuesta expresa a la referida peficidon, es decir, que no se
pronunciara respecto de la misma, consistente en el silencio de la
autoridad administrativa ante quien fue presentada la solicitud del
particular, se tiene conligurado tal elemento, al no haber quedado
demostrado por la autoridad demandada, que hubiese formulado
contestacion por escrite a la peticion que le fue presentada, ni que
ésta hubiese sido debidamente notificada al promovente antes de la
presentacion de la demanda, configurdndose con ello dicho
elemento al desprenderse el silencio administrativo, que se dio entre la
presentacién de la peficion del actor y la presentacion de la

demanda,

Por cuanto al tercero de los elementos constitutivos de la negativa
ficta, consistente en que haya transcurrido el plazo que la ley concede
atas avtoridades para darrespuesta a la solicitud del particular, sin que
ésta lo hubiere hecho; este Tribunal advierte que el articulo 18 inciso B}
fraccion ll, inciso b) de la Ley Orgdnica del Tribunal de Justicia

Administrativa del Estado de Morelos, establece que:

“Articulo 18. Son atribuciones y competencias del Pleno:

10
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[iss]
B) Competencias: . ...;

Il. Resolver los asuntos sometidos g su jurisdiccion, por lo que
conocerd de:

al ...

b) Los juicios que se promuevan contra la resolucion negativa
ficta recaida a una instancia o peticién de un particular. Se
entenderd que se configura la resolucién negativa ficta
cuando las avuloridades estalales o municipales o sus
organismos descentralizados, no den respuesta a una
peticién o instancia de un particular en el término que la Ley
sefigle. La demandag podrd interponerse en cualquier
tiempo, mientras no se produzca la resolucion expresa; [...}"

Lo resaltado es propio.

En ese sentido, para determinar si establecen el plazo para la
configuraciéon de la negativa ficta, se desprende del articulo, 15
parrafo Ultimo, de la Ley de Prestaciones de Seguridad Social de las
Instituciones Policiales y de Procuracion de Justicia del Sistema Estatal

de Seguridad Pdblica que:

Articulo 15.- Para solicitar las pensiones referidas en este Capifulo,
se requiere solicitud por escrifo acompafada de la siguiente
documentacién:

[...]

Para el caso de los elementos de las Instifuciones de Seguridad
Publica Municipales, el Cabildo Municipal respectivo, expeaira el
Acuerdo correspondiente en un término de treinta dias hébiles,

ir de la fecha en que se tenga por recibidao lo

-+

ot
1998

documentacion necesaria para su tramitacion.

L LR R

Lo subrayado es propio.

Porlo que debe considerarse el plazo de treinta dias hdbiles que sehala

ese articulo para la configuracion de la negativa ficta, al no existir otro

ordenamiento legal que regule la relacidn administrativa que tiene la

11



parte actora, ademas que el plazo de treinta dias hdbiles que senala
el arficulo 15 antes citado, es mds benéfico, por lo que debe
observarse ese plazo, conforme a la interpretacién en sentido ampiio,
lo que significa que se debe interprefar el orden juridico a la luz y
conforme a los derechos humanos establecidos en la Constitucién y en
los Tratados Internacionales en los cuales el Estado mexicano sea parte,

favoreciendo en todo tiempo a las personas la proteccién mds amplia.

Acorde a la normatividad a que se ha hecho alusion, se produjo la
negativa ficta de la autoridad demandada, porque a la fecha en que
la actora presentd la demanda (26 de mayo de 2025), ya habia
transcurrido en exceso el plazo de freinta dias hdbiles con que contaba

la avtoridad demandada para contestar el escrito de peticidn con

sello de recibido en fecha _por lo tanto, se

configura el tercer elemento esencial constitutivo de la negativa ficta

que se andadliza,

En estas condiciones, se declara que, se configuré la resolucién

negativa ficta reclamada por la actora respecto del escrito presentado

o I ot la Oficialia Mayor

del Ayuntamiento de lJivtepec, Morelos, al haberse satisfecho los
elementos requeridos para configurarse la negativa ficta en contra de

la autoridad demandada.

Sentadeo lo antferior, se procede al estudic de fondo del presente

asunto.

V. Estudio sobre la legalidad o ilegalidad de la resolucién negativa

ficta.

Como se indicd anteriormente, se encuentra acreditada la resolucidn
negativa ficta, corresponde ahora determinar si esa resclucion

negativa ficta es legal o ilegal.

Esto es, se determinard si la autoridad demandada, de manera ficta,

negaron lo peticionade al demandante, legal o ilegaimente.

12
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Ahora bien, con fundamento en lo dispuesto por la fraccion |, del
articulo 86, de la Ley de Justicia Administrativa del Estado de Morzlos,
la litis del presente juicio se constrinie a la legalidad del acto
impugnado. En la Republica Mexicana, asi como en el Estado de
Morelos, los actos de autoridad gozan de presuncion de legalidad,
esto en términos del primer parrafo del articulo 16, de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos del que se advierten los
requisitos de mandamiento escrito, autoridad competente,
fundamentaciéon y motivacion, como garantias instrumentales que, a
su vez, revelan la adopcidn en el régimen juridico nacional del principio
de legalidad, como una garantia del derecho humano a la seguridad
juridica, acorde al cual las autoridades sélo pueden hacer aquello
para lo que expresamente les facultan las leyes, en el enfendido de
que éstas, a su vez, constituyen la manifestacion de la voluntad

general.2

Por lo tanto, la carga de la prueba le corresponde a la parte acrora.
Esto adminiculado a lo dispuesto por el articulo 386 del Codigo Procesal
Civil para el Estado Libre y Soberano de Morelos de aplicacion
complementaria a la Ley de Justicia Administrativa del Estado de
Morelos, que establece, en la parte que interesa, que la parte gue
afirme tendrd la carga de la prueba de sus respectivas proposiciones
de hecho, y los hechos sobre los que el adversario tenga a su favor una

presuncién legal.

A manera de resumen, el demandanfe manifiesta en los hechos o

antecedentes de su demanda lo siguiente:

1. con recho [ -/

promovente demando ia negativa ficta por falta de cumplimiento a

2 Epoca: Décima Epoca. Registro: 2005764, Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito. Tipo
de Tesis: Alslada. Fuente: Gaceta del Semanario Judicial de la Federacion. Libre 3, febrero de
2014, Tomo |l Materia(s): Constitucional. Tesis: IV.20.A.51 K {10a.) Pégina: 223%. “PRINCIPIO DE
LEGALIDAD. CARACTERISTICAS DE SU DOBLE FUNCIONALIDAD TRATANDOSE LCEL ACTO
ADMINISTRATIVO Y SU RELACION CON EL DIVERSO DE INTERDICCION DE LA ARBITRARIEDAD Y EL
CONTROL JURISDICCIONAL."
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su solicitud de jubilacidn, relatando los hechos y las razones de

impugnacion del acto reciamado.

2.-En proveico de fecho NN

la segunda sala admite a demanda, bajo esa premisa, se ordena el
emplazamiento o las autoridades demandas para que dentro de diez
dias produjeran la contestacion de ia misma con los apercebimientos

de ley.

3.- Bajo esa tesitura, se desahogd el juicic con numero de expediente

B -~ o formaiismos vy términos de la ley vigente
administrativa. Asimismo, con fecha || GG

R ;- ;<06 v se llevd a cabo la audiencia de ley, donde las
partes tuvieron la oportunidad de presentar sus alegatos

correspondientes, Acto seguido, con fecho_

B ;c o-cci6 el ciere de instruccién, tumndndose el
expediente _ a la ponencia para la elaboracion vy
emision de la sentencia que resuelva el fondo del asunto, quedando
aghora en espera de la resolucion que dicte esa Segunda Sala del

Tribunal de Justicia Administrativa.

5 anora bien. con fecho [ -

demandante previendo la necesidod de hacer valer todos sus
derechos laborales, presenté una solicitud formal dirigida a fo-
_n su caracter de Oficial Mayor del
Ayuntamiento de lJivtepec, Morelos, requiriendo el pago de sus
PRESTACIONES ACCESORIAS. Esta solicitud se fundamenté en su
condicion de trabajador activo del Ayuntamiento demandado con un
salario mensual integrado de_
mensuales. Es importante sefialar que estas prestaciones accesornas
solicitadas tienen conexidad y son parte del reclamo que se hizo valer

en el juicio contencioso administrativo _ Cuyo

desarrolio ya ha sido descrito.

6.- Por Uttimo, se solicita el grado de Policia Primero a favor de la
demandante, toda vez que cumple con ios requisitos que marca los
articulos 74, 735, fraccicn IV, enlos incisos A}, B), C), D), 76, 77, 78, 77, 78,
79, 80, 81, 82, 83, 84, 85, 86, 87 y de mds relativos de la Ley del Sistema
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de Seguridad PUblica del Estado de Morelos, asi como lo establece fos
articulos 43 fraccion IV, 47, 48, de la Ley del Servicio Civil del Estado de
Morelos, ya que cuenta con el CERTIFICADQ UNICO POLICIAL VIGENTE,
expedido por la Academia Estatal de Estudios Supericres en Materia
de Seguridad, asimismo, cuento con los exdmenes vigentes de controf
de confianza, expedidos por el Centro de Control de Confianza "C3"
asi también, cuenta con la anfigiedad y permanencia necesaria para
poder ser acreedor de dicho beneficio, bajo esa premisa, cumple con
los demdas requisitos que se contemplan en la Ley del Sistema de
Seguridad Publica del Estado de Morelos. " SIC

Ahora bien, tenemos gue, la parte actora por escrito con sello de
acuse de recibido de fecha _ solicito el pago de
las prestaciones consistentes en aguinaldo, vacaciones, prima
vacacional, ia exhibicion de los documentos que acreditan los pagos
de los capitales constitutivos ante el Instituto Mexicano del seguro
social y/o Instituto de seguridad y servicios sociales para los
Trabajadores del Estado, asi como las aportaciones ante el Instituto de
Fomento Nacionail a la vivienda de los Trabajadores y las aportaciones
al Sistema de Ahorro para el Retiro {AFORE), también la inscripcion ante
el Instifuto de Crédito para los Trabajadores del Estado de Morelos,
prima de antigledad. pago de los quinquenios, dias de descanso
obligatorio, tiempo adicional, tiempo exiraordinario, prima dominical,

ascenso de _ incrementos salariales y despensa

familiar mensual.

En ese sentido, tenemos que las prestaciones que reclama, son las

siguientes;

1. “ELPAGO DE AGUINALDO, consistente en noventa dias de salario
diario integrado para el rabajador, con fundamento en el primer
parrafo del articulo 42 de la Ley del Servicio Civil.

2. EL PAGO DE VACACIONES, consistente en veinte dias por ano de
salario diario integrado para el frabajador, con fundamento en

el primer parrafo del articulo 33 de la Ley del Servicio Civil.
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3.- EL PAGO DE PRIMA VACACIONAL, desde la fecha de
ingreso el frabajador a la fuente de frabajo demandada,
hasta la fecha en que sea separada de forma justificada

de sus labores.”

Previo a determinar la procedencia o improcedencia de los
prestaciones arriba citadas, es necesario precisar, que si bien el actor
no refiere el periodo por el que reclama las mismas, atendiendo a lo
manifestado en sus pretensiones, las prestaciones consistentes en
aguinaldo, pago de vacaciones, y prima vacacional, se analizaran por

el ano proporcional 2025.

Una vez hecho el andlisis comespondiente, este Tribunal Pleno,
determina improcedentes las prestaciones aniba citadas, en razén de
que, en los hechos narrados en el escrito inicial de demanda, se
desprende que el demandante en la fecha en que presentd su
demanda (26 de mayo de 2025), continuaba en acfivo, sin que
durante la secuela procesal haya acreditado haber sido dado de baja
por cualgquier motivo como policia, por lo tanto, hasta ese momento
no surgia a la vida juridica las prestaciones citadas, al generarse

anudlmente,

Ahora bien, ciertamente los articulos 33, 34 y 42 de la Ley del Servicio

Civil del estado de Morelos, establecen:

"Articulo 33.- Los trabajadores que fengan mas de seis
meses de servicios ininterrumpidos disfrufaran de dos
periodos anuales de vacaciones de diez dias habiles cada
uno, enlas fechas en que se sefalen para ese efecto, pero
en todo caso se dejardn guardias para la tramitacion de
los asuntos urgentes, para las que se Uulilizardn de
preferencia los servicios de quienes no fienen derecho a
vacaciones. Cuando un frabajador, por necesidades del
servicio, no pudiere hacer uso de las vacaciones en los

periodos senalados, disfrutard de ellas durante los diez dias
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siguientes a la fecha en que haya cesado la causa que
impedia el goce de ese derecho; si ello no fuere posible el
frabajador podrd optar entre disfrutarlas con posterioridad
o recibir el pago en numerario. Nunca podran acumularse

dos 6 mds periodos vacacionales para su disfrute.

Arficulo 34.- Los trabajadores tienen derecho a una prima
no menor del veinticinco por ciento sobre los salarios que
les correspondan durante el periodo vacacional.

[...]

Articulo *42.- Los trabagjadores al servicio del Gobierno def
Estado o de los Municipios, tendrdn derecho a un
aguinaldo anual de 90 dias de salario. El aguinaldo estara
comprendido en el presupuesto anual de egresos y se
pagaré en dos partes iguales, la primera a mds tardar el 15
de diciembre y la segunda a mds tardar el 15 de enero del
afio siguiente. Aquélios que hubieren laborado una parfe
del ario, tendran derecho a recibir ia parte proporcional

de acverdo con ef fiempo laborado.”

Arficulos citados que establecen el derecho del servidor publico de

recibir dichas prestaciones, sin embargo se requiere cumplir con las

condiciones para ello, es decir, haber generado el fiempo para gozar

de las mismas y no haber sido pagadas o bien haber sido dado de baja

sin que se las hayan cubierto, y como en el caso particular no acreditd

ninguno de estos dos supuestos, resulta improcedente su pago.

4.- El reconocimiento del demandante como trabajador
de los demandados, en consecuencia, la exhibicién de los
documentos que acrediten LOS PAGOS DE CAPITALES
CONSTITUTIVOS ANTE EL INSTITUTO MEXICANO DEL SEGURO
SOCIAL Y/O INSTITUTO DE SEGURIDAD Y SERVICIOS
SOCIALES PARA LOS TRABAJADORES DEL ESTADO, asi como
las APORTACIONES ANTE EL INSTITUTO DE FOMENTO
NACIONAL A LA VIVIENDA DE LOS TRABAJADORES Y LAS
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APORTACIONES AL SISTEMA DE AHORRO PARA EL RETIRO
(AFORE), asi fambién, la inscripcién ante el INSTITUTO DE
CREDITO PARA LOS TRABAJADORES DEL ESTADO DE
MORELOS, para la operaria y/o en su caso el pago
refroactivo de estas obligaciones por ser omiso el
demandado en cubrir las cuotas de aportacion en favor
del promovente, asi como la inscripcién a los institutos
mencionados, para disfrutar de todos y cada uno delos

beneficios que otforga dichas instituciones piblicas.

Este Tribunal Pleno, considera procedente Unicamente lo relativo a la
exhibicion de documentos que acrediten los pagos de capitales
constitutivos ante el Instituto Mexicano del Seguro Social y/o Instituto de
Seguridad vy Servicio Social para los Trabajadores del Estado, asi como
lo inscripcion ante el Instituto de Crédito para los Trabajadores del
Estado de Morelos, no obstante, que se desprenda de autos que las
autoridades demandadas exhibieron en su contestacion de su
demanda, las incapacidades a nombre de ||| G
ante la Jefatura de Seguridad social del Ayuntamiento de livtepec,
Morelos, a través de clinicas particulares, y las mismas hayan alegado
que no era procedente su inscripcién retroactiva al no existir convenio

con dichas instituciones, conforme a lo siguiente:

Atendiendo a que de una nueva reflexion que se realiza sobre el tema,
se determina que no es necesario que exista convenio con los institutos
sefalados para que sean otorgadas las prestaciones de seguridad
Social referente al Instituto Mexicano del Segure Social y/o ante el
Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de los Trabajadores del
Estado vy al Instituto de Crédito para los Trabajadores al Servicio del

Gobierno del Estado de Morelos.

El articulo 123, apartado B, fraccién Xlll, de la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos, senala que los miembros de los

Instituciones Policiales se regirdn por sus propias leyes, el actor se

encuentra en activo, ocupando el puesto c:le_
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fecha I i< <o por el Director

General de Recursos Humanos del H. Ayuntamiento de lJivtepec,
morelos y el oficio | EGTczNGEGRB << echo |GG
B ;0 odo por el Encargado de la Jefatura de Seguridad
Social del Ayuntamiento de lJiutepec, visibles a foja 25 a 27 y 29 de
avtos del expediente en que se actia, a los cuales se les concede
valor probatorio en términos de lo dispuesto por los articulos 437
fraccién Il, 490 y 491 del Cédigo Procesal Civil para el Estado Libre y
Soberano de Morelos de aplicacion supleteoria a la Ley de Justicia

Administrativa del Estado de Morelos.

Por lo que resulta procedente analizar la Ley del Sistema de Seguridad
PUblica del Estade de Morelos; la Ley de Prestaciones de Seguridad
Social de las Instituciones Policiales y de Procuracién de Justicia del
Sistema Estatal de Seguridad Publica, en términos de los articulos 105y
106, de ia Ley del Sistema de Seguridad PUblica del Estado de Morelos,

que establecen:

"2026, Afio de Margarita Maza Parada".

“Articulo 105.- Las Instituciones de Seguridad PUblica deberén
garantizar, al menos las prestaciones previstas como minimas
para los trabajadores al servicio del Estado de Morelos vy
generardn de acuerdo a sus necesidades y con cargo a sus
presupuestos, una normatividad de régimen complementario de
seguridad social y reconocimientos, de conformidad con lo
previsto en el articulo 123, apartado B, fraccion X, tercer

parrafo, de la Constitucion General.
Las controversias que se generen con motivo de las prestaciones

de seguridad social serdn competencia del Tribunal Contencioso

Administrativo.”
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Articulo 106.- Lo autoridad competente emitird una ley de
observancia general para el Estado y los Municipios, en la cual
se instrumenten los sistemnas complementarios de seguridad
social a que se refiere el arficulo anterior, con la finalidad de
propiciar el fortalecimiento del sistema de seguridad social del
personal del ministerio publico, de las insfifuciones policiales y de
los servicios periciales, de sus familias y dependientes. Las
Instituciones de Seguridad Publica, conforme alo dispuesto en la
ley que para tal efecto se expida, realizardn y someterdn o las
avforidades que comresponda, fos estudios fécnicos pertinentes
para lo revision, aciualizacion y fijacion de sus tabuladores y las

zonas en que éstos deberdn regir”.

Ahora bien, en diversas sentencias definitivas aprobadas por
unanimidad de los Integrantes de este Tribunal, por citarse algunas, las
emifidas en los expedientes: TJA/195/280/2023 que se aprobd por
unanimidad el 03 de julio del 2024; TIA/195/259/2023 se cprobd por
unanimidad el 28 de agosto del 2024 con el voto concurrente del
Magistrado de la Cuarta Sala de Responsabilidades Administrativas s
que formuld sobre ese tema; TJA/198/253/2023 se aprobdé por
uvnanimidad el 28 de agosto del 2024, con el voto concurrente del
Magistrado de lao Cuarta Sala de Responsabilidades Administrativas
que formuld sobre ese tema; TJA/1°5/245/2023 se aprobd por
unanimidad el 28 de agosto del 2024 con el voto concurrente del
Magistrado de la Cuarta Sala de Responsabilidades Administrativas
sobre ese tema; TIA/195/252/2023 que se aprobd por unanimidad el 04
de septiembre del 2024; TJA/195/44/2024 que se aprobd por
unanimidad el 16 de octubre del 2024; TIA/295/61/2024 que se qprobd
por unanimidad el 15 de enero del 2025; TJA/2°5/111/2024 que se
aprobd por unanimidad el 15 de enero del 2025; TJA/2°5/93/2024 que
se aprobd por unanimidad el 29 de enero del 2025 con el voto
concurrente del Magistrado de la Cuarta Sala de Responsabilidades
Administrativas que formuld sobre ese tema; TJA/2aS5/148/2024 que se

aprobd por unanimidad el 05 de febrero del 2025 con el voto
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concurrente del Magistrado de la Cuarta Sala de Responsabilidades
Administrativas que formulé sobre ese tema; TJA/3aS/141/2024 que se
aprobd por unanimidad el 12 de febrero del 2025 con el voto
concurrente del Magistrado de la Cuarta Sala de Responsabilidades
Administrativas que formulé sobre ese tema; TJA/3aS/86/2024 que se
aprobd por unanimidad el 19 de marzo del 2025 con el voto
concurrente del Magistrado de la Cuarta Sala de Responsabilidades
Administrativas que formuld sobre ese tema; se adoptd el criterio que
era necesario que existiera convenio celebrado por el Municipio de
que se frate con el Instituto Mexicano del Seguro Social y/o ante el
Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de los Trabajadores del
Estado, y el Instituto de Crédito para los Trabajadores al Servicio del
Gobierno del Estado de Morelos, para que los justiciables tuvieran

derecho a gozar de la prestacion de seguridad ante esos Institutos.

Sin embargo, se abandona ese criterio para determinar infundados los
motivos en que susientaron las autoridades demandadas la legalidad
de la negativa ficta que se analiza, atendiendo a que de una nueva
interpretacion que se realiza las disposiciones legales que regulan la
prestacion de seguridad social, este Tribunal determina que no es
necesario que exista convenio celebrade con los institutos senalados
para que los justiciables puedan gozar de la prestacion de seguridad
social que otorgan, sin que ello impligue violacion a los derechos
fundamentales previstos por nuestra Carta Magna o Tratados

Internacionales.

A lo anterior sirve de orientacion la siguiente tesis:

CAMBIO DE CRITERIO O VARIACION DE PRECEDENTE. EL
ORGANO JURISDICCIONAL DEBE JUSTIFICARLO EN LA
SENTENCIA PARA PRESERVAR LOS DERECHOS HUMANOS DE
IGUALDAD Y SEGURIDAD JURIDICA. Los derechos humanos
de igualdad vy seguridad juridica ({también conocidos

como derechos fundamentales, al estar contenidos en la
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norma constitucional)l  fundamentan el respefo al
precedente: el criterio o decision sostenido en un caso
anterior, debe aplicarse anfe casos similares en el futuro.
Esos derechos humanos, a su vez, se fornan en principios o
directrices para el sistema y ordenamiento juridicos. De
esta forma, el respeto al precedente fiene su base en lo
qgue se concce como principio de universalidad en el
razonamiento juridico, consistente en una regla de
conducta para los Jueces, segun la cual deben aplicar el
criterio interpretativo anterior a casos semejantes en el

futuro. Por ende, en aras de preservar los mencionados

derechos el érgano debe justificar en la sentencia el

cambio de criterio o variacion de precedente, porque sdlo

a fravés de la exposicién de razones puede demostrarse

una excepcidn al principio del respeto al precedente que

pueda garantizar y evitar una vuineracién a esos derechos

humanos; excepciones que encuentran fundamento

cuando en el caso concretfo y en las circunstancias que lo

rodean, existen aspectos de indole juridica que obligan a

modificarlo, por ejemplo, ante una reforma constitucionaf
o legal, o bien, con motivo del desarrolic y evolucién de
una institucion juridica e incluso, ante nuevas obligaciones
de control de las auforidades judiciales [confrol de

convencionaiidad)], enfre ofras3. {lo resaltado es propio).

Este Organo Jurisdiccional justifica el cambio de criterio o variacion de

precedentes de lo resueltfo, conforme a los siguientes razonamientos.

Se consideran como antecedentes sobre el tema las ejecutorias de

® TERCER TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA ADMINISTRATIVA DEL CUARTO CIRCUITO. Ampdro
en revisidon 498/2011. Juan Antonio Rodriguez Sepllveda. 27 de octubre de 2011. Unanimidad
de votos. Ponente: Jorge Meza Pérez. Secretario: José Antonio Bermuidez Manrique. Décima
Epoca. Instancio: Tribunales Colegiados de Circuito. Fuente: Semanario Judicial de Ia
Federacion y su Gaceta Libro Xlll, Octubre de 2012, Tomo 4. Tesis: IV.30.A.5 K (10q.). Pdging:
2380. NUm. de Registro: 2001850. Tesis Aislada. Materia(s): Constitucional
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amparo directo emitidas en los expedientes 152/2023, 172/2023,
18972023, 221/2023 y 237/2023, delindice del Tercer Tribunal Colegiado
en Materias Penal y Administrativa del Decimoctavo Circuito; 65/2022,
y 1565/2024, delindice del Primer Tribunal Colegiado en Materias Penal

y Administrativa del Decimoctavo Circuito.

De una nueva interpretacion que se realiza a los ordenamiento que
regulan la prestacién de seguridad que se analiza, se determina que
no es necesario que exista convenio con los institutos senalados para
que sean otorgadas a los justiciables las prestaciones de seguridad
social referente al Instituto Mexicano del Seguro Social y/o ante el
Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de los Trabajadores dei
Estado y al Instituto de Crédito para los Trabajadores al Servicio del

Gobierno del Estado de Morelos.

Considerando que la Ley del Servicio Civil del Estado de Morelos,
establece a favor del actor con motivo de los servicios prestados, la
prestacién de seguridad social, referente a la dfiiacion al Instituto
Mexicano del Seguro Social o al Instituto de Seguridad y Servicios
Sociaies de los Trabajadores del Estado vy al Instituto de Crédito para los
Trabajadores al Servicio del Gobierno del Estado de Morelos, en el

articulo 54, fraccidn |, que dispone:

“Arliculo *54.- Los empleados publicos, en materia de seguridad

social tendrdan derecho a:

i.- Lar ofiliacién al Instituto Mexicano del Seguro Social o ol Instituto
de Seguridad y Servicios Sociales de los Trabajadores del Estado y
al Instifuto de Crédito para los Trabajadores al Servicio del

Gobierno del Estado de Morelos; [...]."

Prestacién que estaba a cargo del Municipio de Jivtepec, Morelos,

como lo dispone el articulo 55, de la citada Ley, que establece:
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“Arliculo 55.- Las prestaciones, seguros y servicios citados en el
articulo que antecede esfardn a cargo de los Poderes del Estado
y de los Municipios, a fravés de las instituciones que para el caso

determinen.”

La Ley del Sistema Integral de Seguridad PUblica del Estado de Morelos,
que se publicd en el periddico oficial “Tiema y Libertad”, nUmero 4248 el
30 dejulio de 2003, que se encontrd vigente hasta el dia 24 de agosto de
2009, porque fue abrogada por fa Ley del Sistema de Seguridad Publica
del Estado de Morelos, que entrd en vigencia el dia 25 de agosto de
2009, en el articulo 75, fraccion |, establecié la prestacién de seguridad
social consistente en la afiliacién al Instituto Mexicano del Seguro Social
o al Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de los Trabajadores del

Estado, al tenor de lo siguiente:

“Arficvlo  75.- De igual manera los elementos de las
corporaciones e instituciones de seguridad pUblica, fambién
fendran derecho a diversas prestaciones por razén de su servicio,

con cargo al presupuesto de las corporaciones, como son:

l. Ser inscrito en el Instituto Mexicano del Seguro Social o en el
Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de los Trabajadores del
Estado, con los beneficios que establecen sus leyes respectivas,
sobre la base de los convenios que celebren las corporaciones e
instituciones de seguridad publica del Estado o los municipios
con esas instituciones de seguridad social, siendo solidario para
con los municipios para cumplir con esta prestacion el Gobierno
del Estado y la Federacion en la medida que establezcan los
convenios que se celebren en el marco de Coordinacion del

Sisterma Nacional de Seguridad Publica; [...]."

Et articulo 104, de la Ley del Sistema de Seguridad Piblica del Estado de
Morelos, que se publicé el 24 de agosto de 2009, en el peridédico Oficial

“Tierra y Libertad” nimero 4735, en el articulo 106, establece que la
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autoridad competente emitird una ley de observancia general paa el
Estado y los Municipios, en la cual se instrumenten los sistemas
complementarios de seguridad social a que se refiere el articulo
anterior, con la finalidad de propiciar el fortalecimiento del sistema de
seguridad social del personal del ministerio publico, de las instituciones
policiales y de los servicios periciales, de sus familias y dependientes, al

tenor de lo siguiente:

“Articulo 106.- La autoridad competente emitird una ley de
observancia general para el Estado y los Municipios, en la cual
se instrumenten los sistemas complementarios de seguridad
social a que se refiere el articulo anferior, con la finalidad de
propiciar el fortalecimiento del sistema de seguridad social del
personal del ministerio publico, de las insfifuciones policiales y de
los servicios periciales, de sus familias vy dependientes. Las
instituciones de Seguridad Publica, conforme a lo dispuesto enla
ley que para tal efecto se expida, realizarén y someteran a las
autoridades que corresponda, los estudios técnicos perfinentes
para la revisidén, actualizacion y fijacion de sus tabuladores y las
zonas en que éstos deberdn regir La Las prestaciones, seguros y
servicios citados en el articulo gue antecede estardn a cargo de
Jos Poderes del Estado y de los Municipios, a fravés de las

instituciones que para el caso determinen.”

Asi mismo, el articulo 5, de ese ordenamiento legal establece que esa
prestacién de seguridad social estard a cargo de las resgectivas
instituciones obligadas Estatales o Municipales, y se cubrirdn de
manera directa cuvando asi proceda y no sea con base en
aportaciones de los sujetos de la Ley, mismo caso para los sistemas
principates de seguridad social a traves de los Instituciones que para
cada caso proceda, tales como el Instifuto Mexicano del Seguro Social
o el Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de los Trabajadores del
Esiado y al instituto de Crédito para los Trabajadores al Servicio del

Gobierno del Estado de Morelos, al tenor de lo siguiente:
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“Arficulo 5.- Las prestaciones, sequros y servicios citados en el
arficulo que antecede, estardn a cargo de las respectivas
Insfituciones Obligadas Estatales o Municipales, vy se cubrirdn de
manera directa cuando asli proceda y no sea con base en
aportaciones de los sujetos de la Ley, mismo caso para los
sistemas  principales de seguridad social a través de las
Instituciones que para cada case proceda, fales como el
Instituto Mexicano del Seguro Social, el Instituto de Seguridad y
Servicios Sociales de los Trabajadores del Estado, o el instituto de
Crédito para los Trabajadores af Servicio del Gobierno del Estado

de Morelos, enfre otras.”

Del andilisis a esos articulos se desprende que el actor a partir de la

fecha en que inicid a prestar sus servicios, tuvo derecho a la prestacién

de seguridad social consistente en la afiiacién a un sistema principal

de seguridad social, como son el Instituto Mexicano del Seguro Social

o el Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de los Trabajadores del

Estado y al Instituto de Crédito para los Trabajadores al Servicio del

Gobierno del Estado de Morelos.

Sirven de orientacién los criterios emitidos por la Suprema Corte de

Justicia de la Nacidn que se transcriben:

DERECHO A LA SEGURIDAD SOCIAL LOS MUNICIPIOS Y
ORGANISMOS MUNICIPALES DEBEN DEMOSTRAR LA INSCRIPCION
DE SUS TRABAJADORES EN ALGUN REGIMEN DE SEGURIDAD
SOCIAL Tanto en el articulo 204 de lg Ley del Instituto de
Seguridad y Servicios Sociales de los Trabajadores del Estado
como en el 13, fraccion V, de la Ley del Seguro Social se prevé la
opcidén de incorporacion voluntaric de los trabajadores de
entidades y dependencias de los Estados y sus Municipios a esos
regimenes de seguridad social. Para ese efecto, se prevé la

celebracion de convenios entre los institutos de seguridad social
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y las dependencias u organismos, locales y municipales.
Asimismo, si el legislador de un Estado no sujeta a los Municipios
y a los organismos municipales a inscribir obligatoriamente & sus
trabajadores en el régimen de la ley de seguridad sociallocal, se
encuentran faculfados para incorporarios voluntariaomente a ese
régimen local, o a los regimenes de las citadas leyes federales. A
pesar de que existen esas opciones de aseguramiento voluntario
para los Municipios y entidades municipaltes, ello no significa que
esos organos publicos estén eximidos de incorporar a sus
frabajadores a algin régimen de seguridad social. El mandato
contenido en los articulos 115, fraccién Vill, segundo pdrralfo y
116, fraccion Vi, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos Unicamente faculta a los Estados para elegir ef
régimen de proteccidén laboral de los apartados A o B de su
articulo 123, pero no libera a las entidades federativas ni & 1os
Municipios de garantizar el derecho a la seguridad social de sus
trabajadores, quienes por el solo hecho de estar sujetos a una
relaciéon laboral tienen derecho ¢ la seguridad social, y los
tribunales deben velar para que la falta de previsién legislativa
de un régimen obligatorio de los frabajadores municipales no fos
deje sin la proteccion de su derecho o incorporarse a un régimen
de seguridad social. Ese mismo senfido debe darse a la
aplicacién de la jurisprudencia 2a./J. 100/2011 de esta Segundd
Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, en la que se
sostuvo que es indispensable ese convenio para que proceda Ia
inscripcion individual de algun trabajador municipal en el
régimen especial del instituto de Seguridad y Servicios Sociales
de los Trabajadores del Estado, pero ese criferio no exime a 10s
Municipios u organismos municipales de la obligacién de otforgar
seguridad social a sus frabajadores y, en su caso, de celebrar

es0s convenios.A

4 Amparo directo en revision 5348/2018. Delia Aguilar Gutiérrez y otros. 6 de febrero
de 2019, Unanimidad de cuatro votos de los Ministros Alberto Pérez Dayan, Eduardo
Medina Mora L., José Femando Franco Gonzdlez Salas y Javier Loynez Potisek.
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INSTITUTO DE SEGURIDAD Y SERVICIOS SOCIALES DE LOS
TRABAJADORES DEL ESTADO. INSCRIPCION DE LOS TRABAJADORES
MUNICIPALES. Los frabajadores que prestan sus servicios para ia
administracion publica municipal en cualquier entidad de la
Repuiblica Mexicana, no tienen derecho a ser incorporados ol
Instifuto de Seguridad y Servicios Sociales de los Trabajadores del
Estado por el simple hecho de que exista relacién de frabajo, sino
que resulta indispensable que el Municipio de que se trate haya
suscrito el convenio comrespondiente con dicha Institucidn. Esto
es asi, porque la Ley que rige al instituto, en su articulo lo.,
fraccion Vili, establece que serd aplicada a las dependencias,
entidades, frabajadores al servicio civil, pensionados y famitiares
derechohabientes, enfre ofros, de las adminisfraciones publicas
municipales, y sus frabajadores, en los casos en que celebren
convenios con el Instituto en los términos de la propia Ley; de ahi
que se considere indispensable la existencia de tal convenio
para estimar obligatoria la inscripcion de ios trabajadores

municipales al referido Institufos.

Esos criterios establecen en esencia, que acorde a las leyes, cuando se

Ausente: Margarita Beatriz Luna Ramos. Ponente: José Femando Franco Gonzdlez
Salas. Secretario; Hector O-duna Sosa. Nota: La tesis de jurisprudencia 2a./J. 100/2011
citada, aparece publicada en el Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta,
Novena Epoca, Tomo XXXIV, julio de 2011, pagina 583, con el rubro: "INSTITUTO DE
SEGURIDAD Y SERVICIOS SOCIALES DE LOS TRABAJADCORES DEL ESTADO. INSCRIPCION
DE LOS TRABAJADORES MUNICIPALES.” Esta tesis se publicé el viernes 23 de agosto de
2019 alas 10:31 horas en el Semanario Judiciat de la Federacion. Registro digitai:
2020457. Tipo: Aislada. instancia: Segunda Sala Décima Epoca  Materiafs):
Constitucional Tesis: 2a. LI/2019 (10a.) Fuente: Gaceta del Semanario Judicial de la
Federacion. Libro 69, Agosio de 2019, Tomo lll, pagina 2642

% Contradiccién de tesis 71/2011. Entre las sustentadas por los Tribunales Colegiados Segundo
del Centro Auxilicr de la Quirta Regién y Primero en Materias Civil v de Trabajo del Vigésimo
Primer Circuito. 18 de mayo de 2011. Cinco votos. Ponente: Margarita Beatriz Luna Ramos.
Secretaria; Maria Marcela Ramirez Cenillo. Tesis de jurisprudencia 100/2011. Aprobada por la
Segunda Scla de este Alto Tritunal, en sesion privada del veinticinco de mayo de dos mil once.
Registro digital: 161599, Tipa: Jurlsprudencia. Instancia: Segunda Sala Novena Epoca
Materials): Laboral Tesis: 2a./). 100/2011 Fuente: Semanaric Judicial ce Ia Federacidn Y sU
Gaceta. Tomo XXXV, Julio de 2011, pdgina 583
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impone a los Municipios U organismos municipales la obligacién de
otorgar seguridad social a sus trabajadores y estos no cuenten con
convenio celebrado con alguna institucion como el Instituto Mexicano
del Seguro Social o el Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de los
Trabajadores del Estado y el Instituto de Crédito para los Trabajadores
al Servicio del Gobierno del Estado de Morelos, ello no los exime de
otorgar seguridad social a sus frabajadores y en su caso de celebrar

es50s Convenios.

Por tanto, se determina a fin de cumplir con la obligacién de otorgar o
los miembros de las instituciones policiales la prestacién de seguridad
social que se ha venido hablando, el Municipio de Jiutepec, Morelos,
debid celebrar convenio con el Instituto Mexicano del Seguro Social o
con el Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de los Trabajadores del
Estado y con el Instituto de Crédito para los Trabajadores al Servicio del
Gobierno del Estado de Morelos, de forma obligatoria y ho opcional
por no establecerse asi en los ordenamientos legales antes referidos,
por lo que al no hacerlo es imputable a ese Municipio y no a la parte

actora que no exista convenio celebrado con esos Institutos.

"2026, Afio de Margarita Maza Parada”.

En esas consideraciones resulta procedente que las autoridades
demandadas exhiban las constancias de dofiliacién del actor ante el
Instituto Mexicano del Seguro Social o en el Instituto de Seguridad vy
Servicios Sociales de los Trabajadores del Estado, y al Insfituto de
Crédito para los Trabajadores al Servicio del Gobierno del Esiado de
Morelos, asicomo las constancias de pago de las cuotas patronales a
esos Institutos, a partir del dia primero de enero de dos mil quince, en
términos de lo que establece el articulo segundo transitorio de la Ley
de Prestaciones de Seguridad Social de las Instituciones Policiales y de
Procuraciéon de Justicia del Sistema Estatal de Seguridad Publica, y

hasta la fecha en que siga prestando sus servicios.

En el entendido que, para esos efectos se deberd dar cumplimiento a
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las obligaciones previstas por el articulo 3 fraccion X6 de la Ley del
Instituto de Crédito para los Trabajadores al Servicio del Gobierno del

Estado de Morelos.

Ahora bien, por cuanto a la exhibicidn de los documentos que
acrediten las aportaciones al Instituto del Fondo Nacional de la
Vivienda para los Trabajadores {INFONAVIT), resulto improcedente, en
rozdn de que el promovente tiene derecho a gozar de los beneficios
del Instituto de Crédito para los Trabajadores al Servicio del Gobierno

del Estado de Morelos, como se expuso.

También resulta improcedente la exhibicidn de las aportaciones al
Sisterna del Ahorro para el Retiro (SAR-AFORES), toda vez que la Ley del
Sistema de Ahorro para el Retiro, en sus articulos 18 y 74, establece que
los trabajaderes dfiliados tienen derecho a aperturar una cuenta
individual con la administradora de fondos para el refiro de su
preferencia, pero que dicha administradora reciba e integre las
aportaciones correspondientes a las cuentas individuales, por lo que el
exhibir dichas constancias no le coresponde a la autoridad
demandada sino a la administradora que haya elegido el aqui

demandante.

4.1.- Para el caso de que se establezca una condena conira del
pafrén respecto a la prestacién reclamada con el numeral 4, en
cualquiera de sus formas. Derivado de esa responsabilidad, se
demandan los dafos y perjuicios ocasionados por la omisién de
inscribir, segin lo disponen los arliculos 88, 149 y 186 de la Ley
del Seguro Socidal, y sus andlogos de la Ley del Instituto del Fondo
Nacional de la Vivienda para los Trabajadores, y la Ley de los

Sistemas de Ahorro para el Refiro; asimismo pido se apliquen la

arficulo *3. Para efectos de la presente Ley se entenderd por: ... Xll. Ente obligade,
al ente institucienal incorgorado conforme lo establece el articulo 25 de la presents
Ley, y obligado a enterar las apertaciones, asi como a retensr a los dfiliados las
cuotas y los pagos de las amortizaciones respecto de os créditos otorgados,
enterando dichos conceptos para que el diiliado reciba los beneficios que el Instituto
otorga:

30



N

|
|

L]

TJA/2°§/126/2025

TRIBUNAL DE JUSTICIA ADMINISTRATIVA
DEL ESTADO DE MORELOS

"2026, Afio de Margarifa Maza Parada”.

penas relativas por tales infracciones, como lo prevén los
arliculos 304, apartado A, fraccién ll, y 311, fraccién 1, de la Ley
del Seguro Social y los correspondientes a la Ley del INFONAVIT
y la Ley de la AFORE.

Esta prestacion resulta improcedente, toda vez que, se determiné
improcedentes las prestaciones consistentes en la exhibicidn de las
aportaciones al Instituto del Fondo Nacional de la Vivienda parda los
Trabajadores {INFONAVIT) y Sistema de Ahorro para el Retiro {SAR-
AFORES).

Con independencia de lo anterior, el demandante si asi lo considera
pertinente, tiene derecho a iniciar la queja ante las autoridades
competentes, para que inicien el procedimiento de fincamiento de

capitales constitutivos, en términos de las Leyes que refieren.

Lo anterior es asi, en razdén de que, el demandante tiene expedito su
derecho para acudir ai Instituto de Seguridad Social, al que lo inscriban
para iniciar el procedimiento correspondiente derivado de [a omision

de haberle inscrito ante alguno de esos institutos.

Por lo tanto, este Tribunal Pleno considera que no se actualizan [os
supuestos del articulo ¢ de la Ley de Justicia Administrativa del estado

de Morelos’.

7 Articulo 9. En los juicios que se tramiten ante el Tribunal no habrd lugor ala condena
en costas. Cada una de los paries cubrird los gastos que hubiese erogado.
Unicamente habrd lugar g condena en costas a favor de la outoridad demandada,
cuando se confroviertan resoluciones con propdsitos notoriamente dilatorios por
improcedentes, de acuerdo a la Jurisprudencia emitida por el Pleno. Para os efectos
de este articulo, se entenderd que el actor tiene propdsitos notoriomente dilatorios
cuando al dictarse una sentencia que reconozca la vdlidez de o resolucion
impugnada, se beneficia econdmicamente por la dilacion en el cobro, ejecucion o
cumplimiento, siempre que los conceptos de impugnacion formulades en g
demanda sean notoriamente improcedentes o infundados, Cuando la ley pravea
que las cantidades adeuvdadas se aumentan con actualizacién por inflaciéon y con
alguna tasa de interés o de recargos, se entenderd que no hay beneficic economico
por la dilacidn. La autoridad demandada deberd indemnizar al particular afectado
por el importe de los danos y perjuicios causados, cuando la unidad adminisirativa
de dicho drgano cometa falta grave al dictar la resolucion impugnada y no se cllane
al confestar la demanda en &l concepto de impugnacion de que se trata....
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5. EL PAGO DE LA PRIMA DE ANTIGUEDAD, conforme lo establece
el arliculo 46 de la Ley del Servicio Civil, desde la fecha en que
la trabajadora fue contratada y como se especificara en el
capitulo de hechos de manera clara, reclamando la suma en
efeclivo de lo que resulte de dicha gralificacién, ya que nunca

se le remunero de manera efectiva al demandanie....

Esta prestacion resulta improcedente conforme al articulo 46 de la Ley

del Servicio Civil del estado de Morelos, que establece lo siguiente:

Arficulo 46.- Los trabajadores sujetos a 1a presente Ley,
fienen derecho a una prima de antigiedad, de conformidad

con las normas siguienfes:

- La prima de antigledad consistird en el importe de

doce dias de salario por cadag ano de servicios;

Il.- La cantidad que se tome como base para el pago de
la prima de anfigGedad no podrd ser inferior al satario minimo, si
el salario que percibe el trabajador excede del doble del salario

minimo, se considerard ésta cantidad como salaric maximo;

lll.- La prima de anfigledad se pagaré a los frabajadores
que se separen voluntariamente de su empleo, siempre que
hayan cumplido quince afos de servicios por lo menos.
Asimismo, se pagard a los que se separen por causa justificada y
a los que sean separados de su frabagjo independientemente de
la justificacion o injustificacién de la terminacién de los efectos

del nombramiento; y

V.- En caso de muerte del frabajador, cualquiera que sea
su anfigledad, la prima que corresponda se pagard o las
personas que dependian econdmicamente del trabajador

fallecido.

Lo anterior es asi, pues lo parte actora no acredité que se haya

separado de sus funciones voluntariamente, que haya sido despedido
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por causa injustificada o que haya sido pensionado, para que en su
caso resultara procedente el pago de la prima de antigbedad como

5€ EXpUSO.

6. PAGO DE LOS QUINQUENIOS, conforme lo establece el articulo
34 de la Ley Federal de los Trabajadores al Servicio del Estado,
aplicada supletoriamente desde la fecha en que ef promovente
fue coniratado y como se especificara en el capitulo de hechos
de manera clara, reclamando la suma en efectivo de lo que
resulte de dicha grafificacion, ya que nunca se le remunero de

manera efecliva al demandante...

Esta prestacion resulta improcedente, por cuanto a la aplicacion de
los articulos 34 de la Ley Federal de los Trabajadores al Servicio del
Estado, pues dicho ordenamiento resulta inaplicable por cuanto a que
ésta regula las relaciones laborales de los frabajadores previstes en el
apartado A. del articulo 123 de la Constitucién Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, de la que se encuentran excluidos, los elementos de

seguridad publica de los tres drdenes de gobierno.

Lo anterior, ya que, los elementos de seguridad piblica, se regulan por
sus propias leyes, en términos del articulo 123, apartado B, fraccidn Xill,
y en ese sentido, la legislacidon aplicable al hoy actor lo es la Ley del
Sisterna de Seguridad Pdblica del Estado de Morelos y la Ley de
Prestaciones de Seguridad Social de las Instituciones Policiales y de
Procuracion de Justicia del Sistema Estatal de Seguridad Poblicao,
ordenamientos que en la especie, no contemplan el pago de

quinquenios.

Ademds, de gue, de la valoracidon que se redliza en términos del
articulo 490, del Cédigo Procesal Civil para el Estado Libre y Soberano
de Morelos de aplicacion supletoria a la Ley de Justicia Administrativa
del Estado de Morelos, a las pruebas que le fueron admitidas a la parte
actora, no se acredita que, el pago de guingquenios sea un derecho

adaquirido, esto es, que con motivo de los servicios prestados fenia
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derecho al pago de quinguenios, de ahi que resulte improcedente el

pago de los mismos.

7. PAGO DE DIAS DE DESCANSO OBLIGATORIO, conforme lo
establece el arliculo 32 de Ia Ley del Servicio Civil, es decir, todos
los dias que no se deben laborar, en virtud de que durante todo
el tiempo que el demandante presté sus servicios, estos dias
confemplados por la ley obrera, es decir, desde la contratacién
del demandante, hasta la separacién de su cargo, aclarando
que citados dias los laboro el demandante y jamdas le fueron
pagados en términos de lo que invocado establece el arficuio 32

del! ordenamiento.

8.- EL PAGO DE TIEMPO ADICIONAL, corresponde a los treinfa
minutos, en la cuadl la patronal designo para que el demandante
tomara sus alimentos, pudiendo ser en un horario variado entre
las 07:00 a las 08:00 horas, para ingerir el desayuno, asi como de
las 14:00 horas, o las 16:00 horas del dia, parg ingerir su comida,
fomando en consideracion que esto sucedia mientras se

enconiraba sujefo y a disposicion de los demandados.

9.- EL PAGO DE TIEMPO EXTRAORDINARIO, consistente en una
jornada mixta e inhumana, ya que la actora enfraba a frabajar
desde las 07:00 am y salia a las 07:00 am del tercer dia, en ofros
términos, desde que fue confratada se le designo un turno de 48
horas de trabajo y 48 horas de descanso a la semana, con
fundomento en el articulo 29 de la Ley del Servicio Civil del

Estado de Morelos.

10.- EL PAGO DE LA PRIMA DOMINICAL, en virlud de que el
demandante trabajo los domingos a favor del hoy demandado,
durante todo el tiempo de su jornada laboral, dicha prestacion

jamas fue contemplada y pagada conforme a derecho.

Las prestaciones sefaladas en los numerales 7, 8, ¢ v 10 se analizaran

en su conjunto por tener relaciéon enire si,
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La parte actora solicita el pago de dias de descanso, pago de tiempo
adicional, pago de tiempo extracordinario y prima dominical, por todo
el tiempo de servicios prestados, no obstante, resulta improcedente,
atendiendo que, la Segunda Sala de Mdaximo Tribunal del pais, destacd
gue, de un andlisis al primer parrafo de la fraccion Xl del articulo 123,
apartado B, de la Constitucion Federal, los militares, marinos, personal
del servicio exterior, agentes del Ministerio Publico, peritos vy los
miembros de las instituciones policiales, se rigen por sus propids leyes,
es decir el Poder Constituyente excluyd a tales funcionarios delrégimen

laboral que se establece en el citado articulo.

Asimismo, se sefiald que ha sido un criterio reiterado por el Alto Tribunal,
que los grupos de servidores publicos mencionados no pueden
considerarse trabajadores al servicio del Estado regidos por normas
laborales, toda vez que su relacién con el poder publico se rige por
disposiciones de naturaleza administrativa.

De esta manera, la Sala también indicé que el articulo 116 fraccion VI
de la Constitucidn Federal, faculta a las legislaturas de los Estados a

"2026, Afio de Margarita Maza Parada".

expedir leyes que regulen las relaciones de frabajo entre los Estados vy
sus respectivos frabajadores, siguiendo las bases del articulo 123 de la
Constitucién, por lo gue los leyes a que se refieran las normas
constitucionales referidas, cuya facultad para expedir compete a las
legislaturas  locales, son de frabagjo, siguiendo los  principios

constitucionales en la materio.

Por lo anterior, la Segunda Sala indicd que si bien el pago extraordinario
estd previsto como un derecho constitucional para los trabajadores al
servicio del Estado, el cual dispone una duracion maxima de la jornada
de trabaojo y el tiempo que exceda serd pagado como tiempo
extraordinario, o cierto es que esta norma no es extensiva para |os
servidores pUblicos que se enuncian en la fraccién Xl aparfado B del

citado articulo 123.
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Asi las cosas, la Sala manifestd que el pago extraordinario no
representa un derecho constitucional para los agertes del Ministerio
PUblico y los elementos de las instituciones policiales, por cuanto a que
éstos se regulan por sus propias leyes, en térmiros del articulo 123,
apartado 8, fraccion X, y en ese sentido, la legislacion aplicable al
hoy actor lo es la Ley del Sistema de Seguridad Publica del Estado de
Morelos y la Ley de Prestaciones de Seguridad Social de las Instituciones
Policiales y de Procuracion de Justicia del Sistema Estatal de Seguridad
PUblica, ordenamientos que en la especie, no contemplan el pago de
dias de descanso, de tiempo adicional, tiempo extraordinario y prima
dominical, de ahilo improcedente de esta prestacion.

A este respecto, es aplicable la jurisprudencia:

Registro digital: 2016430. Instancia: Segunda Sala. Décima
Epoca. Materias(s): Constitucional, Laboral. Tesis: 2a./J.
17/2018 {10a.). Fuente: Gaceta del Semanario Judicial de
la Federacion. Libro 52, Marzo de 2018, Tomo I, pagina
1321. Tipo: Jurisprudencia.

HORAS DE TRABAJO EXTRAORDINARIAS. NO PROCEDE SU
PAGO A LOS MIEMBRQOS DE LAS INSTITUCIONES POLICIALES,
NI SIQUIERA BAJO UNA INTERPRETACION CONFORME,
CUANDO LAS RESPECTIVAS LEGISLACIONES SECUNDARIAS
PROSCRIBAN ESA PRESTACION. Lo Suprema Corte de
Justicia de la Nacién ha sostenido reiteradamente que los
grupos constituidos por militares, marinos, personal del
servicio exterior, agentes del Ministerio PUblico, peritos y
miembros de las instituciones policiales g que se refiere Ia
fraccién Xl del apartado B del articulo 123 de g
Constifucion Polftica de los Estados Unidos Mexicanos, no
pueden considerarse regulados por el régimen general de
frabajadores al servicio del Estado, sino que su relacién con
el poder pobilico es de naturaleza administrativa. Ahora, si
bien el pago de fiempo extraordinario estd previsto como

derecho constitucional para el régimen general de los
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trabajadores al servicio del Estado, lo cierfo es que no rige
para los miembros de las instituciones policiales, por lo que
las legislaciones secundarias que regulan sus relaciones
laborales y que prohiben el pago de tiempo
exfraordinario”, no contravienen el texto constitucional ni
pueden someterse a una interpretacion conforme para
acceder a dicha prestacién, porque esas legisiaciones no
se conducen por los principios en materia de frabgjo
burocrdtico estatal, mdxime si se atiende a que los cuerpos
policiales desempenan una importante funcion en fa
proteccidn de la sociedad y la salvaguarda de los
derechos de las personas, por lo que por las necesidades
que requiere esa labor preponderante, fanto la manera en
la que se defermine la jornada laboral como las
confraprestaciones que deben oforgarse por dicho
servicio, han de atender a las caracteristicas propias y
exigencias inherentes a esa labor de seguridad publica,
conforme lo establezcan sus propias leyes.

De la que se desprende que es improcedente el pago de tiempo
extraordinario a los miembros de las instituciones policiales si se atiende
a que desempefian una importante funcién en la proteccion de la
sociedad y la salvaguarda de los derechos de las personas, por lo que
por las necesidades que requiere esa labor preponderante, tanto la
manera en la que se determine la jornada laboral como las
contraprestaciones que deben otorgarse por dicho servicio, han de
atender a las caracteristicas propias y exigencias inherentes a esa
labor de seguridad publica, conforme lo establezcan sus propias leyes,
teniendo la obligacién de cumplir érdenes de sus superiores y asistir
puntualmente a los servicios ordinarios, extraordinarios y comisiones
especiales que se les asignen, es inconcuso que, dada la naturaleza
del servicio que prestan, no participan de la prestacién consistente en
pago de dias de descanso, pago de tiempo adicional, pago de tiempo
exiraordinario y prima dominical, ya que deben prestar el servicio de

acverdo a las exigencias y circunstancias del mismo.
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Por lo que se declara improcedente el pago de dias de descanso,
pago de tiempo adicional, pago de tiempo extraordinario y prima
dominical, que demanda la parte actora, y se absuelve a la

demandada de las mismas.

11.- EL ASCENSO DE GRADO _ a favor del
demandante, misma que es acreedor de este beneficio siendo
que desde hace_ ha laborado
eficazmente en la corporacién -deI H. Ayuntamiento de
Jivtepec, Morelos, asimismo, el demandante cumple con los
requisitos que marca los arficulos 74, 75, fraccién IV, en los incisos
A), B), C). D), 76 77, 78, 77, 78, 79, 80, 81, 82, 83, 84, 85, 86. 87 y
de mds relativos de la Ley del Sistema de Seguridad Piblica del
Estado de Morelos, asi como lo establece los arliculos 43 fraccién
IV, 47, 48, de la Ley del Servicio Civil del Estado de Morelos, ya
que cuenta con el CERTIFICADO UNICO POLICIAL VIGENTE,
expedido por la Academia Estaial de Estudios Superiores en
Materia de Seguridad, asi fambién, cuenta con sus exdmenes
vigentes de conirol de confianza, expedidos por el Centro de
Control de Confianza "C3", bajo esa premisa, también tiene la
antigiedad y permanencia necesaria para poder ser acreedor
de dicho beneficio, bajo esa fesitura, cumple con los demads
requisitos que se contemplan en la Ley del Sistema de Seguridad
Publica del Estado de Morelos.

Esta prestacion resulta improcedente, al no desprenderse de las
constancias que obran en autos del expediente en que se actia, que
el actor haya agotado lo establecido en el Capitulo XVI del
Reglamento del Servicio Profesional de Carrera Policial del Municipio
de Cuemavaca, que establece los requisitos y procedimiento para
obtener el grado inmediato superior, en calidad de activo, como se

desprende:

“CAPITULO XVI
DE LA PROMOCION
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Arliculo 174.- La promocién es el acto mediante el cual se otorga a los
integrantes de la Secrefaria, el grado inmediafo superior al que
osftenten, denfro del orden jerdrquico previsto en las disposiciones

legales aplicables.

Articulo 175.- Al personal que sea promovido, le serd ratificada su
nueva categoria jerdrquica, mediante la expedicion del Certificado

de Grado correspondiente.

Arliculo 176.- Para ocupar un grado dentro de la Secretaria, se deberdn
reunir los requisifos establecidos por esfe Reglamenfo y por las

disposiciones normativas aplicables.

Arficulo 177.- Mediante la promocién los policias, podran ocupar
plazas vacantes o de nueva creacidn de mayor jerarquia y
remuneracion, sobre la base de subniveles de formacion,
actualizacién, especializacion y alta direccion, al resultadc de los
exdmenes especificos de esfe procedimiento y ¢ la antigiedad, en
competencia con los demds miembros de la Secretaria, que reuna los
requisitos del puesto, con fundamento a lo cual la superioridad oforga
alos policias, la categoria, jerarquia o grado inmediato superior al que

tengan, dentro del orden jerarquico previsto.

Atliculo 178.- Las categorias, jerarquias o grados deberan relacionarse
en su conjunto con los niveles y las cafegorias de remuneracion que les
correspondan, procurando que entre un cargo inferior y el inmediato
superior, existan condiciones de remuneracion proporcionales y

equitativas entre si.

Atticulo 179.- Para parlicipar en los concursos de Promocién, los
Policias de Carrera deberdn cumplir con los perfiles del puesto, y
contar con los cursos de formacién y acfualizacién asignados para el

puesto en concurso.

Articulo 180.- Para la aplicacién de los movimientos de promocién

verfical, se realizardn conforme a lo establecido en los ordenamientos
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y lineamientos correspondientes, mismos que se hardn medianfe

concursos de oposicion infernos con base en:

I.- Requisitos de participacidn;

.- Requisitos del escalafén;

- Examenes especificos (Médico, Toxicoldgico, Psicoldgico,
Poligrdfico, Socioecondmico y Competencio y Desempeno);

V.- Trayectoria, experiencia, resultados de formacién inicial, continua

y permanencia;

En lo referente a las fracciones lit y IV estds se podrdn cubrir mediante
los resultados aprobados de las evaluaciones de Competencia,
Desempenio y permanencia o en su caso, se fomardn en cuenta ias

vigencias sefialadas en este Reglamento.

Articulo 181.- La movilidad horizontal se desarroliard, deniro de ia
misma Secretaria y enfre Instituciones Policiales, en las que se cumplan
condiciones de equivalencia, homologacion y afinidad entre los
cargos horizontales, con base al perfii del grado del policia por
competencia.

Arliculo 182.- La movilidad horizontal se sujetard a los Procedimienfos
que infegran el Servicio Profesional de Carrera Policial

comrespondientes, con base en las siguientes condiciones:

I.- Disponibilidad de una plaza vacante o de nueva creacion;

IL- El aspirante a un movimiento horizontal debe tener la categoria,
jerarquia equivalente entre Instituciones Policiales:

.- Debe considerarse ftrayectoria, experiencia, resvlfados de
formacion inicial, continua y permanencia;

IV.- El Policia de Carrera debe preseniar los exdmenes especificos
(médico, toxicoldgico especifico de la calegorfa o jerarquia que se
aspire, Psicoldgico, Poligrdfico y Socioecondémico), y

V.- Requisitos de antigledad y edad mdxima de permanencia de lg
categoria o jerarquia al que se aspire. En el caso de las fracciones Il y

IV se podrd cubrir mediante los resulfados aprobados de las
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evaluaciones de compelencia, desempeno y permanencia, o se

tormard@n en cuventa las vigencias senaladas en este Reglamento.

Arficulo 183.- La movilidad horizontal denfro del Servicio Profesional de
Carrera Policial de la misma Institucion Policial o enfre Instituciones
Policiales debe procurar la mayor analogia o equivalencia entre

puestos.

Arliculo 184.- Ei Titular de la Secretarfa, en coordinacion con las
Unidades correspondientes disefiard el contenido de los examenes de
oposicién y proporcionard los temarios de estudio y bibliografia

comrespondientes a cada categoria.

Articulo 185.- En el caso de gue dos o mds concursantes para la
promocién, obtengan la misma cdalificacion el orden de prelacion se
conferird, en primer lugar, al que tenga mayor numero de créditos
conforme a los cursos que se hayan tomado; si persistiera la igualdad,
al que tenga mejores resuttados en su historial de servicio; si aun
persistiera la igualdad, al de mayor antigiedad en la institucion vy, si

aun persistiera el empate, se otorgard ai concursante de mayor edad.

Arliculo 186.- En el casc de los integrantes del Servicio Profesional de
Carrera que no hayan sido ascendidos g la categoria inmediata
supericr en un término del doble de afos para la permanencia en ef
grado, conforme a lo sefalado en este Reglamento, la Comisidn de
Honor y Justficia en coordinacion con el drea de adscripcion,
presentard un informe a la Comision del Servicio de Carrera indicando
la razén por ia cual no haya sido promovido. Silla causa es fa omisién
de concurso o la falfta de méritos suficientes para la promocion, se
podrd determinar, con base en las circunstancias especiales,
convocario al siguiente concurse de promocion y en el caso de que
no concurse y/o que concurse y no apruebe se procederd a iniciar ef

proceso de separacion.
Articulo 187.- El personal femenino que redna los requisitos para
participar en un procedimiento de promocién y que se encuentren en

estado de gravidez, seré exenta de los examenes de capacidad fisica
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correspondientes y de cualquier otro en el que su condicién pueda
alterar la confiabilidad de los resuffadoes, pero cumplirdn con el resto
de las evaluaciones de dicho proceso. Debiendo acreditar su estado,

mediante el certificado médico respectivo.

Articulo 188.- Los integrantes, para efectos de participar en los
procesos de promocién, deberdn cumplir con los siguientes requisitos:
Tener antigiiedad minima en el grado y servicio, de acverdo a cada
jerarquia y la edad limite pora permanecer en el cargo: tal como se

establece a confinuacién:

Nivel Jerarquica EnelGrado  EnelServicio [Edad

Folicia * 3 3
ivel Bdsico [Policia Tercero 3 6 45 Afios

Policia  Segundo 3 9
Policia Primero 2 2

| Suboficial* 3 3 8 5

Mando Oficial 3 3 6 18 55 Afos

Operativo  [Subinspector 4 4 10 22

Mando inspector 4 4 14 26

Superior Inspector Jefe 5 5 19 31 65 Afos
Inspector General |5 5 24 36

* Ingreso con educacidon media superior

Ardiculo 189.- Los integrantes para acreditar buena conducta con
efectos de promocidn, deberdn cubrir al menos el factor minimo
aprobatorio en las evaluaciones de Competencia y Desempenio, esta

calificacién, quedard sujeta a las siguientes situaciones:

[.- Para las categorias de la escala bésica se requerird este resultado
de la evaluacion vigente, y
- Parg las categorias de Oficiales e Inspectfores se requerird el

resultado de fa evaluacion vigente y la anterior.
Articulo 190.- Para efectos de promocién, los integrantes deberdn tener

aprobadas las evaluaciones de Competencia, Desempefio,

Permanencia y conocimientos generales del cargo a desempenar.
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Arficulo 191.- Los criterios para la promocién serdn:

I.- De los requisitos:

a. Créditos correspondientes, olorgados mediante cursos;

b. La antigiedad en el grado;

c. Los créditos obtenidos en los estudios validados, y en su cdaso,

d. Estimulos obtenidos.

il. De los examenes:

a. Aprobar la Evaluacion de Control de Confianza

b. Aprobar las Evaluaciones de Estdndares de Competencia

Profesional y Desempeiio en la Funcién.

Arliculo 192.- La Comisién del Servicio de Carrera establecera los
criterios de valoracién a cada uno de los exdmenes especificos para
la promocion, a fin de cuantificar los resultados, estableciendo los
minimos aprobatorios que permitan, en orden de prioridad, proponer

las promociones.

Articulo 193.- Los concursantes con cdlificaciéon aprobatoria que
queden sin alcanzar vacantes, deberdn de parficipar nuevamente en

el préximo procedimiento de promocion.

Articulo 194.- Si durante el periodo de tiempo comprendido entre ia
conclusién de los exdmenes y el dia en que se expida la relacion de
concursantes promovidos, alguno de éstos causara baja del servicio;
serd ascendido el concursante que haya quedado fuera de las
vacantes ofertadas que obtenga la mayor calificacion global
inmediata, y asi subsecuentemente; hasta ocupar las vacantes a las

que fueron convocados.

Arliculo 195.- Los requisitos para que los Policias de Carrera puedan

participar en las acciones de Promocidn, seran los siguientes:

- Haber obtenido las mejores calificaciones derivadas de la
aplicacion de los examenes de Formacidn Inicial, tener aprobadas las
evaluaciones de confrol de confianza, competencia, desempefio y

promocion;
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.- Presentar la documentacién requerida para ello, conforme al
procedimiento y plazo establecidos en la convocatoria;

Hi.- Contar con la antigledad necesaria en el grado anterior;

V.- Acumular el numero de créditos académicos requeridos para
cada grado enia escala jerdrquica;

V.- Haber observado buena conducta;

Vi.- Los demds que se sefialen en la Convocatoria respectiva.

Arficulo 196.- Cuando un Policia de Carrera esté imposibilitado
temporaimente por incapacidod médica comprobada, para
participar total o parcialmente en las evaluaciones de promocidn,
tendrd derecho de presentarse una vez desaparecida esa causa,
siempre que ese plazo se encuentre dentro del periodo sefdalado,
desde el inicio hasta la conclusidn de las evaluaciones relativas a la

promocion.

Articulo 197.- Cuando existan plazas vacantes o de nueva creacion, la
Comision del Servicio de Carrera expedird la convocatoria respectiva,
en la que se sefiaiard el procedimiento para la promocidn, aplicando
en lo conducente, los términos y condiciones de la convocatoria para

ef reclutamiento,

Articulo 198.- Para la aplicacién de las acciones de Promocién, g
Comisién del Servicio de Carrera elaborard los instructivos
operacionales en los que se establecerdn ademds de la Convocatoria,

fo siguiente:

I.- Las plazas vacantes por categoria o jerarquia;

Il.- Descripcion del sistema selectivo;

.- Calendario de actividades, de Publicacién de convocatoria, de
trémite de documentos, de evaluaciones y, de enfrega de resulfados;
IV.- Duracién del procedimiento, indicando plazos méximos y minimos
para las diferentes evalvaciones;

V.- Temario de los exdmenes académicos y bibliografia para cada
calegoria o jerarquia,

VI.- Para cada procedimiento de promocién, Ia Comisién del Servicio

de Carrera elaborard los exdmenes académicos y proporcionard los
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temarios de estudio y bibliografia correspondientes a cada categoria
o jerarquia.

Vil.- Los Policias de Carrera seran promovidos de acwverdo a la
calificacién global obtenida y a los resultados de los exdmenes para

ascender a la siguiente categoria o jerarquia.

Arficulo 199.- Los Policias de Camera que parficipen en Qs
evaluaciones para la promociéon podran ser exciuidos de las mismas y
por ningn motivo se les concederdn promociones si se encuentran en

algunas de las siguientes circunstancias:

1.- Inhabilitados por sentencia judicial ejecutoriada;
ii.- Disfrutando de licencia para asuntos particulares;
iil.- Por incapacidad médica;

IV .- Sujetos a un proceso penal;

V.- Desempefiando un cargo de eleccion popular, y
Vl.- En cuadlquier otro supuesto previsto aplicable.”

(Lo resaltado es propio)

12- EL PAGO DE LOS INCREMENTOS SALARIALES QUE LE
OTORGUEN A LOS DEMAS SERVIDORES ACTIVOS, a favor del
demandante, toda vez que anualmente se incrementa

dicho salario base.

Previo a determinar la procedencia o improcedencia de la prestacion
consistente en que no se le ha incrementado el monto porcentual
anuvalmente, es necesario precisar, gue este incremento se analizara
en su calidad en activo y por el c:ﬁo-

En ese sentido, esta pretension resulta improcedente, por las siguientes

consideraciones:

Se sostiene lo anterior, en razén de que, por un lado, el articulo 123,
apartado B), fracciéon X, de la Constitucion Federal, establece que:

“...Los militares, marinos, infegrantes de la Guardia Nacional, personal
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del servicio exterior, agentes del Ministerio Publico, peritos y los

miembros de las instituciones policiales, se regirdn por sus propias leyes.

En ese sentido, el articulo 84, de la Ley General del Sistema Nacional
de Seguridad Publica, establece que: “...La remuneracion de los
integrantes de las Instituciones Policicles serd acorde con la calidad v
riesgo de las funciones en sus rangos y puestos respectivos, asi como
en las misiones que cumplan, las cuales no podrdn ser disminuidas
durante el ejercicio de su encargo y deberdn garantizar un sistema de

retiro digno...".sic

Por su parte, la Ley del Sistema de Seguridad Piblica del estado de
Morelos, no establece en ninguno de sus articulos que, el salario o
retibucidon que perciban los policias, deba ser incrementada
anvalmente en el mismo porcentaje que incremente el salario minimo

general, anuvalmente,

Ahora bien, el articulo 38, de la Ley Orgdnica Municipal del estado de

Morelos, establece que:

“Los Ayuntamientos tienen a su cargo el gobierno de sus
respectivos Municipios, por lo cual estdn facultados
para:;

Vil.- Aprobar el Presupuesto de Egresos, del Municipio,
con base en los ingresos disponibles, mismo que
contendrd la informacién que refiere el articulo 20 de la
Ley de Presupuesto, Contabilidad y Gasfo Piblico def
Estado de Morelos. Indistintamente, dicho presupuesto
ademds de contemplar los recursos financieros para el
pago de la plantilla de personal autorizada, y de la
némina de pensionistas, deberd integrar un estimado de
los trabajadores y de elementos de seguridad piblica,
por pensionarse en el respectivo afio fiscal. En este rubro

se deberd incluir al personal en activo y pensionistas
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adscrifos a los organismos publicos descentralizados

municipales.

XX, Administrar libremente la hacienda municipal en
términos de la Ley respectiva y controlar el ejercicio del
Presupuesto de Egresos del Municipio por conducto de
la comisién del ramo que corresponda;

LXM. Los Ayuntamientos integrardn la cuenta publica en
férminos de lo que establece el arficulo 42 de ja Ley de
Presupuesto, Contabilidad y Gasto Publico del Estado
de Morelos. La cuenta pUblica podrd ser difundida en el
Periddico Oficial o la Gaceta Municipal, atendiendo a
la disponibilidad de recursos municipales. Por lo que
hace a las remuneraciones y los tabuladores de sueldo
autorizados, asi como sus adecuaciones, ésfos fambién

cumpliran con el principio de publicidad.

LXIV.- Otorgar mediante acuerdo de la mayoria del
ayuntamiento, los beneficios de la seguridad social de
sus frabajadores, de los trabajadores adscrifos a fos
organismos publicos descentralizados municipales, y de
los elementos de Seguridad Publica en lo referente a
pensiones por Jubilacién, Cesantfa por Edad Avanzada,
Invalidez, asi como a los beneficiarios del servidor
publico por muerte, establecidos en la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en la
Constituciéon Politica del Estado Libre y Scbherano de
Morelos, en la Ley del Servicio Civil del Estado de
Morelos; en la Ley del Sistema de Seguridad Publica del
Estado de Morelos; v en la Ley de Prestaciones de
Seguridad Social de las Instifuciones Policiales del
Sistema Estatal de Seguridad Publica...”.

De las documentales exhibidas por el demandante y por las

demandadas, se desprende el recibo de ndémina de la quincena del
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cardcter de en activo, mediante el cual se advierte que

el demandante tenia un salaric mensual de-

que dividido entre 30 dias del

_ mientras que, en el afio -el salario minimo se

encontraba en [l pesos diarios, es decir, el demandante, gana

mas del salario minimo, por ende, si el demandante gana mds del
salario minimo, no existe obligacién de las demandadas de aumentar

el salario cada ejercicio fiscal.

Lo anterior es asi, ya que, el articulo 45, de la Ley General del Sistema

de Seguridad PUblica, establece que:

“Las Instituciones de Seguridad PUblica deberdn
garantizar, al menos las prestaciones previstas como
minimas para los frabajadores al servicio del Estado;
las entidades federativas y municipios generardn de
agcverdo a sus necesidades y con cargo a sus
presypuestos, una normatividad de régimen
complementario de seguridad  social y
reconocimientos, de acuerdo a lo previsto en el
articulo 123, apartado B, fraccion X, segundo
padrrafo, de la Constitucién Polifica de los Estados

Unidos Mexicanos. " sic {Lo resaltado es propio.)

Por otro lado, el arficulo 131, de la Constitucidn Polffica del estado Libre

y Soberano de Morelos, establece que:

¢ Documental visible a fojas 29, de autos, prueba a la cual se le concede valor
probatorio pleno, en términos de lo establecido por los articulos 437 fraccion I, 490 y
491 del Codigo Procesal Civil del estado de Morelos, de aplicacion supletoria ala Ley
de Justicia Administrativa del Estado de Morelos.
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Ningun pago podrd hacerse que no esfe
comprendido en el presupuesto respectivo o

determinado por ia Ley.

Los servidores pUblicos del Estado y de los Municipios,
de sus entfidades y dependencias, asi como de sus
administraciones paraestatales y paramunicipales,
fideicomisos publicos, instituciones y organismos
autédnomos, y cualquier ofro ente publico, recibirdn
una remuneracion adecuada e irenunciable por el
desempenio de su funcion, empleo, cargo o
comisién, que deberd ser proporcional a sus

responsabilidades.

Dicha remuneracién sera determinada anuval y
equilativamente en los presupuestos de egresos

correspondientes, bajo las siguientes bases:

|. Se considera remuneracién o retribucion foda
percepcién en efectivo ¢ en especie, incluyendo
dietas, aguinaldos,  gralificaciones,  premios,
recompensas, bonos,  estimulos,  comisiones,
compensaciones y cualquier ofra, con excepcion
de los apoyos y los gastos sujetos a comprobacion
que sean propios del desarrollo del frabajo y los
gastos de vigje en actividades oficiales.

.  Ningun servidor publico podrd recibir
remuneracion, por el desempefo de su funcion,
empleo, cargo o comision, mayor a la establecida
para el Gobernador del Estado la cual serg de
1,817.51 SMV y que este asignado en el presupuesto
correspondiente.

M. Ningun servidor publico podrd tener una
remuneracion igual © mayor que su superior

jerdrquico; salvo que el excedenfe sed
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consecuencia del desempefio de varios empleos
publicos, que su remuneracién sea producto de las
condiciones generales de trabdjo, derivado de un
frabajo técnico cdlificado o por especializacion en
su funcién, la suma de dichas refribuciones no
deberd exceder la mitad de la remuneracién
establecida para el Gobernador del Estado en el
presupuesto correspondiente.

V. No se concederdn ni cubrirdn jubilaciones,
pensiones o haberes de refiro, ni liquidaciones por
servicios presfados, como tampoco préstamos o
creditos, sin que éstas se encuentren asignadas por
la ley, decreto legislativo, contrato colectivo o
condiciones generales de trabajo. Estos conceptos
no formaran parte de la remuneracién. Quedan
excluidos los servicios de seguridad que requieran los
servidores  publicos por razén  del cargo
desempenado.

V. Las remuneraciones y sus tabuladores serdn
publicos, y deberdn especificar y diferenciar I
totalidad de sus elementos fijos y variables tanto en

efectivo como en especie.

V. El Congreso del Estado expedird las leyes para
hacer efectivo el contenido del presente articulo vy
tas disposiciones constitucionales relativas, y para
sancionar penal vy administrativamente  las
conductas que impliquen el incumplimiento o la
elusion por simulacién de lo establecido en este
articulo”.

Ahora bien, segun ef articulo 79, de la Ley General del Sistema de
Seguridad Publica, establece que, la carrera policial debe cumplir con

los fines de:
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“1, Garantizar el desarrollo institucional y asegurar la
estabilidad en el empleo, con base en un esquemag

proporcional y egquitativo de remuneraciones y

prestaciones para los integrantes de las Instifuciones

Policiales;

i. Promover la proximidad social, responsabilidad,
honradez, diligencia, eficiencia y eficacia en el
desempeno de las funciones y en la dptima utifizacion

de los recursos de las Instituciones;

. instaurar la doctrina policial civil y fomentar la
vocacion de servicio y el sentido de pertenencia
mediante la motivacion y el establecimienfo de un
adecuado sistema de promociones que permita
satisfacer las expectativas de desarrollo profesional y
reconocimiento de los integrantes de las Instifuciones

Policiales;

V. Insfrumentar e impulsar la capacifacidon y
profesionalizacién permanente de los Infegrantes de las
instituciones Policiales para asegurar la  lealtad

institucional en la prestaciéon de los servicios, y

V. Los demds que establezcan las disposiciones que

deriven de esta Ley.” {énfasis anadido).

Atendiendo a lo anterior, se advierte que, las autoridades
demandadas, cumplieron con la obligacién, de autorizar el
presupuesto de sueldos y salarios del personal del Ayuntamiento de
Jivtepec, Morelos, incluido el demandante; y sobre ese presupuesto
autorizado, es que, se le estd realizando el pago de su salario, de tal
suerte resulta inconcuso que, no existe omision de incrementar su

remuneracion.
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“13.- EL PAGO DE DESPENSA FAMILIAR MENSUAL, ...a favor del
demandante, mismo que se le oforga este derecho desde que
inicio la relacién laboral con el ayuntamiento demandado, con
fundamento en el articulo 54 FRACC IV, de Ia Ley del Servicio Civil
del Estado de Morelos..." SIC.

Previo a determinar la procedencia o improcedencia de la prestacion
ariba citada, es necesario precisar, que si bien el actor no refiere el
periodo por el gue reclama las mismas, atendiendo a lo manifestado
en sus pretensiones, el pago de despensa famiiliar, se analizard desde
el inicid de la relacién laboral hasta la fecha en que se emite Ig

presente sentencia.

En ese senfido, esta prestacién resulta parcialmente procedente,
atendiendo a que, conforme a lo establecido en el transitorio segundo
de la Ley de Prestaciones de Seguridad Social de las Instituciones
Policiales y de Procuracion de Justicia del Sistema Estatal de Seguridad
Publica, el derecho para disfrutar de una despensa familiar que se
encuentra contemplada en el articulo 28, de la citada Ley,“...Todos fos
sujetos de la Ley tienen derecho a disfrutar de una despensa familiar
mensual, cuyo monto nunca serd menor a siete dias de Salario Minimo
General Vigente en la Enfidad”, entrd en vigencia a partir de enero del
dos mil quince, por lo tanto resulta procedente a partir de dicha data,
y hasta nueve meses a partir de su separacidn, ello con fundamento
en lo dispuesto por el articulo &9 vy tercero itransitorio del Decreto
numero dieciocho, publicado en el Periddico Oficial 6376, de fecha
once de diciembre de dos mil veinticuatro, de la Ley del Sistema de

Seguridad Publica del Estado de Morelos.

De la disposicion normativa se advierte que, es una prestaciéon de
caracter obligatorio que tienen que cumplir las autoridades

demandadas.

Sin pasar desapercibido que, si bien, del ofici
de fecha el Director General de

Recursos Humanos del H. Ayuntomiento de Jiutepec, Morelos, refirié
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que se ha dado cumplimiento al pago por concepio de vales de
despensa a favor del actor, gue se le ha ido pagando la cantidad de
-de manera mensual, no se acreditd con prueba alguna gque
se le haya pagado a la parte actora esta prestacion, desde que el
demandante ingresé a prestar sus servicios el dl’o_
aunado a que las autoridades demandadas no opusieron la

excepcién de prescripcion, de ohi que resulie procedente la misma.

Con base en las anteriores consideraciones, resulta procedente

condenar al pago de vales de despensa a partir del_

-ws’ra la fecha, conforme a lo siguiente:

Salario Meses de | Operacion Suma total
minimo despensa
vigente

2015 del ||}

"2026, Afio de Margarita Maza Parada".

2015 del
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12 meses
|
‘ 2017 | 12 meses
I
2018 12 meses
H
2019 -| 12 meses
|
|_2020 12 meses
{
| 2021 ‘ 12 meses
_
| 2022 12 meses
.
5023 12 meses
|
| 2024 12 meses
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"2026, Afio de Margarita Maza Parada".

2025 12 meses

- De los meses
i . |

[

- |

| (atendiendo

a la fecha
en que se
resuelve el
presente

juicio)

Lo canfidad a que fue condenada la autoridad, deberd ser
depositada mediante transferencia bancaria a la Institucion Financiera
BBVA México, S.A., Institucidn de Banca MUltiple, Grupo Financiero
BBVA México, cuenta clabe 012540001216133755, aperfurado a
nombre del Tribunal de Justicia Administrativa del Estado de Morelos,
RFC.TLCO00901BX2, sefialdndose como concepto el numero de
expediente TJA/2°5§/124/2025, comprobante que deberd remitirse al

correo electrénico oficial: fondoauxiliar.depositos@tiamorelos.gob.mx

y exhibirse ante la Segunda Sala de este Tribunal, para que le sea

enfregada a la parte actora.

Cumplimiento que deberd llevar a cabo la autoridad demandada en

el plozo impromrrogable de DIEZ DIAS contados a partir de que cause
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sjecutoria la presente resolucion e informar dentro del mismo plazo su
cumplimiento a la Segunda Sala de este Tribunal, apercibiéndole que
en caso de no hacerlo se procederd en su contra conforme a lo
establecido en los articulos 90 y 91 de la Ley de Justicia Administrativa

del Estado de Morelos.

A dicho cumplimiento estdn sujetas las autoridades administrativas,
que en razon de sus funciones deban intervenir en el cumplimiento de

esta resolucion.

llustra 1o anterior, la tesis jurisprudencial que a continuacién se

franscribe:

AUTORIDADES NO SENALADAS COMO RESPONSABLES.
ESTAN OBLIGADAS A REALIZAR LOS ACTOS NECESARIOS
PARA EL EFICAZ CUMPLIMIENTO DE LA EJECUTORIA DE
AMPARO. Aun cuando las autoridades no hayan sido
designadas como responsables en el juicio de garantias,
pero enrazon de sus funciones deban tener intervencion
en el cumplimienfo de la ejecutoria de amparo, estén
obligadas a realizar, dentro de los limites de su
competencia, fodos los actos necesarios para el
acatamiento integro vy fiel de dicha sentencia
protectora, y para que logre vigencia real v eficacia
practica.

Por lo expuesto y fundado y ademds con apoyo en lo dispuesto en los
arficulos 1, 3, 85, 86 y 89, de la Ley de Justicia Administrativa del Estado

de Morelos, es de resolverse v se:
RESUELVE

PRIMERO.- Esta autoridad es competente para resolver y fallar el
presente asunto, en términos del considerando primero de esta

sentencia.
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SEGUNDO.- Se configura la existencia de la negativa ficta que impugno
la parte actora respecto de la autoridad demandada; Oficial Mayor

del H. Ayuntamiento de Jiutepec, Morelos.

TERCERO.- Se determina la ilegalidad de la negativa ficta atendiendo
a las prestaciones que resultaron procedentes, de conformidad con las

consideraciones referidas en el numeral V, de esta resoclucion.

CUARTO.- Se condena a la autoridad demandada a que exhiba las
constancias de dfiliacién del actor ante el Instifuto Mexicano del
Seguro Social o en el Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de los
Trabajadores del Estado, y al Instituto de Crédito para los Trabajadores
al Servicio del Gobierno del Estado de Morelos, asi como las
constancias de pago de las cuotas patronales a esos Institutos, a partir
del dia primero de enero de dos mil quince, en términos de lo que
establece el articulo segundo transitorio de la Ley de Prestaciones de
Seguridad Social de las Instituciones Policiales y de Procuracion de

Justicia del Sistema Estatal de Seguridad Publica, y hasta la fecha en

que siga prestando sus servicios y al pago de_
1, -

vales de despensa desde el primero de enerc de dos mil quince a la

"2026, Afio de Margarita Maza Parada".

fecha.

QUINTO. Se condena a la autoridad demaondada, y aun las que no
tengan ese cardcter que por sus funciones deban participar en el
cumplimiento de esta resolucién, a cumplir con las consecuencias y
pagos condenados en el presente del fallo, en los términos precisados

en &l considerando V de esta sentencia.

SEXTO. Cumplimiento que deberdn llevar a cabo las autoridades
demandadas en el plazo improrogable de DIEZ DIAS contados a partir
de que cause ejecutoria la presente resolucién e informar dentro del
mismo plazo su cumplimiento a la Segunda Sala de este Tribundl,

apercibiéndole que en caso de no hacerlo se procederd en su contra
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conforme a lo establecido en los articulos 90 y 91 de la Ley de Justicia

Administrativa del Estado de Morelos.

NOTIFIQUESE PERSONALMENTE y en su oportunidad, archivese el

presente asunto como total y definitivamente concluido.

Asi por unanimidad de votos lo resolvieron y firmaron los integrantes del
Pleno del Tribunal de Justicia Administrativa del Estado de Morelos,
Magistrado Presidente GUILLERMO ARROYO CRUZ Titular de la Segunda
Sala de Instruccidon y ponente en el presente asunto; Secretaria de
Estudio y Cuenta IRMA DENISSE FERNANDEZ AGUILAR habilitada, en
suplencia por ausencia de la Magistrada Titular de la Primera Sala de
Instruccion; Magistrada VANESSA GLORIA CARMONA VIVEROS, Titular
de la Tercera Sala de Instruccién; Magistrado MANUEL GARCIA
QUINTANAR, Titular de la Cuarta Sala  Especidlizada  en
Responsabilidades Administrativas; Magistrado JOAQUIN ROQUE
GONZALEZ CEREZO, Titular de la Quinta Sala Especidlizada en
Responsabilidades Administrativas; ante la excusa calificada de
procedente y legal de la Magistrada KARLA SOCORRO REYES REYES,
Titular de la Sexta Sala de Instruccién; Magistrada CLARA ELIZABETH
SOTO CASTOR, Titular de la Séptima Sala de Instruccion, ante ANABEL
SALGADO CAPISTRAN, Secretaria G ”C&RAcuerdos, quien autoriza
o

y dafe.

GUILLERMO ARROYOQ CRUZ i
TITULAR DE LA SEGUNDA SALA DE INSTRUCCION
2

SECRIET?E{ TYBIO Y CUENTA
IRMA DENISSE FERNANDEZ AGUILAR

HABILITAD:,A{EN SUPLENCIA POR AUSENCIA DE LA )
MAGISTRADA TITULAR'DE LA PRIMERA SALA DE INSTRUCCION.
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MAGISTRADA
VANESSA GLORIA CARMONA VIVEROS
TITULAR DE LA TERCERA SALA DE INSTRUCCION

MANUEL GARCIA
TITULAR DE LA CUARTA SAL
EN RESPONSABILIDADES IADMINISTRATIVAS

La presente hoja corresponde a la sentencia de f,,,z‘«’:o tres de junio de dos mil veintiséis, emitida
por el Pleno del Tribuna! de Justicia A dminisiratiya del Estado de Morelos, denfro del juicio de

administrativo  TIA/295/126/2025, promovido/ por — en contra del
PreS|deme Mumapal del Ayur nTo de J|u‘repec Morelos y Oficial Mayer del H.

AVS,

59






