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PONENTE: Mogistrodo Guillermo

Arroyo Cruz.

SECRETARIO DE ESTUDIO Y CUENTA:

Agustín Villolobos Solgodo.

Cuernovoco, Morelos; o tres de junio de dos mil veintiséis

VISTOS poro resolver en definitivo los outos del expediente

od mi n istrotivo T J A/ 2"5 / 1 26 / 2025, pro movid o por

en contro del Presidenle Municipol del Ayunlomiento de Jiulepec,

Morelos y Oficiol Moyor del H. Ayunlomienlo de Jiutepec, Morelos, lo

que se hoce ol tenor de los siguientes:

RESUTTANDOS

'1. Presenloción de lo demondo. Medionte escrito presentodo el

veintiséis de moyo de dos mil veinticinco, onte lo Oficiolío de Portes

Común de este Tribunol, comporeciÓ el octor promoviendo juicio

odministrotivo en contro de los outoridodes demondodos, norró como

hechos de su demondo, los que expresÓ en el copítulo

correspondiente, mismos que en obvio de repeticiones innecesorios

oquí se tienen por íntegromente reproducidos, como si o lo letro se
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insertosen; expresó los rozones por los que impugnó los octos; ofreció
sus pruebos y concluyó con sus punios petitorios.

2. Acuerdo de qdmisión y emplozomienlo. Por ouio de fecho veintisieie
de moyo de dos mil veiniicinco, se odmitió o irómite lo demondo
ordenóndose formor y registror en el libro de Gobierno
correspondienie, con los copios simples se ordenó emplozor o los

outoridodes demondodos, poro que dentro del término de diez díos

dieron contestoción o lo demondo, con el opercibimiento de que, en

coso de no hocerlo, se les iendrío por precluido su derecho y por
contestcdos en seniido ofirmotivo los hechos directomenie otribuidos.

3. conlesloción o lq demondo. procticodo que fueron los

emplczomientos de ley, medionte ocuerdo de fecho ocho de julio de
dos mil veínticinco, se iuvo o los outoridodes demondodos;

, Presidente Municipol;
, oficiol Moyor, ombos del Ayuntomiento de Jiutepec,

Morelos, dcndo contestoción en tiempo y formo o lo demondo; en ese

mismo, se ordenó dor visto o lo porte octoro, osimismo, se le hizo de su

conocimiento del iérmino legol poro omplior su demondo.

4. Desohogo de vislq. Por cuto de fecho doce de ogosto de dos mil

veinticinco, se tuvo ol representonte legol de lo porte octoro,
desohogondo lo visto de lo contestoción de demondo señolodo en el

pórrofo onterior.

5. Juicio o pruebo. Por outo de fecho cinco de noviembre de dos mil

veinticinco, todo vez que tronscurrió en exceso el término de quince
díos concedidos o lo porie octoro poro omplior lo demondo, se le
decloró precluido su derecho poro iol efecio, y por osí permítirlo el

estodo procesol, se ordenó obrir juicio o pruebo.

6. Ofrecimiento de Pruebos. Por cuio de fecho veintiuno de noviembre
de dos mil veiniicinco, se iuvo o los portes ofreciendo los pruebos que
consideroron pertinentes, en consecuencio, se odmitieron los

documenioles onexodos en sus escriios, tonto de demondo iniciol

como de contestoción de demondo, csimismo se odmifieron lo

insfrumentol de octuociones y lo presuncionol en su doble ospecio, en
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consecuencio, se señoló fecho poro lo celebroción de lo oudiencio de

pruebos y olegotos.

7. Audiencio de Ley. Finolmente, el dío doce de enero de dos mil

veintiséis, tuvo verificotivo lo oudiencio de ley consecuentemente, se

citó o los portes poro oír sentencio, lo que ohoro se emite ol tenor de

los siguientes:

CONSIDERANDOS

l.-Compelencio. Este Tribunol en Pleno es compelente poro conocer y

resolver el presente osunto, en términos de lo dispuesto por los ortículos

I ló frocción V de lo Constitución Federol; 109 bis de lo ConstituciÓn

Locol; 1, 3, 7, 84, 86, 89 y demós relotivos y oplicobles de lo Ley de

Justicío Administrotivo del estodo de Morelos; 1,4, 16, 18, inciso B),

frocción ll, inciso b) de lo Ley Orgónico del Tribunol de Justicio

Administrotivo del estodo de Morelos.

ll.-Fijoción del ocio impugnodo. En términos de lo dispuesto por el

ortículo Bó de lo Ley de Justicio Administrotivo del estodo de Morelos,

se procede o hocer lo fijoción cloro Y preciso de los puntos

controvertidos en el presente juicio.

Asítenemos que, el octor señoló como octo impugnodo lo siguiente:

A)"LA NEGATM FICTA, por falta de cumplimiento o lo

so/icifud de PRESIACIONES, a f avor de mipersono, misma que

se so/icitó mediante escrito dtrigido al 
 en su corócf er de ofictol maYor del

Ayuntamienlo de Jiufepec, Morelos, e/ cual fue recibido en

fecho en oficiolía de porfes común, por

esfe Ayuntamiento"

Ahoro bien, otendiendo o los constoncios de los outos tenemos que,

de lo negotivo ficto que solicito lo porte octoro, el octor señoló como

prestociones, los siguientes:

3



"1. EL PAGO DE AGUINALDO, consisienle en novenfo díos de

so/orio diorio tntegrodo poro el frobojodor, con fundomenio en

el pñmer porrof o del qrfículo 42 de Io Ley de/ Servicio Civil.

2.- EL PAGO DE VACACIONES, consisfenle en veinte díos por oño

de so/orio dtorio infegrodo poro ellrobojodor, con fundomento

en e/ primer pórrof o del orfículo 33 de lo Ley de/ Servicio Civil.

3.- EL PAGO DE PRIMA VACACIONAL, desde lo f echo de ingreso

ellrobajador o Io f uente de trobajo demondodo, hosfo Io f echo

en que seo seporodo de formo jusfificodo de sus /obores.

4.- El reconocimienlo de/ demandanfe como +robojodor de /os

demondodos, en consecuencio, lo exhibictón de /os

documenlos que ocredifen LOS PAGOS DE CAP/IALES

CONSI/ruIIVOS ANIE EL /NSI/ruIO MEXICANO DEL SEGURO

SOC/AL, Y/O /NSI/IUTO DE SEGUR/DAD Y SERV/C/OS SOC/ALES

PARA LOS TRABAJADORES DEL ESIADO, osi como /os

APORTAC/ONES ANIE FL /NSI/ruIO DE FOMENIO NAC/ONAL A LA

WV|ENDA DE LOS TRABAJADORES Y LAS APORIAC/ONES AL

S/SIEMA DE AHORRO PARA EL REI/RO (AFORE), osi fombién, Io

inscrrpción onle e/ /NSI/IUIO DE CRÉDiIO pARA LOS

TRABAJADORES DEL ESIADO DE MORELOS, porc Io operorio y/o

en su coso e/ pogo retroocfivo de esfos obligaciones por ser

omiso el demondodo en cubrir /os cuolos de oportación en

fovor del promovente, osí como lo inscripción a /os instiiulos

mencionodos, poro disfrutor de lodos y codo uno de/os

beneficios que otorgo dichos insfiluciones púbiicos.

4.1.- Pora e/coso de que se esfob/ezca uno condeno confro del

pofrón respecfo o /o presloción reclomodo con e/ numerol4, en

cuolquiera de sus formos. Derivodo de eso responsobi/idod, se

demondon /os doños y perjuicios ocosionodos por Io omisión de

inscribir, según /o disponen los ortícuios 88, 149 y I8ó de lo Ley del

Seguro Sociol y sus onó/ogos de lo Ley del Insfitufo del Fondo

Nociono/ de lo Vivienda poro /os Trobojodores, y lo Ley de /os

Sislemos de Ahorro poro elRefiro; osimismo pido se opliquen Io

penos re/ofivos por fo/es infracciones, como lo prevén /os

orfículos 304, oporfodo A, frocción ll, y 3l l, frocción l, de lo Ley
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de/ Seguro Socio/ y los correspondienfes o /o Ley deliNFOl'/AVlI

y lo Ley de /o AFORE.

5. EL PAGO DE LA PRIMA DE ANTIGUEDAD, conforme lo

esfob/ece el orfículo 4ó de lo Ley de/ Servicio Civil, desde /o

fecho en que lo trobaiodoro fue confrafado Y corr'o se

especificoro en e/ copítulo de hechos de monera cloro,

reclomondo lo surno en efecfivo de /o que resu/fe Ce dicho

grotificoción, yo que nunco se /e remunero de monero efecfivo

al demondanfe....

6. PAGO DE LOS QU/NQUEN/OS, conforme lo esfob/ece el

orfículo 34 de la Ley Federolde /os Troboiodores o/ Servicio de/

Estodo, oplicodo sup/etoriomenfe desde Ia fecho en que e/

promovenfe fue controfodo y como se especificoro en e/

copífulo de hechos de monero cloro, reclomondo la surno en

efecfivo de /o que resu/fe de dicho grofificoción, yo que nunco

se ie remunero de monero efeclivo aldemondonfe...

7. PAGO DE D/AS DE DESCANSO OBL/GATORIO, coniorme Io

esfob/ece el orfículo 32 de la Ley de/ Servicio Civil, es decil iodos

/os díos que no se deben loboror, en vif ud de que durante f odo

e/ fiempo que e/ demandanle presió sus servicios, esfos díos

confemplodos por lo ley obrero, es decir, desde lo controtoción

del demondonfe, hoslo /o seporoción de su cargo, oclarcndo

que cifodos díos /os /oboro el demondante y iomós l= fueron

pogodos en férminos de /o que invocodo estob/ece e/ ortículo

32 delordenamiento

8.- EL PAGO DE TIEMPO ADIC/ONAL, corresponde o |os freinfo

minufos, en lo cuollo pofronoldesigno poro que el demandon'fe

lomara sus o/imenfos, pudiendo ser en un horoio variodo enfre

los 07:00 o los 08:00 horos, pora ingerir eldesoyuno, osícomo de

los I4:00 horos, o los ló:00 horos deldío, poro ingerir su comido,

tomando en consideroción que esfo sucedío mienlros se

encontrobo suiefo y o disposición de /os demondodos.

9.- EL PAGO DE TIEMPO EXIRAORD/NAR/O, consisfenfe en uno

jornodo mixfo e inhumono,yo que lo ocfora entroba o frcboior

desde lqs 07:00 am y so/ío o los 07:00 am delfercer dío, en olros
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férminos, desde que fue contratado se /e Cesigno un turno de

48 horos de trobojo y 48 horos de desconso o /o semono, con

fundamenfo en el orfículo 29 de lo Ley de/ Servicio Civil del

Es/odo de Morelos.

10.- EL PAGO DE LA PRIMA DOMIN/CAL, en vklud de que e/

demondante frobojo /os domingos o fovor delhoy demondado,

duronte todo el fiempo de su jornodo loboral, dtcha presloción

jomós fue conlemplado y pogodo conforme o derecho.

ll.- EL ASCENSO DE GRADO POLICIAL PR/MERO, o fovor del

demondonte, mismo que es ocreedor de esfe beneficio siendo

que desde hoce ho loborodo

eficozmenfe en Io corporoción policiol del H. Ayunfomienlo de

Jiufepec. Morelos, osimismo, e/ demondo,rfe cumple con /os

requisifos que morcq los orfículos 74,75, frocción lV, en /os incisos

A), B), C), D), 7ó, 77, 78, 77, 78, 79, 80, 8t, 82, 8s, 84, 8s,

8ó. 87 y de mós re/ofivos de lo Ley del Sisfemo de Seguridod

Pública de/ Eslodo de Morelos, osí como io esfob/ece /os

orfículos 43 frocción lV, 47. 48, de lo Ley de/ Servicio Civil del

Esiodo de Morelos, yo que cuento con e/ CERTIFICADO ÚN/CO

POLICIAL V/GENIE, expedido por lo Accdemio Estofo/ de

Esludios Superiores en Moterio de Seguridod, osí fombién,

cuenfo con sus exómenes vigenfes de confrol de confionzo,

expedidos por elCenfro de Confrolde Coníionzo'C3'l boio eso

premiso,lambién liene Io onfigüedod y permonencio necesorio

poro poder ser ocreedor de dicho beneficio, boio eso fesituro,

cumple con /os demds requisitos que se contemplon en Io Ley

de/Sisfemo de Seguridod Público de/Esfodo de More/os.

12- EL PAGO DE LOS /NCREMENIOS SALAR/ALES QUE LE

OTORGUEN A LOS DEMAS SERWDORES ACI/VOS, o fovor del

demandonte, todo vez que onuolmenle se incremento dicho

so/orio bose.

13.- EL PAGO DE DESPENSA FAMIL/AR MENSUAL, EL PAGO DE

DESPENSA FAMILIAR MENSUAL, o fovor del oen;ondonte, mismo

que se le oforgo esle derecho desde que inicio lo reloción

Ioboralcon e/ oyunfomiento demondodo, con f undomenfo en
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el ortículo 54 FRACC lV, de lo Ley de/ Servicio Civildel Eslodo de

More/os..." S/C.

Lo existencio del octo impugnodo, se encuentro debidomente

ocreditodo, todo vez que, el demondonte ogregó el escrito de

solicitud, que reolizó con ocuse de recibido por Oficiolío Moyor del

Ayuntomiento de Jiutepec, Morelos, el dío de fecho

Medionte el cuol el demondonte solicitó el pogo de los prestociones

consistentes en oguinoldo, vocociones, primo vococionol, lo

exhibición de los documentos que ocrediton los pcgos de los copitoles

constitutivos onte el lnstituto Mexicono del seguro socioly/o lnstituto de

seguridod y servicios socioles poro los Trobojodores del Estodo, osí

como los oportociones onte el lnstituto de Fomento Nocionol o lo

viviendo de los Trobojodores y los oportociones ol Sistemo de Ahorro

poro el Retiro (AFORE), tombién lo inscripción onte el lnstituto de

Crédiio poro los Trobojodores del Estodo de Morelos, primo de

ontigüedod, pogo de los quinquenios, díos de desconso obligotorio,

tiempo odicionol, tiempo extroordinorio, primo dominicol, oscenso de

grodo policiol primero, incrementos solorioles Y despenso fomilior

mensuol. Documeniol que obro o fojos nÚmero 0ó o 09 de outos, y o lo

que se le concede volor probotorio en términos de lo dispuesto por los

ortículos 437 frocción ll, 490 y 491 del Código Procesol Civil poro el

Estodo Libre y Soberono de Morelos de oplicoción supletorio o lo Ley

de Justicio Administrotivo del Estodo de Morelos.

Por lo onterior lo Litis en el presente osunto, se constriñe en deierminor

lo legolidod o no de lo negotivo ficto o lq solicitud reolizodo por el

demondonte del escrito de fecho

lll.- Cousoles de lmprocedencio.

Si bien los ortículos 37 y 38 de lo Ley de Justicio lo moterio, señolon que,

el Tribunol onolizoró de oficio los cousoles de improcedencio, por ser

uno cuestión de orden público y por ende de estudio preferente; en el
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coso en porticulor, ol ser el ocio impugnodo lc resolución negotivo
ficto, este Tribunol se ve impedido o onolizor los cousoles de
improcedencio, todo vez que trotóndose de lo figuro jurÍdico de
negotivo ficto, onte lo interposición de lo demondo de nulidod onte
este Cuerpo Colegiodo, lo litis se cenfro en el temo de fondo relotivo o
lo petición del porticulor y CI su denegoción tócito por porte de lo
ouforidod; por tonto, ol resolver este juicio, este órgono jurisdiccionol,

no puede otender o cuestiones procesoles poro desechor el medio de
defenso, sino que debe exominor los temos de fondo sobre los que

verso lo negotivo ficto poro decloror su volidez o involidez.

sirve de fundomenfo o lo onierior, lo jurisprudencio emítido por lo

Segundo solo de lo supremo corie de Justicio de lo Noción, que es del
tenor siguiente:

NEGATIVA FICTA. EL IR'BUNAI. FEDERAL DE JUST'CIA

F'SCAI Y ADM'N'SIRATIVA NO PUEDE APOYARSE EN

CAUSAS DE IMPROCEDENC'A PARA RESOI.YERI.A. EN

virtud de que la litis propueslo ol Tribunal Federat de
Jusficio Fisco/ y Administrofiva con motivo de lo

inferposición del medio de defenso confro lo negotiva
ficfo o que se refiere el artículo 37 del Código Fisco/ de
la Federoción, se cenfro en e/ temo de fondo relotivo o

lo petición de/ particulor y a su denegoción tócifo por
porfe de io autoridad, se concluye que al resolver, el

mencionodo Tribunal no puede ofender o cuesfiones

proceso/es poro desechor ese medio de defenso, sino

que debe exominor /os fernos de fondo sobre /os que

verso la negotiva ficto para dec/oror su volidez o

involidez.l

1 Confrodicción de tesis 9ll200ó-SS. Entre los sustentodos por el Segundo Tr,bunol Colegiodo en
Moierio Civil del Tercer Circuito y el Tercer Tribunol Colegiodo en Molerio Adminisirofivo del
Primer Circuifo. 27 de octubre de 200ó. Moyoríc de ires votos. Ausente: Juon Díoz Romero.
Disidente: Genoro Dovid Góngoro Pimentel. Ponente: Sergio Solvodor Aguirre Anguiono.
Secretorio: Eduordo Delgodo Durón. Tesis de jurisprudencio 1ó5/2006. Aprobodo por lo
Segundo Solo de este Alfo Tribunol, en sesión privodo del veintidós de noviembre de dos mil
seis. No. Registro: 173,738, Jurisprudencio, Moterio(s) :Administrctivo, Novenc Époco, lnstoncio:
Segundo Solo, Fuente: Semonorio Judiciol de lo Federoción y su Goceto, XXIV, Diciembre de
200ó, Tesis: 2o.lJ. 165/2006, Pógino: 202.
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Lo outoridod demondodo pretendío hocer voler lo couso de

improcedencio estoblecido en el ortículo 37 frocción Vl y X de lo Ley

de lo moterio, sin emborgo, otendiendo o lo noturolezo del octo

impugnodo (negotivo ficto), este Tribunol Pleno, poro resolver sobre lo

octuolizoción o no lo resolución negotivo ficto, no puede sustentorse

en cousos de improcedencio deljuicio, por lo cuol no se configuron lo

cousol de improcedencio que hizo voler lo outoridod demondodo.

lV.- Estudio de lo Configurqción de Negotivo Ficto.

Porc tener por ocreditodo lo existencio de lo resolución negotivo ficto,

este Órgono Colegiodo que resuelve, considero que es necesorio que

concurron los siguientes exfremos. De conformidod con los ortículos 40

frocción lll de lo Ley de Justicio Administrotivo del Estodo de Morelos y

lB inciso B) frocción ll, inciso b),26 de lo Ley Orgónico del Tribunol de

Justicio Administrotivo del Estodo de Morelos existen, odenrós del

relotivo o que lo ley oplicoble ol coso contemple lo existencio de esto

ficción jurídico, tres elementos fundomeniolmente constitutivos de lo

negotivo ficto, mismos que son los siguientes:

l) Que se hoyo formulodo uno promoción o solicitud por

escrito o lo outoridod;

2) Que lo outoridod hoyo omitido dor respuesio expreso o lo

referido petición, es decir, que no se pronuncioro respecio de

lo mismo, y

3) Que hoyo tronscurrido el plozo que lo ley concede o lo
outoridod poro dor respuesto o lo solicitud onte ello plonteodo

por el porticulor.

Por cuonto ol primero de los elementos esencioles, relotivo o lo

formuloción de uno solicitud onte los outoridodes demondodos, el

mismo ho quedodo ocreditodo únicomente por cuonfo o lo outoridod;

Oficiol Moyor del H. Ayuntomiento de Jiutepec, Morelos, de

conformidod con el escrito exhibido por el ocior, que puede ser

consultodo en los fojcs número 0ó o 09 de outos; documentolde lo que

9



se oprecio que el escrito fue presentodo onte lo oficiolío Moyor del

Ayuniomienio de Jiutepec, Morelos con sello de recibido de fecho

Por ionto, se estimc configurodo el primer elemento onolizodo, por

cuonto o lo outoridod demondodo; Oficiol Moyor del H. Ayuntomiento

de Jiutepec, Morelos, porque el escrito de solicitud del demondonte

fue presentodo onte eso outoridod, no osí por cuonto o lo diverso

outoridod demcndodo ol no ocreditorse hoberse presentodo onte

esto último, por tonto, no se enconirobo obligodo o contestor el escrito

petitorio oludido; en rozón de ello, no se configuro el elemento en

estudio respecio del Presidente Municipol del Ayuntomienio del

Municipio de Jiutepec, Morelos.

Respecio ol segundo de los elementos esenciolmente constitutivos de

lo negotivo ficio consisiente en que lo outoridod hoyo omitido dor

respuesto expreso o lo referido petición, es decir, que no se

pronuncioro respecto de lo mismo, consistente en el silencio de lo

outoridod odministroiivo onie quien fue presentodo lo soliciiud del

porliculor, se tiene configurodo tol elemento, ol no hober quedodo

demostrodo por lo outoridod demondodo, que hubiese formulodo

contestoción por escrito o lo petición que le fue presentodo, ni que

ésto hubiese sido debidomente notificodo ol promovenie ontes de lo

presentoción de lo demondo, configuróndose con ello dicho

elemento ol desprenderse el silencio odministrotivo, que se dio entre lo

presentoción de lc peiición del octor y lo presentoción de lo

demondo.

Por cuonio ol tercero de los elementos constitulivos de lo negotivo

ficto, consistenie en que hoyo tronscurrido el plozo que lo ley concede

o los outoridodes poro dor respuesto o lo solicitud del porticulor, sin que

ésto lo hubiere hecho; este Tribunol odvierte que el ortículo 1B inciso B)

frocción ll, inciso b) de lo Ley Orgónico del Tribunol de Justicio

Adminisirolivo del Estodo de Morelos, estoblece que:

"Artículo lB. Son ofribuciones y compefencios del Pleno:

10
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B) Compefencios: /

//. Reso/ver /os osunfos sometidos o su iurisdicción, por lo que
conoceró de:

a) ...

b/ Los juicios que se promuevon contra /o reso/uciÓn negotivo
ficfa recoído a uno insfonc¡a o petición de un porficu/or. Se

entenderó que se configura Io resolución negotivo ficto
cuando los ouforidodes esfofoles o munic,pores o sus

orgonismos descenfrolizodos, no den respuesfo o una
petición o insfoncio de un porticulqr en el iérmino que Io Ley

señore. Lo demando podrÓ inferponerse en cualqu¡er
tiempo, mientros no se produzco /o reso/ución expresa; [...]"

Lo resollqdo es propio.

En ese sentido, poro determinor si estoblecen el plozo poro lo

configuroción de lo negotivo ficto, se desprende del ortículo, l5

pórrofo último, de lo Ley de Prestociones de Seguridod Sociol de los

lnstituciones Policioles y de Procuroción de Justicio del Sistemo Estotol

de Seguridod Público que:

Artículo 15.- Poro so/icifor /os pensiones referidos en esfe Copítulo,

se requiere so/icitud por escrilo acompoñodo de /o siguienfe

documenfoción:

t.. .l

Poro el coso de /os e/emenfos de /os /nsfituciones de Seguridod

Público Municipoles, e/ Cobi/do Municipalrespecfivo, expeoirÓ el

Acuerdo conespondienfe en un término de lreinlo días hóbiles,

r'l r¡ r- t t rv't a n I rt r- i á

lo fecho en

esoflonn

Lo subroyodo es propio.

Por lo que debe considerorse el plozo de treinto díos hóbiles que señolo

ese ortículo poro lc configuroción de lo negotivo ficio, ol no existir otro

ordenomiento legol que regule lo reloción odministrotivo que tiene lo

11.



porte ocioro, odemós que el plozo de treinto díos hóbiles que señolo

el ortículo 15 ontes citodo, es mós benéfico, por lo que debe

observorse ese plozo, conforme o lo interpretoción en sentido omplio,

lo que significo que se debe interpretor el orden jurídico o lo luz y

conforme o los derechos humonos estoblecidos en lo Constitución y en

los Troiodos lniernocionoles en los cuoles el Estodo mexicono seo porte,

fovoreciendo en todo tiempo o los personos lo protección mós cmplio.

Acorde o lo normoiividcd o que se ho hecho olusión, se produjo lo

negotivo ficio de lo outoridod demondodo, porque o lo fecho en que

lo octoro presentó lo demondo (26 de moyo de 2025), ya hobío

ironscurrido en exceso el plozo de treinto díos hóbiles con que contobo

lo outoridod demondcdo poro contestor el escrito de petición con

sello de recibido en fecha por lo tonio, se

configuro el tercer elemento esenciol constitutivo de lo negotivo ficto

que se onolizo.

En estos condiciones, se decloro que, se configuró lo resolucion

negolivo ficto reclomqdq por lo ocloro respeclo del escrito presenlodo

el  onle lo Oficiolío Moyor

del Ayuntomiento de Jiulepec, Morelos, ol hoberse sotisfecho los

elementos requeridos poro configurorse lo negotivo ficto en contro de

lo cutoridod demondodo.

Sentodo lo onterior, se procede ol esiudio de fondo del presente

osunto.

V. Esludio sobre lo legolidqd o ilegolidod de lo resolución negolivo

ficlo.

Como se indicó onteriormente, se encuentro ocreditodo lo resolución

negotivo ficto, corresponde ohoro determinor si eso resolución

negotivo ficto es legol o ilegol.

Esto es, se determinoró si lo outoridod demondodo, de monero ficto,

negoron lo peticionodo ol demondonte, legol o ilegolmente.

12
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Ahoro bien, con fundomento en lo dispuesto por lo frocción l, del

ortículo Bó, de lo Ley de Justicio Administrotivo del Estodo de N4orelos,

lo litis del presenfe juicio se constriñe o lo legolidod del octo

impugnodo. En lo Repúblico Mexicono, csí como en el Estodo de

Morelos, los octos de outoridod gozon de presunción de legolidod,

esto en términos del primer pórrofo del ortículo ló, de lo Constitución

Político de los Estodos Unidos Mexiconos del que se odvierten los

requisitos de mondomiento escrito, outoridod competente,

fundomentoción y motivoción, como gorontíos instrumenioles que, o

su vez, revelon lo odopción en el régimen jurídico nocionol del principio

de legolidod, como uno gorontío del derecho humono o lo seguridod

jurídico, ocorde ol cuol los outoridodes sólo pueden hocer oquello

poro lo que expresomente les foculton los leyes, en el entendido de

que éstos, o su vez, constituyen lo monifestoción de lo voluntod

generol.2

Por lo tonto, lo corgo de lo pruebo le corresponde o lo porte oc-oro.

Esto odminiculodo o lo dispuesto por el ortículo 38ó del Código Procesol

Civil poro el Estodo Libre y Soberono de Morelos de oplicoción

complementorio o lo Ley de Justicio Administroiivo del Estodo de

Morelos, que estoblece, en lo porte que intereso, que lo porte que

ofirme tendró lo corgo de lo pruebo de sus respectivos proposiciones

de hecho, y los hechos sobre los que el odversorio tengo o su fovor uno

presunción legol.

A monerc de resumen, el demondonte monifiesto en los hechos o

ontecedentes de su demondo lo siguiente:

" l.- Con fecha , e/

promovenfe demondo la negofivo ficto por falfa de cumplimienfo o

!2 Epoco: Décimo Epoco. Registro: 2005766. lnstoncio: Tribunoles Colegiodos de Circuilo. Tipo

de Tesis: Aislodo. Fuente: Goceto del Semonorio Judiciol de lo Federoción. Libro 3, f=brero de
2014, Tomo lll. Moterio(s):Constitucionol. Tesis: lV.2o.A.5l K (10o.) Pógino: 2239. "PRll.lClPlO DE

LEGALTDAD. cRnRclrRÍslcns DE su DoBLE FUNCtoNALtp¡o rRnrÁNDosE DEL ACTo
ADMINtsTRATtvo y su nrncróN coN EL DtvERSo DE rNTERDtccróN or LA ARBTTRARTEDAD y EL

CONTROL JURISDICCIONAL.''
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su so/icitud de jubilación, relofondo /os hechos y los rozones de

impugnoción del oclo reclomodo.

2.- En proveído de fecho 

/o segundo so/o odmife Io demondo, bojo eso premiso, se ordeno e/

emplozamienlo o /os ouloridodes demondos poro gue denlro de diez

díos produjeron lo coniestoción de /o mrsmo con /os opercebimienfos

de ley.

3.- Boio eso tesif uro, se desoh ogó el juicio con número de expedienle

, con /os formolismos y férminos de la ley vigenfe

odminisfrofivo. Asimismo, con fecho 
 se seño/ó y se llevó o cobo lo audiencio de /ey, donde /os

porles f uvieron lo oporfunidod de presenior sus o/egofos

conespondienfes. Acto seguido, con fecho

, se decreló e/ ciene de instrucción, lurnóndose ei

expedienle , a lo ponencio poro lo eloboroción y

emisión de lo senfencio gue resuelvo el f ondo de/ osunlo, quedando

ohoro en espero de /o reso/ución que dicte eso Segundo So/o de/

Tribu nol de Jusficio Adminbfrafiv o.

5.- Ahoro bien, con fecho  el

demondonfe previendo lo necesidod de hocer voler lodos sus

derechos loborales, presenló uno solicilud formol dirigido o lo
n su corócfer de Ofictal Moyor del

Ayunfomienlo de Jiutepec, Morelos, requiriendo el pogo de sus

PRESIAC/ONES ACCESOR/AS. Esfo so/icifud se fundamentó en su

condición de frobojodor ocfivo delAyunfomienfo demondodo con un

so/orio mensuo/ tnfegrodo de

mensuo/es. Es imporfonte seño/or que esfos presiociones occesorios

so/icifodos fienen conextdad y son porfe delreclomo que se hizo voler

en e/ juicio confencioso odmintsfrofivo , cuyo

desorrollo ya ho sido descrifo.

ó.- Por úlfimo, se so/icifo el grodo de Policío Primero o fovor de /o

demandonfe, fodo vez que cumple con /os requisifos que morco /os

orfículos 74, 75, frocción lV, en los incisos A), B), C), D), 7ó, 77, 78, 77, 78,

79, 80, 81, 82, 83, 84, 85, 8ó, 87 y de mós relotivos de Io Ley deiSisfemo

1_4
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de Seguridod Público dei Eslodo de Morelos, osí como /o esfob/ece /os

ortículos 43 frocción lV, 47, 48, de lo Ley de/Servicio CivildelEsrodo de

Morelos, yo que cuenfo con e/ CERTTFICADO ÚN/CO POLIC:AL V/GENIE,

expedido por Io Acodemio Esfolo/ de Esfudios Superiores en Maferia

de Seguridod, osimismo, cuento con /os exómenes vigenfes de control

de confionzo, expedidos por el Cenfro de Confrol de Confionzz "C3"

osítombién, cuento con lo onfigúedod y permonencio necesorio poro

poder ser ocreedor de dicho beneficto, boio eso premiso, currtple con

/os demós requisifos gue se confemplon en la Ley de/ Sislemo de

Seguridod Pública de/ Fslodo de Morelos. " S/C

Ahoro bien, tenemos que, lo porte octoro por escrito con sello de

ocuse de recibido de fecho  solicitó el pogo de

los prestociones consistentes en oguinoldo, vocociones, primo

vococionol, lo exhibición de los documentos que ocrediton los pogos

de los copitoles constitutivos onte el lnstiiuto Mexicono del seguro

sociol ylo lnstituto de seguridod y servicios socioles poro los

Trobojodores del Estodo, osícomo los oportociones onte el lnstituto de

Fomento Nocionol o lo viviendo de los Trobojodores y los oportociones

olsistemo de Ahorro poro el Retiro (AFORE), iombién lo inscripción onte

el lnstituto de Crédito poro los Trobojodores del Estodo de Morelos,

primo de ontigüedod, pogo de los quinquenios, díos de desconso

obligotorio, tiempo odicionol, tiempo extroordínorio, primo dominicol,

oscenso de  incrementos solorioles y despenso

fomilior mensuol.

En ese seniido, tenemos que los prestociones que reclomo, son los

siguientes;

I . "EL PAGO DE AGUTN ALDO, consisfenfe en novenlo díqs de solorio

diario integrado poro el trabojodor, con fundomenlo en el primer

pórrofo del ortículo 42 de lo Ley del Servicio Civil.

2. EL PAGO DE VACACTONES, consisfenfe en veinfe días por oño de

solorio diqrio inlegrodo parcl' el irobojodor, con fundomento en

el primer pánofo del qrtículo 33 de lo Ley del Servicio Civil.

15



3.- EL PAGO DE PRIMA VACACIONAI, desde lq fecho de

ingreso el trobojodor q Iq fuenle de irobojo demqn doda,

hosfo la fecho en gue seo seporado de formo juslificodo

de sus lobores. "

Previo o deierminor lo procedencio o improcedencio de los

prestociones orribo citodos, es necesorio precisor, que si bien el cctor

no refiere el periodo por el que reclomo los mismos, oiendiendo o lo
monifestodo en sus preiensiones, los prestociones consistenies en

oguinoldo, pogo de vocociones, y primo vococionol, se onolizoron por

el oño proporcional 2025.

Uno vez hecho el onólisis correspondiente, este Tribunol Pleno,

deiermino improcedentes lcs prestociones orribo citodos, en rozón de

que, en los hechos norrodos en el escriio iniciol de demondc, se

desprende que el demondonte en lo fecho en que presentó su

demondo (26 de moyo de 2025), continuobo en octivo, sin que

duronte lo secuelo procesol hoyo ocreditodo hober sido dqdo de bojo

por cuolquier motivo como policío, por lo tonto, hosio ese momento

no surgío o lo vido jurídico los prestociones citodos, ol generorse

onuolmente.

Ahoro bien, ciertomente los ortículos 33, 34 y 42 de lo Ley del Servicío

Civil del estodo de Morelos, estoblecen:

"Artículo 33.- Los trabajadores que tengon mós de seis

meses de servicios ininterrumpidos disfrutorán de dos

períodos onuoles de vocociones de diezdíos hóbiles codo

uno, en /os fechos en que se seño/en poro ese efecf o, pero

en todo coso se dejorón guordias poro lo tromitoción de

/os osunfos urgenfes, poro /os que se utilizorón de

preferencio /os servicios de quienes no fienen derecho o

vacociones. Cuondo un trobojodor, por necesidodes de/

servicio, no pudiere hocer uso de /os vocociones en /os

períodos seño/odos, disfruforó de ellos duronfe /os diez días

1,6
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siguienfes o /o fecho en gue hoya cesodo /o couso que

impedío e/ goce de ese derecho;si e//o no fuere posib/e e/

trobojador podró optar enfre disfrutarlas con posterioridad

o recibir e/ pogo en numerorio. Nunco podrón ocumuiorse

dos o mós períodos vocociono/es pora su disfrufe.

Artículo 34.- Los frabojodores fienen derecho a una prímo

no menor del veinticinco por ciento sobre /os so/orios gue

les conespondon durante el período vococionol.

t...1

Artículo *42.- Los lrobajodores o/servicio del Gobierno del

Fsfodo o de /os Municipios, tendrón derecho o un

oguinoldo onual de 90 díos de so/orio. El aguinoldo estoró

comprendido en e/ presupuesfo onuol de egresos y se

pogoró en dos porfes iguales,lo primera q mós tordqr el 15

de diciem bre y lo segund q o mós tardqr el 15 de enero del

oño siguienfe. Aqué//os que hubieren /oborodo uno porte

del año, tendrón derecho o recibir Ia parte proporcional

de ocuerdo con eltiempo loborodo."

Artículos citodos que estoblecen el derecho del servidor público de

recibir dichos prestociones, sin emborgo se requiere cumplir con los

condiciones poro ello, es decir, hober generodo el tiempo paro gozor

de los mismos y no hober sido pogodos o bien hober sido dodo de bojo

sin que se los hoyon cubierto, y como en el coso porticulor no ocreditó

ninguno de estos dos supuestos, resulto improcedente su pogo.

4.- El reconocimiento del demondqnÍe como trobojodor

de los demqndados, en consecuencio,lo exhibición de los

documenfos que ocredifen LOS PAGOS DE CAPIIAIES

CONSI'ruT'YOS ANTE EI. 
'NSIITUTO 

MEXICANO DEI SEGURO

soc,Ar., Y lo ,NsflTuro DE SEGUR'DAD Y SERyIC'OS

SOCTALES PARA LOS IRAB AJADORES DEt ESIADO. qsí como

los APORIACIONES ANIE EL INSt.ruIO DE FOMENIO

NAC'ONAL A LA VIVIENDA DE I.OS TRABAJADORES Y IAS

17



APORTAC'ONES AI. SISIEM A DE AHORRO PARA EI. REIIRO

(AFORE), osi fombién, Io inscripción onfe el INSIIIUTO DE

CRÉDITO PARA I.OS TRABAJADORES DEL ESIADO DE

MOREIOS, po,re Iq operorio y/o en su coso el pago

retroqctivo de esfqs obligociones por ser omiso el

demondodo en cubrir lqs cuofos de oporlqción en fovor

del promovenfe, osí como Io inscripción o los insfifufos

mencionodos, pqra disfrular de fodos y coda uno delos

beneficios gue otorgo dichos ínstiluciones públícos.

Este Tribunol Pleno, considero procedente únicomente lo reloiivo o lo

exhibición de documentos que ocrediten los pogos de copitoles

constitutivos onte el lnstituto Mexicono delSeguro Socioly/o lnstituto de

Seguridod y Servicio Socicl poro los Trobojodores del Estodo, osícomo

lo inscripción onie el lnstituto de Crédito poro los Trobojodores del

Esiodo de Morelos, no obstonte, que se desprendc de outos que los

outoridodes demondodos exhibieron en su contestoción de su

demondo, los incopocidodes o nombre de

onte lo Jefoturo de Seguridod sociol del Ayuniomiento de Jiuiepec,

Morelos, o trovés de clínicos porticulores, y los mismos hoyon olegodo

que no erc procedente su inscripción retrooctivo ol no existir convenio

con dichos instituciones, conforme o lo siguiente:

Atendiendo o que de uno nuevo reflexión que se reolizo sobre el temo,

se determino que no es necesorio que existo convenio con los instituios

señolodos poro que seon oiorgodos los prestociones de seguridqd

Sociol referente ol lnstiiuto Mexicono del Seguro Sociol y/o onte el

lnstiiuto de Seguridod y Servicios Socioles de los Trobojodores del

Estodo y ol lnstituto de Crédito poro los Trobojodores ol Servicio del

Gobierno del Estodo de Morelos.

El ortículo 123, oportodo B, frocción Xlll, de lo Constiiución Político de

los Estodos Unidos Mexiconos, señolo que los miembros de los

lnsiituciones Policioles se regirón por sus propios leyes, el octor se

encuentro en octivo, ocupondo el puesto de

18
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 como se ocredito del oficio de

fecho  signodo por el Director

Generol de Recursos Humonos del H. Ayuntomiento de Jiutepec,

Morelos y el oficio , de fecho

 signodo por el Encorgodo de lo Jefoturo de Seguridod

Sociol del Ayuntomiento de Jiutepec, visibles o fojo 25 a 27 y 29 de

outos del expediente en que se octÚo, o los cuoles se les concede

volor probotorio en términos de lo dispuesto por los ortículos 437

frocción ll, 490 y 491 del Código Procesol Civil poro el Estodo Libre y

Soberono de Morelos de oplicociÓn supletorio o lo Ley de Justicio

Administrotivo del Estodo de Morelos.

Por lo que resulto procedente onolizor lo Ley del Sistemo de Seguridod

Público del Estodo de Morelos; lo Ley de Prestociones de Seguridod

Sociol de los lnstituciones Policioles y de Procuroción de Justicio del

Sistemo Estofol de Seguridod Público, en términos de los ortículos 105 y

l0ó, de lo Ley del Sistemo de Seguridod PÚblico del Estodo de Morelos,

que estoblecen:

"Artículo 105.- Los /nsfifuciones de Seguridad PÚblico deberán

garonlizar, ol menos los presfociones prev¡sfos com o mínimas

parc, los frobojodores al servicio del Esfodo de Morelos Y

generorón de ocuerdo o sus necesidodes y con corgo o sus

presupuestos, uno normotividod de régimen complemenlario de

seguridod socio/ y reconocimienfos, de conformidod con Io

previsfo en el ortículo 123, opartado B, fracciÓn Xlll, fercer

pórrof o, de /o Conslifución Generol.

Los confroversios que se generen con motivo de /os preslociones

de seguridod socio I serón compefe ncia delTribunolConfencioso

Administrotivo."

19



Arlículo 106.- La outoridad compefenfe emitiró uno ley de

observoncio generol paro e/ Esfodo y los Municipios, en Ia cuol

se instrumenlen /os sisfemos complemenforios de seguridod

socio/ o que se refiere el artículo onterior, con la finolidad de

propicior el fortolecimienfo de/ sisfemo de seguridod socio/ de/

persono/ del minisferio público, de /os insfifuciones po/icio/es y de

/os servicios pericio/es, de sus fomi/ios y depend;enfes. Los

Instifuciones de Seguridod Público, conforme o Io dispueslo en lo

ley que para tol efecto se expido, realizarón y someteron o /os

outoridades que conespondo, /os esfudios fécnicos perfinenfes

paro lo revisión, octuolizoción y fijoción de sus tabulodores y /os

zonas en que ésfos deberón regir".

Ahoro bien, en diversos sentencios definitivos oprobodos por

unonimidcd de los lntegrontes de este Tribunol, por citorse clgunos, los

emitidos en los expedientes: TJA/1'5128012023 que se oprobó por

unonimidod el 03 de julio del 2024; IJA/1'5/259/2023 se cprobó por

unonimidod el 28 de ogosto del 2024 con el voto concurrente del

Mogistrodo de lo Cuorio Solo de Responsobilidodes Administrotivos s

que formuló sobre ese iemo; IJA/1"5/25312023 se oprobó por

unonimidod el 28 de cgosto del 2024, con el voto concurrente del

Mogistrodo de lo Cuorto Solo de Responsobilidodes Administrotivos

que formuló sobre ese temo; TJA/1'5124512023 se oprobó por

unonimidcd el 28 de ogcsto del 2024 con el voto concurrente del

Mogistrodo de lo Cuorto Solo de Responsobilidodes Administrotivos

sobre ese temo;TJA/1'S/25212023 que se oprobó por unonimidod el 04

de septiembre del 2024; IJAl1osl4412024 que se oprobó por

unonimidod el I ó de octubre del 2024; T JAl2'5161 12024 que se oprobó

por unonimidod el l5 de enero del 2025: TJAI2'S/11112024 que se

oprobó por unonimidod el l5 de enero del2025: TJAI2'S/9312024 que

se oprobó por unonimidod el 29 de enero del 2025 con el voto

concurrenie del Mogisirodo de lo Cuorto Solo de Responsobilidodes

Administroiivos que formuló sobre ese temo; TJA/2oS /14812024 que se

oprobó por unonimidod el 05 de febrero del 2025 con el voio

20
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concurrente del Mogistrodo de lo Cuorto Solo de Responsobilidodes

Administrotivos que formuló sobre ese iemo; TJA/3oS 1141/2024 que se

oprobó por unonimidod el 12 de febrero del 2025 con el voto

concurrente del Mogistrodo de lo Cuorto Solo de Responsobilidodes

Administrotivos que formuló sobre ese temo; TJA/3oS 186/2024 que se

oprobó por unonimidod el 19 de morzo del 2025 con el voto

concurrente del Mogistrodo de lo Cuorto Solo de Responsobilidodes

Administrotivos que formuló sobre ese temo; se odoptó el criterio que

ero necesorio que existiero convenio celebrodo por el Municipio de

que se trote con el lnstituto Mexicono del Seguro Sociol y/o onte el

lnstituto de Seguridod y Servicios Socioles de los Trobojodores del

Estodo, y el lnstituto de Crédito poro los Trobojodores ol Servicio del

Gobierno del Estodo de Morelos, poro que los justiciobles fuvieron

derecho o gozor de lo prestoción de seguridod onte esos lnstitutos.

Sin emborgo, se obondono ese criterio poro determinor infundodos los

motivos en que sustentoron los outoridodes demondodos lo legolidod

de lo negotivo ficto que se onolizo, oiendiendo o que de uno nuevo

interpretoción que se reolizo los disposiciones legoles que regulon lo

prestoción de seguridod sociol, esie Tribunol determino que no es

necesorio que existo convenio celebrcdo con los institutos señolodos

pCIro que los justiciobles puedon gozor de lo prestoción de seguridod

sociol que otorgon, sin que ello implique violoción o los derechos

fundomentoles previstos por nuestro Corto Mogno o Trotodos

lniernocionoles.

A lo onterior sirve de orientoción lo siguiente tesis

CAMBIO DE CR'IER'O O VARIACIÓN DE PRECEDENTE. EL

ónonruo JUR,sDrccroNAr. DEBE JUsnFtcARLo EN LA

SENIENCIA PARA PRESERYAR I.OS DERECHOS HUMANOS DE

IGUALDAD Y SEGURIDAD JURíDICA. Los derechos humonos

de iguoldod y seguridod jurídica (tombién conocidos

como derechos fundamenfoles, o/ estor contenidos en /o

2I



norma consfifucionol) fundamenton e/ respefo al

precedente: e/ criterio o decisión sosfenido en un coso

onterior, debe op/icorse ante cosos sirni/ores en e/ f uturo.

Esos derechos humonos, o su vez, se tornon en principios o

directrices poro e/ sisfemo y ordenomiento jurídicos. De

esfo formo, el respelo o/ precedenfe flene su bose en lo

que se concce como prtncipio de universolidod en e/

razonamienfo jurídico, consisfenfe en uno regla de

conducta poro /os Jueces, según la cuoldeben oplicor el

criterio interpretativo onterior o cosos semeionfes en e/

futuro. Por ende. en oros de preservor los mencionodos

derechos el órqono debe iusflficqr en lo senfencio el

combio de crilerio o vqrioción de precedente, porque sólo

o frovés de lo exposición de rozones puede demosfrorse

uno excepción al principio del respefo ol precedenfe oue

puedq qqrqntizor v evilor uno vulneroción o esos derechos

humqnos; excepciones oue encuentron fundomenÍo

cuqndo en el coso concrelo v en los circunsloncios oue fo

rodeon, exisfen ospecfos de índole iurídico que oblisan ct

modificorlo, por ejemplo, ante una reformo consfifucionol

o legol, o bien, con motivo deldesono//o y evolución de

uno institución jurídico e inc/uso, onfe nuevos ob/igociones

de confrol de /os ouloridodes judicio/es (control de

convencionoiidod), entre ofros3. (lo resoltodo es propio).

Este Orgono Jurisdiccíonoljustifico el combio de criterio o vorioción de

precedentes de lo resuelto, conforme o los siguientes rozonomientos.

Se consideron como ontecedentes sobre el iemo los ejecutorios de

3 TERCER TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA ADMINISTRATIVA DEL CUARTO CIRCUITO. Amporo
en revisión 49812011. Juon Antonio Rodríguez Sepúlvedo. 27 de oclvbre de 20.1 l. Unonimidod
de votos. Ponente: Jorge Mezo Pérez. Secretorio: José Antonio Bermúdez Monrique. Décimo
Époco. lnsfoncio: Tribunoles Colegiodos de Circuito. Fuenle: Semonorio Judicicl de lo
Federoción y su Goceto Libro XIll, Octubre de 20l2,Iomo 4. Tesis: lV.3o.A.5 K (10o.). Pógino:
2380. Núm. de Registro: 2001850. Tesis Aislodo. Moterio(s): Constitucionol
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omporo directo emitidos en los expedientes 152/2023, 172/2023,

189 /2023,221 /2023 V 237 /2023, del índice del Tercer Tribunol Colegiodo

en Moterios Penol y Administrotivo del Decimoctovo Circuito; 65/2022,

y 155/2024, del índice del Primer Tribunol Colegiodo en Moierios Penol

y Administrotivo del Decimoctovo Circuito.

De uno nuevo interpretoción que se reolizo o los ordenomiento que

regulon lo prestoción de seguridod que se onolizo, se determino que

no es necesorio que existo convenio con los lnstitutos señolodos poro

que seon otorgodos o los justiciobles los prestociones de seguridod

sociol referente ol lnstituto Mexicono del Seguro Sociol y/o onie el

lnstituto de Seguridod y Servicios Socioles de los Trobojcdores del

Estodo y ol lnstituto de Crédito poro los Trobojodores ol Servicio del

Gobierno del Estodo de Morelos.

Considerondo que lc Ley del Servicio Civil del Estodo de Morelos,

estoblece c fovor del octor con motivo de los servicios prestodos, lo

prestoción de seguridod sociol, referente o lo ofilioción ol lnstituto

Mexicono del Seguro Sociol o ol lnstituto de Seguridod y Servicios

Socioles de los Trobojodores del Estodo y ol lnstituto de Crédito poro los

Trobojodores ol Servicio del Gobierno del Estodo de Morelos, en el

ortículo 54, frocción l, que dispone:

"Artículo *54.- Los empleados pÚblicos, en maferia de sequridod

socio/ tendrón derecho o:

l.- Lo afilioción al lnstituto Mexicano de/ Seguro Socio/ o al Instituto

de Seguridad y Servicios Socioles de /os Traboiodores de/ Estado y

al /nstifufo de Crédito para /os Trabaiadores al Servicio de/

Gobierno de/Esfodo de More/os; [...]."

Prestoción que estobo o corgo del Municipio de Jiutepec, Morelos,

como lo dispone el ortículo 55, de lo citodo Ley, que esioblece:
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"Artículo 55.- Los presfociones, seguros y seryicios cifodos en e/

artículo que onfecede esforón a corgo de /os Poderes de/ Eslodo

y de los Municipios, a trovés de /os inslifuciones que para e/ coso

determinen."

Lo Ley del Sistemo lntegrol de Seguridod Público del Esiodo de Morelos,

que se publicó en el periódico oficiol "Tierro y Libertod", número 4268 el

30 de julio de 2003, que se encontró vigente hosio eldío 24 de ogosto de

2009, porque fue obrogodo por lo Ley del Sistemo de seguridod público

del Estodo de Morelos, que entró en vigencio el dÍo 25 de ogosto de

2009, en el ortículo 75, frccción l. estobleció lo prestoción de seguridod

sociol consistente en lo ofilioción ol lnstituto Mexicono delseguro Sociol

o ol lnstituto de Seguridod y Servicios Socioles de los Trobojodores del

Esicdo, ol tenor de lo siguiente:

"Artículo 75.- De iguol manero /os e/ementos de /os

corporociones e insfifuciones de seguridod pública, tombíén

tendrón derecho o diversos presfociones por rozón de su servicio,

con cargo o/presupuesfo de /os corporociones, como soni

/. Ser inscrito en e/ lnstituto Mexicono de/ Seguro Socio/ o en e/

lnsfituto de Seguridod y Servicios Socio/es de /os Trabojodores de/

Estado, con /os beneficios que esfob/ecen sus /eyes respectivos,

sobre /o bose de /os convenios que ce/ebren /os corporociones e

insfituciones de seguridod público de/ Esfodo o /os municipios

con esos insfituciones de seguridod sociol siendo solidario pora

con ios municipios poro cumplir con esfo prestoció n el Gobierno

de/ Esfodo y lo Federoción en lo medido que estoblezcon /os

convenios gue se ce/ebren en el morco de Coordinoción del

Sisfemo Nocionoi de Seguridod Público; [...]."

El oriículo l0ó, de lo Ley del Sistemo de Seguridod Público del Estodo de

Morelos, que se publicó el24 de ogosto de 2009, en el periódico Oficiol

"Tierro y Libertod" número 4735, en el ortículo l0ó, estoblece que lo
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outoridod competente emitiró uno ley de observoncio generol po'o el

Estodo y los Municipios, en lo cuCIl se instrumenten los sistemos

complementorios de seguridod sociol o que se refiere el ortículo

onterior, con lo finolidod de propicior el fortolecimiento del sistemo de

seguridod sociol del personol del ministerio público, de los instituciones

policioles y de los servicios pericioles, de sus fomilios y dependientes, ol

tenor de lo siguiente:

"Artículo 106.- La outoridod compefente emitiró uno |ey de

observoncio generol pora e/ Esfodo y |os Municipios, en la cuol

se instrumenten /os sisfemos complemenforios de segundod

socio/ o gue se refiere el ortículo onterior, con lo finolidod de

propiciar el fortolecimiento de/ sisfemo de seguridod sociol de/

persono/ de/ minisf erio público, de /os insfifuciones po/icioles y de

/os servicios pericio/es, de sus fomi/ios y dependienfes. Los

/nsfifuciones de Seguridod Público, conforme o /o dispuesto en /o

Iey que para tol efeclo se expido, realizarÓn ysometerón o /os

outoridades que conespondo, /os estudios fécnicos perflnenfes

poro lo revisión, ocfuolizoción y fijoción de sus tobuladores y /os

zonos en que ésfos deberón regir Lo Los presfociones, segu,'os y

servicios cifodos en e/ artículo que onfecede esforón a corgo de

/os Poderes de/ Esfodo y de /os Municipios, a trovés de /os

insfifuciones que para e/ coso determinen."

Así mismo, el ortículo 5, de ese ordenomiento legol estoblece que eso

prestoción de seguridod sociol estoró o corgo de los respectivos

instituciones obligodos Estotoles o Municipoles, Y se cubrirÓn de

monero directo cuondo osí procedo y no seo con bose en

oportociones de los sujetos de lo Ley, mismo coso poro los sistemos

principoles de seguridod sociol o trovés de los lnstituciones que poro

codo coso procedo, toles como el lnstituto Mexicono delSeguro Socicl

o el lnstituto de Seguridod y Servicios Socioles de los Trobojodores del

Estodo y ol lnstituto de Crédito poro los Trobojodores ol Servicio del

Gobierno del Estodo de Morelos, ol tenor de lo siguiente:
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"Artículo 5.- Los presfociones, seguros y servicios cifodos en e/

artículo que onfecede, estorón a corgo de /os respecfiyos

lnstituciones Ob/igodos Fsfofo/es o Munícipoles, y se cubrirón de

manero directo cuondo osí procedo y no seo con bose en

oportociones de /os suiefos de lo Ley, mismo coso poro /os

sisfemos principales de seguridod socio/ a trovés de /os

/nsfifuciones que paro cado coso procedo, foles como e/

lnstitufo Mexicano de/ Seguro Sociof e/ /nsfifufo de Seguridod y

Servicios Socio/es de /os Trobojodores de/Esfodo, o e//nsfifufo de

Crédito para losTrobajodores o/servicio de/ Gobierno delEsfodo

de Morelos, enfre ofros. "

Del onólisis o esos ortículos se desprende que el octor o pcrtir de lo
fechc en que inició o prestor sus servicios, tuvo derecho o lo prestoción

de seguridod sociol consistente en lo ofílioción o un sistemo principol

de seguridod sociol, como son el lnstituio Mexicono del Seguro Sociol

o el lnstituto de Seguridod y Servicios Socioles de los Trobojodores del

Esiodo y ol lnstituto de Crédito poro los Trobojodores ol Servicio del

Gobierno del Estodo de Nlorelos.

Sirven de orientoción los criierios emitidos por lo Supremo Corte de

Justicio de lo Noción que se tronscriben:

DERECHO A LA SEGUR'DAD SOCIA¿. ¿OS MUNICIP'OS Y

ORGANISMOS MIJNICIPAL.ES DEBEN DEMOSTRAR LA INSCRIPC'óN

DE SUS TRABAJADORES EN ALGÚN NÉE|,iy,:rJ¡v DE SEGUR'DAD

SOC,,AL. Tanto en el ortículo 204 de lo Ley del Institufo de

Seguridod y Servicios Socio/es de los Trobojodores de/ Esfodo

como en e/ 13, frocción V, de Io Ley delseguro Socio/se prevé /o

opcrón de incorporación voluntario de /os trobajodores de

entidodes y dependencios de /os Esfodos y sus Municipios o esos

regímenes de seguridod socio/. Para ese efecfo, se prevé to
celebración de convenios enfre /os insfifutos de seguridod socio/
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y /os dependencios u orgonismos, /oco/es y munic¡po/es.

Asimismo, si e/ /egis/odor de un Eslodo no suiefo o /os Municipios

y o los orgon¡smos municipo/es a inscribir obligatoriomenfe o sus

trabojadores en elrégimen de lo ley de seguridod socio//oco[ se

encuenfro n facultados poro incorporarlos voluntoriomenfe o ese

régimen locol, o o /os regímenes de /os cifodos /eyes federo/es. A

pesor de que exisfen esos opciones de oseguromiento voluntorto

pora /os Municipios y entidodes municipo/es, ello no significo que

esos órgonos públicos esfén eximidos de incorporor a sus

trabojodores o olgún régimen de seguridod social. El mondoto

confenido en los ortículos 715, frocción VIII, segundo pórrafo y

I ló, frocción Vl, de lo Consfifución Político de /os Esfodos Unidos

Mexicanos únicomenfe foculfa a /os Esfodos pora elegir el

régimen de profección loboral de los apartados A o B de su

artículo 123, pero no libero o /os enfidodes federolivos ni o /os

Municipios de goro ntizar e/ derech o o Io seguridod socio/ de sus

trobajadores, quienes por e/ so/o hecho de esfor suiefos o uno

reloción loboral fienen derecho o /o seguridod sociof y /os

tribunoles deben velor poro que la falto de previsión legislotivo

de un régimen obligotorio de los trabajodores municipoles no /os

deie sin la protección de su derech o o incorpororse a un régimen

de seguridod socio/. Ese misrno senfido debe dorse o Io

aplicoción de la jurisprudencio 2o./J. 100/201 I de esfo Segundo

So/o de /o Supremo Corfe de Jusficio de io Noción, en Io que se

sosfuvo que es indispensob/e ese convenio para que procedo /o

inscripción individual de algún trabajador municipol en e/

régimen especio/ de/ /nsfifufo de Seguridod y Servicios Socio/es

de /os Trobojodores de/ Estodo, pero ese criferio no exime o /os

Municipios u orgonismos municipales de Ia obligoción de otorgar

seguridod socio/ o sus trobojodores y, en su coso, de celebror

esos convenios.¿

4 Amporo directo en revisión 536812018. Delio Aguilor Gutiérrez y otros. ó de febrero
de 2019. Unonimidod de cuotro votos de los Ministros Alberto Pérez Doyón, Eduordo
Medino Moro 1., José Fernondo Fronco Gonzólez Solos y Jovier Loynez Poiisek.

27



,NST'TUIO DE SEGURIDAD Y SERY'C'OS SOCIA¿ES DE IOS

TRABAJADORES DE¿ ESIADO. 
'NSCRI 

PCIóN DE ¿OS TRABAJADORES

MUNICIPAI.ES. Los frobojadores que presfon sus servicios poro /o

odministración público municipal en cualquier entidad de ta

República Mexicana, no tienen derecho o ser incorporados o/

lnstif uto de seguridod y servicios socio/es de /os Trobajodores de/

Esfodo por elsimp/e hecho de que exisfo reloción de trabojo, sino

que resu/fo indispensob/e que e/ Municipio de que se frofe hoyo

suscrilo e/ conve nio correspondienfe con dicho Insfitución Fsfo

es osi porque lo Ley que rige al lnstituto, en su ortículo Io.,

frocción Vlll, esfab/ece que seró oplicodo a /os dependencios,

entidodes, trobojadores o/servicio civif pensionodos y familiores

derechohobienfes, entre otros, de /os odministrcciones púbticos

municipoles, y sus froboiodores, en los cosos en que ce/ebren

convenios con el lnstituto en /os términos de /o propio Ley; de ahí
que se considere indispensable /o exisfencio de tol convenio

para estimar obligoforio lo inscripción de ios trobojodores

mu nicipales o/ ref erido lnstif ulos.

Esos criterios establecen en esencio, que ocorde o los leyes, cuondo se

Ausente: Morgorifo Beotriz Luno Romos. Ponente: José Fernondo Fronco Gonzólez
Solos. Secreiorio: Héctor O'duño Soso. Noto: Lo tesis de jurisprudencio 2o.lJ.l00/20ll
citodo, oporece publicodc en el Semonorio Judiciol de lo Federoción y su Goceto,
Noveno Époco, Tomo xxx:lv, julio de 2011, pógino 583. con el rubro: "tNSTtTUTo DE
SEGURIDAD Y SERVICIOS SOCIALES DE Los TRABAJADORES DEL ESTADo. INSCRIPCIÓN
DE LOS TRABAJADORES MUNlClPALES." Esto iesis se publicó elviernes 23 de ogosto de
2019 a los lO:31 horos en el Semonorio Judiciol de lo Federoción. Regisiro digitol:
2020457 . Tipo: Aislodo. lnstoncio: segundo solo Décimo Époco Mo'terio(s):
Constitucionol Tesis: 2a.ll/2019 (10o.) Fuente: Goceto del Semonorio Judiciol de lo
Federoción. Libro ó9, Agosio de 2019, Tomo lll, pógino 2642

s Controdicción de tesis Z 1 /201 1 . Enire los susientodos por los Tribunoles Colegiodos Segundo
del Cenfro Auxilior de lo Quir ic Región y Primero en Moterios Civil y de Trobojo del Vigésimo
Primer Circuito. l8 de moyo de 2011. Cinco votos. Ponente: Morgorilo Beofriz Luno Romos.
Secretorio: Mcrío Morcelo Romírez Cerrillo. Tesis de jurisprudencio lO0/2Ol l. Aprobodo por lo
Segundo Solo de este Alto Tribunol, en sesión privodo del veinticinco de moyo de dos mil once.
Regisiro digitol: 1ó1599. Tipc: Jurisprudencio. lnstoncio: Segundo Solo Noveno Époco
Moterio(s): Loborol Tesis:2o./J. 100/201 'l Fuente: Semoncrio Judiciol ce lo Federoción y su
Gocefo. Tomo XXXIV, Julio de 201 l, pógino 583
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impone o los Municipios u orgonismos municipoles lo obligoción de

otorgcr seguridod sociol o sus trobojodores y estos no cuenten con

convenio celebrodo con olguno institución como el lnstituto Mexicono

del Seguro Sociol o el lnstiiuto de Seguridod y Servicios Socioles de los

Trobojodores del Estodo y el lnstituto de Crédito poro los Trobojodores

ol Servicio del Gobierno del Estodo de Morelos, ello no los exime de

oforgor seguridod sociol o sus trobojodores y en su coso de celebror

esos conventos.

Por ionto, se determino o fin de cumplir con lo obligoción de otorgor o

los miembros de los insiituciones policioles lo prestoción de seguridod

sociol que se ho venido hoblondo, el Municipio de Jiutepec, Morelos,

debió celebror convenio con el lnstituto Mexicono del Seguro Sociol o

con el lnstituto de Seguridod y Servicios Socioles de los Trobojodores del

Estodo y con el lnstituto de Crédito poro los Trobojodores olServicio del

Gobierno del Estodo de Morelos, de formo obligoiorio y no opcionol

por no estoblecerse osí en los ordenomientos legoles ontes referidos,

por lo que ol no hocerlo es imputoble o ese Municipio y no o lo porte

octoro que no existo convenio celebrodo con esos lnstiiutos.

En esos considerociones resulto procedente que lcs outoridodes

demondodos exhibon los constoncios de ofilicción del octor onte el

lnstituto Mexicono del Seguro Sociol o en el lnstituto de Seguridod y

Servicios Socioles de los Trobojodores del Estodo, y ol lnstituto de

Crédito poro los Trobojodores ol Servicio del Gobierno del Estodo de

Morelos, osí como los constoncios de pogo de los cuotos potronoles o

esos lnstitutos, o portir del dío primero de enero de dos mil quince, en

términos de lo que estoblece el ortículo segundo tronsitorio de lo Ley

de Prestociones de Seguridod Sociol de los lnstiiuciones Policioles y de

Procuroción de Justicio del Sistemo Estotol de Seguridod PÚblico, y

hosto lo fecho en que sigo prestondo sus servicios.

En el entendido que, poro esos efectos se deberó dor cumplimiento o
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los obligociones previstos por el ortículo 3 frocción Xll¿ de lo Ley del

lnstituto de Crédiio poro los Trobojodores ol Servicio del Gobierno del

Estodo de Morelos.

Ahoro bien, por cuonto o lo exhibición de los documentos que

ocrediten los oportociones ol lnstituto del Fon,Co Nocionol de lo

Viviendo poro los Trobojodores (INFONAVIT), resulto improcedente, en

rozón de que el promovente tiene derecho o gozor de los beneficios

del lnsiifuto de Crédito poro los Trobojodores ol Servicio del Gobierno

del Estodo de Morelos, como se expuso.

Tombién resulto improcedente lo exhibición de los oportociones ol

Sistemo del Ahorro poro el Retiro (SAR-AFORES), todo vez que lo Ley del

Sistemo de Ahorro poÍo el Retiro, en sus ortículos 18y 74, estoblece que

los frobojodores ofiliodos iienen derecho o operturor uno cuento

individuol con lo odministrodoro de fondos poro el reiiro de su

preferencio, pero que dicho odministrodoro recibo e integre los

oportociones correspondientes o los cuentos individuoles, por lo que el

exhibir dichos constoncios no le corresponde o lo outoridod

demondodc sino o lo odminisirodoro que ho'¿o elegido el oquí

demcndonte.

4.1.- Poro el cqso de que se esfoblezca uno condenq contro del

patrón respecfo o lo presf ación reclomodo con el numerol 4, en

cuolquiero de sus formos. Deriyodo de eso responsobilidod, se

demondon los doños y perjuicios ocosionodos por Ia omisión de

inscribir, según lo disponen los artículos 88, 149 y 186 de Ia Ley

del Seguro Sociol, y sus análogos de lo Ley del Instituto del Fondo

Nocionof de lo Viviendq para los Trobojodores, y lo Ley de los

Sisfemos de Ahorro pqra el Refiro,' osimismo pido se opliguen lo

6 artículo *3. Poro efecios de lo presente Ley se enienderó pcr: ... Xll. Ente obligodo,
ol ente institucionol incorp,orodo conforme lo estoblece el ortículo 25 de lo presente
Ley, y obligodo c enieror los oportociones. osí como o retener o los ofiliodos los
cuoios y los pogos de los omortizociones respecto de os créditos otorgodos,
enierondo dichos conceptos poro que el ofiliodo recibo los beneficios que el lnstituio
olorgo;
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penos relofivos por foles infracciones, como lo prevén los

ortículos 304, oportodo A, frocción Il, y 3I I, frocción l, de Ia Ley

det Seguro Sociol y los corespondienfes o Io Ley del INFONAVIT

y lo Ley de lo AFORE.

Esto prestoción resulto improcedente, todo vez que, se determinó

improcedentes los prestociones consistentes en lo exhibición de los

oportociones ol lnstituto del Fondo Nocionol de lo Viviendo poro los

Trobojodores (INFONAVIT) y Sistemo de Ahorro poro el Reiiro (SAR-

AFORES).

Con independencio de lo onterior, el demondonie si osí lo corsidero

pertinente, tiene derecho o inicior lo quejo onte los outoridodes

competentes, poro que inicien el procedimiento de fincomiento de

copitoles constitutivos, en términos de los Leyes que refieren.

Lo onterior es osí, en rozón de que, el demondonte tiene expedito su

derecho poro ocudir ol lnstituto de Seguridod Sociol, ol que lo inscribon

poro inicior el procedimiento correspondiente derivodo de lo omisión

de hoberle inscrito onte olguno de esos institutos.

Por lo tonfo, este Tribunol Pleno considero que no se octuolizon los

supuestos del ortículo 9 de lo Ley de Justicio Administrotivo del estodo

de Morelosz.

7 Artículo 9. En los juicios que se tromiten onte el Tribunol no hobró lugor o lo condeno
en costos. Codo uno de los porles cubriró los gostos que hubiese erogodo.
Únicomente hobró lugor o condeno en costos o fovor de lo outoridod demondodo,
cuondo se controvierton resoluciones con propósitos notoriomente dilotorios por
improcedentes, de ocuerdo o lo Jurisprudencio emitido por el Pleno. Poro los efectos
de este ortículo. se entenderó que el octor tiene propósitos noioriomente dilolorios
cuondo ol dictorse uno sentencio que reconozco lo volidez de lo resolución
impugnodo, se beneficio económicomente por lo diloción en el cobro, ejecución o
cumplimiento. siempre que los conceptos de impugnoción formulodos en lo
demondo seon notoriomente improcedentes o infundodos. Cuondo lo ley preveo
que los contidodes odeudodos se oumenton con octuolizoción por infloción y con
olguno loso de interés o de recorgos, se entenderó que no hoy beneficio económico
por lo diloción. Lo outoridod demondodo deberó indemnizor ol porticulor ofectodo
por el imporle de los doños y perjuicios cousodos, cuondo lo unidod odministrotivo
de dicho órgono cometo folto grove ol diclor lo resolución impugnodo y no se cllone
ol contestor lo demondo en elconcepto de impugnoción de que se troto....
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5. EL PAGO DE LA PRIMA DE ANfrG UEDAD, confoÍme lo esfqblece

el qrÍículo 46 de la Ley del Servício Civil, desde lq fecho en que

lo trobajodoro fue controtado y como se especificoro en el

copítulo de hechos de monera clore, reclqmqndo lo sumq en

efectivo de lo que resulfe de dicho grotificoción, yo que nunca

se le remunero de monero efeclivo ol demondonfe....

Esto presioción resulto improcedente conforme ol ortículo 46 de lc Ley

de/ Servicio Civildel esfodo de Morelos, que estoblece lo siguiente:

Arfículo 4ó.- Los frabajodores suiefos o ,o presente Ley,

flenen derecho o una primo de ontigüedod, de conformidad

con /os normos siguienfes:

L- La primo de ontigüedod consisfiro en el importe de

doce díos de so/orio por cada oño de servicios,'

ll.- Lo cantidod que se tome como bose para e/ pogo de

lo prima de ontigüedod no podró serinferior al solorio míntmo, si

e/so/orio que percibe e/ frabojodor excede del doble de/solorio

mínimo, se consideraró ésfo confidod como solorio móximo;

lll.- Lo primo de antigüedod se pogori o /os trobajodores

gue se seporen voluntariamente de su empleo, siempre que

hoyon cumplido quince oños de servicios por lo menos.

Asimismo, se pogoró a los gue se seporen por couso justificado y

o /os que seon seporodos de su trobajoindependienfemenfe de

lo justificoción o injustificación de la terminocióq de /os efecfos

del nombromiento; y

IV.- En coso de muerte de/ trabojodor, cuolquiero que seo

su ontigüedod, lo primo que conespondo se pogoró o /os

personos que dependían económicomenfe de/ trabojodor

follecido.

Lo onterior es osí, pues lo porte octoro no ocreditó que se hoyo

seporodo de sus funciones voluntoriomenie, que hoyo sido despedido
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por couso injustificodo o que hoyo sido pensionodo, poro que en su

cCIso resultoro procedente el pogo de lo primo de oniigÜedod como

se expuso.

6. PAGO DE LOS QUINQUENIOS, conforme lo esfoblece e, qrtículo

34 de Io Ley Federol de los Troboiadores ol Servicio del Esfodo,

oplicodo supleforiomenfe desde lq fecha en que el promovenfe

fue controtado y como se especificoro en el copítulo de hechos

de mqnero cloro, reclqmando Io sumo en efecfivo de Io que

resulfe de dicho grotificoción, yo que nunco se le remunero de

monercr efecfivo ol demqndonfe...

Esto prestoción resulto improcedente, por cuonto o lo oplicoción de

los ortículos 34 de lo Ley Federol de los Trobcjodores ol Servicio del

Estodo, pues dicho ordenomiento resulto inoplicoble por cuonto o que

ésto regulo los relociones loboroles de los trobojodores previstos en el

oportodo A. del ortículo 
.l23 de lo Constitución Político de los Estodos

Unidos Mexiconos, de lo que se encuentron excluidos, los elementos de

seguridod público de los tres órdenes de gobierno.

Lo onterior, yo que, los elementos de seguridod pÚblico, se regulon por

sus propios leyes, en términos del ortículo 123, oportodo B, frocciÓn Xlll,

y en ese sentido, lo legisloción oplicoble ol hoy octor lo es lo Ley del

Sistemo de Seguridod Público del Estodo de Morelos y lo Ley de

Presfociones de Seguridod Sociol de los lnstituciones Policioles y de

Procuroción de Justicio del Sistemo Estotol de Seguridod Público,

ordenomientos que en lo especie, no contemplon el pogo de

quinquenios.

Ademós, de que, de lo volorociÓn que se reolizo en términos del

ortículo 490, del Código Procesol Civil poro el Estodo Libre y Soberono

de Morelos de oplicoción supletorio o lo Ley de Justicio Administrotivo

del Estodo de Morelos, o lcs pruebos que le fueron odmitidos o lo porte

octoro, no se ocredito que, el pogo de quinquenios seo un derecho

odquirido, esto es, que con motivo de los servicios prestodos tenío
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derecho ol pogo de quinquenios, de ohíque resulte improcedente el

pogo de los mismos.

7. PAGO DE DIAS DE DESCANSO OBLIGATORIO, conforme lo

esfoblece el ortículo 32 de lo Ley del servicio civil, es decir, fodos

los díqs que no se deben loboror, en virtud de que durqnte todo

el fiempo que el demondonfe presfó sus seryicios, esfos díos

contemplodos por Io ley obrero, es decir, desde Ia controtqción

del demqndonle, hosfo lo seporoción de su corgo, oclqrqndo

que citados díos los lqboro el dem qndante y jomós le fueron

pogodos en lérminos de lo que invocodo esfqblece el qr\ículo 32

del ordenomienlo.

8.- EL PAGO DE TIEMPO ADICIONAL, corresponde o los treinÍo

minulos, en lo cuol Io potronol designo para que el demondante

lomqro sus olimenfos, pudiendo ser en un horario vqriodo entre

lqs 07:00 o los 08:00 horos, parct ingerir el desoyu no, c,sí como de

los I4:00 horos, o los l6:00 horos del dío, pcllra ingerir su comida,

tomondo en consideroción gue esfo sucedío mienlros se

encontrqbo sujefo y o dlsposicíón de los demondodos.

9.- EL PAGO DE TIEMPO EXTRAORD,NARIO, consisfenfe en uno

jornoda míxtd e inhumone, yct que lo acloro entroba o trobojor

desde lqs 07:00 am y solío o los 07:00 qm del tercer díq, en ofros

términos, desde que fue conlrolodq se le designo un turno de 48

horos de trobojo y 48 horqs de desconso o lo semone, con

fundqmenlo en el ortículo 29 de to Ley del Servicio Cívíl del

Esfodo de Morelos.

10.- EL PAGO DE LA PRIMA DOMINICA| en virtud de que el

demondonte trobojo los domingos a fovor del hoy demqndodo,

durqnte todo el tiempo de su jornodo lqborol, dicha prestoción

jomós fue confe mplodo y pogodo conforme o derecho.

Los prestociones señolodos en los numeroles 7, B, 9 y 10 se onolizorón

en su conjunio por tener reloción entre sí.
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Lo porte octoro solicito el pogo de díos de desconso, pogo de tiempo

odicionol, pogo de tiempo extroordinorio y primo dominicol, por todo

el tiempo de servicios prestodos, no obstonte, resulto improcedente,

otendiendo que, lo Segundo Solo de MÓximo Tribunol del poís, destocó

que, de un onólisis ol primer pórrofo de lo frocción Xlll del ortículo 
,l23,

oportodo B, de lo Constitución Federol, los militores, morinos, personol

del servicio exterior, ogentes del Ministerio PÚblico, peritos Y los

miembros de los instituciones policioles, se rigen por sus propios leyes,

es decir el Poder Constituyente excluyó o toles funcionorios delrégimen

loborol que se estoblece en el citodo ortículo.

Asimismo, se señoló que ho sido un criterio reiterodo por el Alto Tribunol,

que los grupos de servidores pÚblicos mencionodos no pueden

considerorse trobojodores ol servicio del Esiodo regidos por normos

loboroles, todo vez que su reloción con el poder pÚblico se ríge por

disposiciones de noturolezo odministrotivo.

De esto monero, lo Solo tombién indicó que el ortículo I ló frocción Vl

de lo Constitución Federol, foculto o los legisloturos de los Estodos o

expedir leyes que regulen los relociones de trobojo entre los Estodos y

sus respectivos trobojodores, siguiendo los boses del ortículo 123 de lo

Constitución, por lo que los leyes o que se refieron los normos

constitucionoles referidos, cuyo focultod poro expedir compeie o los

legisloturos locoles, son de trobojo, siguiendo los principios

constitucionoles en lo moterio.

Por lo onterior, lo Segundo Solo indicó que si bien el pogo extroordinorio

estó previsto como un derecho constitucionol poro los trobojodores ol

servicio del Estodo, el cuol dispone uno duroción mÓximo de lo jornodo

de trobojo y el tiempo que excedo serÓ pogodo como tiempo

extroordinorio, lo cierto es que esto normo no es extensivo poro los

servidores públicos que se enuncion en lo frocción Xlll oportodo B del

citodo ortículo 
,l23.
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Así los cosos, lo Solo monifestó que el pogo extroordinorio no

represento un derecho constitucionol poro los oger,tes del Ministerio

Público y los elemenlos de los instiiuciones policioles, por cuonto o que

éstos se regulon por sus propios leyes, en términos del ortículo .l23,

oportodo B, frccción Xlll, y en ese sentido, lo legisloción oplicoble ol

hoy octor lo es lo Ley del Sistemo de Seguridod Público del Estodo de
Morelos y lo Ley de Prestcciones de Seguridod Sociolde los lnstituciones

Policioles y de Procuroción de Justicio delsistemo Estctol de Seguridod

Público, ordencmientos que en Io especie, no contenrplon el pogo de
díos de desconso, de tiempo odicionol, tiempo extroordinorio y primo

dominicol, de ohílo improcedente de esto prestoción.

A este respecto, es oplicoble lo jurísprudencio

Registro digitol: 2016430. lnstoncio: Segundo Solo. Décimo

Époco. Moterios(s): Consiiiucionol, Loborol. Tesis: 2a.lJ.

17 /201 8 (l Oo.). Fuente: Goceto del Semonorio Judiciol de
lo Federoción. Libro 52, Mazo de 2018, Tomo ll, pógino

1321 . Tipo: Jurisprudencic.

HORAS DE TRABAJO EXTRAORD/NAR/AS. NO PROCEDE SU

PAGO A LOS MIEMBROS DE LAS /NSI/IUC/ONES POLIC/ALES,

N/ S/QU/ERA BAJO UNA /NIERPRFIAC/ÓN CONFORME

CUANDC LAS RESPECI/VAS LEG/SLAC/ONES SECUNDAR/AS

PROSCR/BAN ESA PRESIAC/ÓN. Lo Supremo Corte de
Jusficio de lq Noción ho sosfenido reiterodamente que /os

grupos constifuidos por milttores, morinos, persono/ de/

servicio exterior, ogenfes del Ministerio Público, perifos y

miembros de /os insfifuciones po/icio/es o gue se refiere lo

frocción Xlll del aporfodo B de/ ortículo t 23 de to

Consfifución Político de /os Esfodos Unidos Mexiconos, no

pueden considerorse regu/odos por elrégimen generolde
trabojodores o/servicio de/Fstodo, sino que su reloción con
el poder público es de noturolezo odministrotivo. Ahoro, si

bien el pogo de tiempo extroordinario esló previsfo como

derecho consfifucionol para el régimen general de /os
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trobajodores o/servic¡o de/Fsfodo, lo cierto es gue no rige

pora /os miembros de /os insfiluciones po/icio/es, por lo que

/os /egislociones secundorios que regulon sus re/ociones

/oboro/es y que prohíben e/ pogo de "trempo

extroordinerio", no contr,ovienen e/ fexfo conslifucional ni

pueden someferse a uno interpretoción conforme para

occeder o dicha presfoció n, porque esos /egis/ociones no

se conduce n por /os principios en materia de fraboio

burocrótico esfofol, móxime sise ofiende o que /os cuerpos

po/icio/es desempeñon una imporfonte funciÓn en Ia
protección de lo sociedod Y la salvaguardo de /os

derechos de /os personos, por Io que por /os necesidodes

que requiere eso lobor preponderante, tanfo lia monera en

lo que se determine la iornodo loborol como /os

contropresfociones que deben olorgorse por dicho

servicio, hon de atender o /os coracterísficcls propios y

exigencios inherentes o eso /obor de seguridad pÚblico,

conf orme /o esfob/ezcan sus proplos ieyes.

De lo que se desprende que es improcedente el pogo de tiempo

extroordinorio o los miembros de los instituciones policioles si se otiende

o que desempeñon uno importonte función en lo protección de lo

sociedod y lo solvoguordo de los derechos de los personos, por lo que

por los necesidodes que requiere eso lobor preponderonte, tonto lo

monero en lo que se determine lo jornodo loborol como los

controprestociones que deben otorgorse por dicho servicio, hon de

otender o los corocterísticos propios y exigencios inherentes o eso

lobor de seguridod público, conforme lo estoblezcon sus propios leyes,

teniendo lo obligoción de cumplir órdenes de sus superiores y osistir

puntuolmente o los servicios ordinorios, extroordinorios y comisiones

especioles que se les osignen, es inconcuso que, dodo Io noturqlezq

del servicio que preslon, no porlicipon de lo presloción consistente en

pogo de díos de desconso, pogo de tiempo odicionol, pogo de tiempo

extroordinorio y primo dominicol, yo que deben preslor el servicio de

ocuerdo q los exigencios y circunslqncios del mismo.
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Por lo que se decloro improcedente el pogo de díos de desconso,

pogo de tiempo odicionol, pogo de tiempo exiroordinorio y primo

dominicol, que demondo lo porte ocioro, y se obsuerve o ro

demondodo de los mismos.

I I.- EL ASCENSO DE GRADO . q fqvor del

demondqnte, mismo gue es ocreedor de esfe beneficio siendo

que desde hoce  hq lqborodo

eficqzmenfe en lo corporoción del H. Ayuntomienfo de

Jiufepec, Morelos, osimismo, el demondante cumple con los

requisifos que marcs los qrtículos 74,75,frocción lv, en los incisos

A), B), C), D),76,77,79,77,79,79,90, gl,92,93,94, g5, g6. g7 y

de mós relotivos de lo Ley del sisfemo de seguridqd púbricq del

Esfodo de Morelos, osícomo Io esfoblece los qrtículos 43frqcción

lV, 47, 48, de lo Ley del Servicio Civil det Esfodo de Morelos, yo

qUE CUENÍO CON EI CERTIFICADO ÚNICO POLICIAL VIGENTE,

expedido por Io Acqdemio Esfofol de Esfudios superiores en

Materio de Seguridqd, así tombién, cuenfo con sus exómenes

vigenfes de control de confiqnzo, expedidos por el cenfro de

Control de Confianza'C3", bojo eso premiso, también tiene to

anlígüedod y permanencio necesorio pcua poder ser ocreedor

de dicho beneficio, bojo eso fesifurc,, c.Jmple con los demós

requisifos que se contemplon en Ia Ley det slsfemo de seguridod

Público del Esfodo de Morelos.

Esto prestoción resulto improcedente, ol no desprenderse de los

constoncios que obron en ouios del expediente en que se octúo, que

el octor hoyo ogotodo lo estoblecido en el copíturo xvl del

Reglomento del Servicio Profesionol de Correro Policiol del Municipio

de cuernovoco, que estoblece los requisitos y procedimiento poro

obtener el grodo inmedioto superior, en colidod de octivo, como se

desprende:

,,CAPíTIJLO XVI

DE LA PROMOCIóN
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Artícuto 174.- Lo promoción es el ocfo medionfe el cuol se oforgo o los

inlegronles de lo Secreforío, el grado inmediolo superior ol que

osfenfen, dentro del orden jerórquico prevrsfo en /os disposiciones

/ego/es opiicobles.

Artícuto 175.- Al persono/ que seo promovido, /e seró rofificodo su

nuevo cotegorío jerórquico, medionte /o expedición del Certificodo

d e Grod o conespondienfe.

A,rtícuto 176.- Paro ocupor vn grodo denlro de lo Secreforío, se deberón

reunir los requÍsifos esfoblecidos por esfe Reglomenfo y por los

disposiciones normo liv os oplicobles.

Arlículo 177.- Medianfe lo promoción /os policíos, podrón ocupor

plozos voconles o de nuevo creoción de maYor ierarquío Y

remuneroción, sobre lo bose de subnive/es de formoción,

ocfuolizoción, especiolízoción y olfo dirección, ol resu/fodc de ios

exómenes específicos de esfe procedimtento y o la antigÜedod, en

compefencio con /os demós miembros de /o Secreforío, que reÚns los

requisifos de/puesfo, con f undomenfo o lo cuallo superioridod oforgo

o /os po/icíos, Io cotegorío, jerorquío o grodo inmediato superior o/que

fengon, dentro de/ orden ierórquico prevtsfo.

Artícuto 178.- Los cotegoríos, jerorquíos o grodos deberÓn re/ocionorse

en su conjunfo con los nive/es y /os cofegoríos de remuneroción que /es

conespon don, procurondo que enfre un cargo inf erior y el inmedioto

superior, exislon condiciones de remuneroción proporcionoles Y

equitafivos enfre sí.

Artículo 179.- Pora porticipor en los concursos de Promoción, los

Policíqs de Cqrrero deberán cumplir con los perfrles del puesfo, y

contqr con los cursos de formación y octualizqción asignodos poro el

puesfo en concurso.

Artículo 180.- Paro to aplicoción de los movimienfos de promoción

verticol, se realizorón conforme o /o esfob/ecido en los ordenomienlos
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y lineomienfos conespondienfes, mismos que se horón medionfe

concursos de oposición inlernos con bose en:

i.- Requisifos de porficipoción;

/1.- Requisilos de/ esco/ofón;

H.- Exómenes específicos (Médico, Toxicotógico, psicológico,

Poligrófico, Socioeconómico y Competencjo y Desempeño);

lv.- Troyecforto, experiencio, resuilodos de formoción iniciol, continuo
y permonencio;

En lo ref erenle o /cs frocciones /// y /v eslós se podrón cubrk medionte
/os resu/fodos oprobados de /os evo/uociones de Compefencio,
Desempeño y permonencio o en su coso, se fomorón en cuento /os

vigencios seño/oCos en esle Regiomenfo.

Artículo l8I.- Lo movilidod horizonfol se desonoilqró, denfro de /o
mrsmo secreiorío y enfre lnsfttuciones policioies, en /cs que se cump/on

condiciones de equivolencio, homologoción y afinidod enfre /os

corgos horizonfqles, con bose ol perfil del grodo det policío por

compefencio.

Artículo 182.'Lo movitidod horizontol se sujeforó o los Procedimienfos

que inlegron el Servício Profesionol de carrero policisl

conespondienfes, con bose en /os srguienfes condiciones:

l.- Disponibilidod de uno plozo voconle o de nueya creqción;
Il.- El ospironfe o un movimiento horizontqr debe tener lo colegorío,
jer arq uío e quiv olenfe enfre I n stit uci ones policioles,.

lll.' Debe considerorse lrayectorio, experiencio, resulfodos de
formqción iniciql, continuo y permcrnencio;

lv.- EI Policío de carrero debe presenfor los exómenes específicos
(médico, toxicotógico específico de Io cotegorío o jerorquío que se

ospire, Psicológico, Poligrófico y Socioeconómico), y

v.- Reguisifos de onligüedad y edod máximo de permonencio de lo
cotegorío o jerarquío ol que se ospire. En el coso de los frocciones llt y

M se podró cubrir medionfe los resurfodos oprobodo.s de los
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evqludc¡ones de compefencio, desempeño Y permanencio, o se

lomqrón en cuenfo los vigencios señolodos en esfe Reglomenlo.

Artículo 183.- Lo movilidod horizonfol denfro de/ Servicio Profesio nol de

Carrero Policial de lo mismo lnsfitución Policiol o enfre /nsfifuciones

Policio/es debe procuror lo moyor onologío o equivolencio enfre

puesfos.

Artículo 184.- El Tifulor de io Secreforío, en coordinoción con /os

Unidodes conespondienfes diseñoró e/conlenido de /os exómenes de

oposición y proporcionoró /os femorios de esfudio y bibliogrofío

conespondienfes o codo cofegorío.

A,rtículo 185.- En e/ coso de que dos o mós concursonfes poro Io

promoción, obfengon Io mismo calificación el orden de preloción se

conferiró, en pimer lugor, al que fengo mayor nÚmero de crédilos

conf orme o /os cursos que se hoyon tomodo; si persisfiero lo iguoldod,

al que lengo meiores resu/fodos en su historiol de servicio; si aÚn

persr'sfiero lo iguoldod, ol de moyor ontigüedod en /o lnstitución y, si

oún persisfiera elempofe, se oforgoró o/concursonle de moyor edod.

Artículo 186.- En e/ coso de /os integronfes de/ Servicio Profesiono/ de

Carrero que no hoyon sido oscendidos o lo cotegoría inmediolo

superior en un término dei dob/e de oños poro lo permanencio en e/

grodo, conforme o /o seño/odo en esfe Reg/omento, Io Comisión de

Honor y Jusfício en coordinoción con e/ órea de odscripción,

presenforó un inf orme o io Comisión delServicio de Carrero indicondo

Io rozón por Io cuol no hoyo sido prom ovido. Si /o couso es /o omisión

de concurso o lo faltq de mérifos suficienfes poro lo promoción, se

podró determínor, con bose en /os cr'rcunsfoncios especio/es,

convocarlo o/ siguienle concurso de promoctón y en e/ coso Ce que

no concurse y/o que concurse y no opruebe se procederó o iniciar el

proceso de seporoción.

Artículo 187.- El persono/ femenino que reúno /os requisitos poro

porlicipor en un procedimienfo de promocrón y que se encuenfren en

eslodo de gravidez, seró exenlo de /os exómenes de copocidod fisico
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conespondienfes y de cuolquier otro en e/ que su condición puedo

olf eror Io confiobilidqd de /os resu/fodos, pero cumplirón con e/ resfo

de /os evoiuociones de dicho proceso. Debiendo ocredifor su esfodo,

medionfe el cerltiiccdo médico respecfivo.

Artículo t88.- Los infegronfes, para efecfos de porlicipor en los

procesos de promoción, deberón cumplir con los siguienfes requisifos:

fener antigüedod mínima en el grado y servicio, de ocuerdo o codo
jerorquío y lo edod límite pcua permonecer en el ccrgo; fol como se

esfoblece o conlinuoción:

Artículo 189.- Los integrontes poro ocreditor bueno conducto con

efecfos de promoción, deberón cubrir ol menos e/ focfor mínimo

oproboforio en /os evo/uociones de Compelencic y Desempeño, esio

colificoción, quedoró suieio o /os siguienfes sifuociones:

l.- Paro /os cofegonbs de /o escoio bósico se requeriró esfe resu/fodo

de /o evoluoción vigenfe, y

Il.- Poro /os cofego,'íos de Oficio/es e /nspecfores se requeriró el

resullodo de /o evaluación vigenle y la onferior.

A,rtículo 190.- Pqra efecfos de promoción, Ios integrontes deberón lener

oprobodas los eyqluociones de Competencio, Desempeño,

Permonencio y conocimíenfos generoles del ccrrgo o desemp eñar.

* /ngreso con educoción medio superior

Superior

Mondo

Mando

Cperofivo

\iivelBósico

Nive/

nspector
nspeclor Jefe

4

{
(
Jector Generol

Suboficio/*
Cficiol

Subinspeclor

3

3

4

?

?

4

Policío *

Policío Terc 3

2
Policía Segund

Policío Primero

lerorquío lEn e/Grodo

t4 2ó

31

3ó

I9 ó5 Años

24

3 l5
r8

22

5 55 Años
t0

?

ó

9

t2

45 Años

5n e/Servicio lfOoO
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Artículo l9l.- Los criferíos paro lo promoción serón:

l.- De los requisifos:

a. Cré dilos conespondienfes, otorgodos mediqnfe cursos,'

b. La onligüedod en el grodo:

c. los crédifos obfenidos en los esfudios vqlidodos, Y en su coso,

d. Eslímulos obfenidos.

ll. De los exómenes:

o. Aprobar Io Evaluoción de Conlrol de Confianza

b. Aprobor los Evqluqciones de Estándqres de Compefencio

Profesionol y Desempeño en lo Función.

Artícuto 192.- Lo Comisión de/ Servicio de Correro esfob/ecerÓ los

crilerios de valoroción o codo uno de /os exómenes específicos paro

lo promoción, a fin de cuontificar /os resuifodos, esfob/eciendo /os

mínimos oprobotorios que permitan, en orden de priortdod, proponer

/os promociones.

Artículo 193.- Los concursonfes con colificqción oprobotorio que

queden sin olconzor vocqnfes, deberó n de porficipor nuevornente en

el próximo procedimienfo de promoción.

Artícuto 194.- S¡ duronte el periodo de liempo comprendtdo enfre lo

conc/usión de /os exómenes y el día en que se expido lo reloción de

concursonfes promovidos, olguno de ésfos cousoro boia delservicio;

seró oscendido e/ concursonle que haya quedado fuero de /os

voconfes ofedodos que oblengo lo moYor colificoción globol

inmedioto, y osísubsecuenfemenfe;hosfo ocupar /os voconfes o ios

que fueron convocodos.

Artícuto 195.- Los reqursifos poro que los Policíos de Conero puedon

porticipor en /os occiones de Promoción, serón /os siguienfes:

I.- Hqber oblenido /os meiores co/ificociones derivodos de lo

oplicoción de /os exómenes de Formoción lniciol, fener oprobodos /os

evoluaciones de confrol de confianzo, compefencio, desempeño y

promoción;
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//.- Presenfor la ,cocumenfoción requerido po.'o ei/o. conforme ol
procedimienfo y plozo esiob/ecidos en Io convocoforio;

lll.- Contor con /o ontigüedod necesorio en el grodo onterior;

lv.- Acumular el número de crédifos ocodémicos requerido.s poro

codo grodo en /o esco/o jerórquico;

V.- Hober observodo bueno conducto;

W.- Los demós que se seño/en en lo Convocotorio respecfivo.

Artículo 196.- Cuondo un Policío de Correro esfé imposibilifodo

femporolmente por incapocidod médico comprobodo, poro
porfictpor totol o porciolmenfe en /os evo/uociones de promoción,

tendró derecho de presenforse uno vez desoporectdo eso couso,

siempre que ese plozo se encuenfre denfro der período señoiodo,

desde el inicio hoslc lo conclusión de /os evo/uociones relolivas o lo
promoción.

Artículo 197.- Cuando exisfon plozos voconies o de nuevo creoctón,lo

Comisión de/ servicio de Correro expediró Io convocotorio respecfivo,

en lo que se señoloró el procedimienfo poro Io promoción, oplicondo
en lo conducenfe, Ios férminos y condiciones de /o convocoforio poro

el reclulomienfo.

Artículo 198.- Poro Ia oplicoción de los occiones de promoción, Io

comisión det servicio de correro elqboraró los inslructivos

operocionoles en los que se esfobtecerón odemós de lo Convocalorio,

lo siguienfe:

l.- los plozos yoconfes por cotegorío o jerorquía;

ll.- Descrpción del sisfemo selecfivo,-

lll.- calendorio de octividqdes, de publicoción de conyocotoriq, de

trómíte de documenfos, de evoluociones y, de enlrega de resulfodos,.

lv.- Duroción del procedimienlo, indicondo plazos máximos y mínimos

poro los diferenfes eyoluqciones,.

v.- Temorio de los exómenes ocodémícos y bibriogrofía poro codo
cotegorío o jerarquío.

vl.' Paro cqda procedimiento de promoción, ta comisión del servicio

de correro eloboraró los exómenes ocodémicos y proporcionqró los
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femqrios de esfudio y bibliogrofío correspondienfes a codq colegorío

o jerorquía.

Vlt.- Los Policíos de Corero serón promovidos de ocuerdo o lo
cotificación globol obtenidq y o los resulfodos de los exómenes poro

oscender o lo siguienfe cofegorío o ierorquío.

Ar|ículo 199.- Los Policíos de Correro que porilcrpen en /os

evoluocíones poro lo promoción podrón ser exc/uidos de /os mismos y

por ningún molivo se /es concederón promociones sise encuenfron en

o/gunos de /os siguienfes cr'rcunsfoncios:

l.- Inhobilifodos por senfen cio iudiciol eiecuforiodo;

Il.- Disfrufondo de /icencio poro osuntos porficulores;

lll.- Por incopocidod médico;

/V.- Suietos o un proceso penol;

V.- Desempeñondo un cargo de e/ección populor, y

Vl.- En cuolquier ofro supuesfo previsto op/icob/e."

/Lo reso/fodo es propio)

12- EL PAGO DE I.OS 
'NCREMENIOS 

SAI.ARIAI.ES QUE I.E

OIORGUEN A ¿OS DEMAS SERV,DORES ACLVOS, o fovor del

demondonle, todo vez que onualmenfe se incremento

dicho salario bose.

Previo o determinor lo procedencio o improcedencio de lo prestoción

consistente en que no se le ho incrementodo el monto porcentuol

onuclmente, es necesorio precisor, que este incremento se onolizoro

en su colidod en octivo y por el oño

En ese sentido, esto pretensión resulio improcedente, por los siguientes

considerociones:

Se sostiene lo onterior, en rozón de que, por un lodo, el ortículo 
.l23,

oportodo B), frocción Xlll, de lo Constitución Federol, estoblece que:

"...Los militores, morinos, integrantes de la Guordio Nocional, personol
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del servicio exterior, ogenfes de/ Ministerio público, perifos y /os

miembros de /os instituciones po/icio/es, se regirón porsus propios /eyes.

En ese sentido, el ortículo 84, de lo Ley Generol del Sistemo Nocionol

de seguridod Público, estoblece que: "...1o remuneroción de /os

integrantes de /os /nsfifuciones Policioles seró ocorde con ta colidad y

riesgo de /os funciones en sus rongos y puesfos respecfivos, osí como

en /os misiones que cumplon, /os cuo/es no podrón ser disminujdos

duronte e/eiercicio de su encorgo y deberón gorantizar un sisfemo de

retiro digno...".sic

Por su porte, lo Ley del sislemo de seguridod público del eslodo de

Morelos, no estqblece en ninguno de sus orlículos que, el solqrio o
relribución que percibon los poticíos, debo ser incrementodo

onuqlmente en el mismo porcentoje que incremenle el sqlqrio mínimo

generol, onuolmenfe.

Ahoro bien, el ortÍculo 38. de lo Ley orgónico Municipol del estodo de
Morelos, esioblece que:

"Los Ayuntamientos fienen o su corgo e/gobierno de sus

respecfivos Municipios, por lo cuo/ esfón focu/fodos
paro:

Vll.- Aprobor el Presupuesfo de Egresos, del Municipio,
con bose en /os ingresos disponibles, mismo que

contendró lo informoción que refiere el ortículo 20 de lo
Ley de Presupuesfo. Confobilidod y Gosfo público del
Esfodo de Morelos. /ndisfintomente, dícho presupuesfo

odemós de confe mplor los recursos finoncieros paro el
pago de lo plonlíllo de personol qutorizode, y de ta
nóminq de pensionrsfos, deberó íntegror un esfímodo de
los irobojodores y de elemenfos de seguridqd público,
porpensionorse en elrespecfivo año fiscol. En esfe rubro

se deberó incluír ol person ol en qctivo y pensionisfos

46



TJA/2'S/126/2025

AruI T]A
TRIBUNAL DE JUSTICIA ADMINISTMTIVA

DEL ESTADO DF I"IORELOS

.-

$

ñ"

N
\:r

L

Po

¿
\
U

d

N
O
N

q'dscrifos o los orgonismos pÚblicos descenfrolizodos

municipoles.

XXllt. Administrar libremente Io hacienda municipal en

térmtnos de Io Ley respectivo y confrolor el eiercicio del

Presupuesfo de Egresos del Municipio por conducfo de

lo comisión del ramo que correspondo;

LXlll. Los Ayuntomientos integrarón /o cuento pÚblico en

términos de /o que esfob/ece e/ artículo 42 de lo Ley de

Presupuesfo, Confobilidad y Gasto PÚblico de/ Fstodo

de Morelos. Lo cuenlo pública podró serdifundido en el

Periódico Oficialo /o Goceta Municipal, ofendiendo a

/o disponibilidod de recursos municipo/es. Por Io que

hoce o /os remuneraciones y los tabulodores de sue/do

outorizodos, osí como sus odecuociones, ésfos fombién

cumplirón con e/ principio de publicidod.

LXIV.- Otorgor medionte acuerdo de Io mayorío del

ayuntomiento, /os beneficios de /o seguridod socio/ de

sus trabajodores, de los traboiodores odscrifos o /os

orgonismos púb/icos descentrolizados municipo/es, y de

/os e/emenfos de Seguridod Público en Io referenfe o

pensiones por Jubiloctón, Cesonfía por Edod Avanzoda,

lnvolidez, osí como a /os beneficiorios de/ servidor

público por muerte, esfob/ecidos en lo Consfifución

Polítíco de /os Eslodos Unidos Mexiconos, en la

Consfitución Político de/ Esfodo Libre y Soberono de

Morelos, en Ia Ley del Servicio Civil de/ Esfodo de

More/os; en lo Ley delSisfemo de Seguridod Público del

Esfodo de Morelos; y en lo Ley de Presfociones de

Seguridod Socío/ de /os /nsfifuciones Policio/es del

Sisfemo Estatol de Seguridod Público...".

De los documentoles exhibidos por el demondonte Y por los

demondodos, se desprende el recibo de nÓmino de lo quinceno del
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 c nombre de , en su

corÓcter de en ociívo, medionte el cuolse odvierte que

en el año  el demondonte tenío un solorio mensuol de

 que dividido entre 30 díos del

mes, orrojo un solorio dicrio de

 mientros que, en el año el solorio mínimo se

encontrobo en pesos diorios, es decir, el demondonte, gqno

mós del solorio mínimo, por ende, si el demondqnte gono mós del

solqrio mínimo, no existe obligoción de los demondodos de oumentor

el solorio codo ejercicio fiscol.

Lo onierior es osí, yo que, el ortículo 45, de lo Ley Generol del sistemo

de Seguridod Público, esioblece que:

"Los /nsfifuciones de Seguridod Público deberón

gorantizar, ql menos los presfocíones previsfos como

mínimas para los lrabojodores ol seryicio del Esfodo,.

los enfidodes federqfivos y municipios generorón de
qcuerdo a sus necesidodes y con cargo o sus

presupuesfos, uno normotividad de régimen

complemenforio de seguridod socio/ y

reconocimienfos, de ocuerdo o lo previsto en e/

arfículo 123, opartodo B, frocción Xttt, segundo

pórrofo, de la Consfilución Político de /os Esfodos

Unidos Mexicanos. " sic /Lo resoltodo es propio.)

Por otro lodo, el ortículo l3l, de Io Constiiución Político del estodo Libre

y Soberono de Morelos, estoblece que:

8 Documeniol visible o fojos 29, de outos, pruebo o lo cuol se le concede volor
probotorio pleno, en términos de lo estoblecido por los ortículos 437 frocción ll, 4gO y
491 del Código Procesol Civildelestodo de Morelos, de oplicoción supletorio o lo Ley
de Justicio Adminisirotivo del Estodo de Morelos.
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Ningún pago podró hocerse gue no eslé

comprendido en e/ presupuesfo respecfivo o

determinodo por la Ley.

Los servidores públicos de/Fsfodo y de /os Municipios,

de sus entidodes y dependencios, así como de sus

odmínistr,ociones poroesfofo/es Y paromunicipoles,

fideicomisos públicos, insfituciones Y orgonismos

autónomos, y cualquier olro ente pÚblico, recibirón

una remuneroctón odecuoda e irrenuncioble por el

desempeño de su f unción, empleo, cargo o

comísión, que deberó ser proporcional o sus

responsobi/idodes.

Dicho remuneroción seró delerminodo onuol Y

equitotivomenfe en los presupuesfos de egresos

conespondienfes, boio los síguienfes boses:

/. Se considero remunerociÓn o refríbuciÓn toda

percepción en efectivo o en especie, íncluyendo

diefos, aguinaldos, grotificaciones, premios,

recornpensos, bonos, esfímu/os, comisiones,

compensociones y cuolquier otra, con excepción

de /os opoyos y /os gosfos suietos o cornproboción

que seon propios de/ desorrollo del troboio y /os

gosfos de vioje en actividodes oficio/es.

il. Ningún servidor público podrÓ recibir

remuneración, por el desempeño de su función,

empleo, corgo o comisió n, moYor o /o esfob/ecido

paro e/ Gobernador de/ Esfodo lo cuo/ seró de

I,Bt7.5l SMV y que esfe osignodo en e/presupuesfo

corespondienfe.

ilt. Ningún servidor público podró tener una

remuneración iguol o maYor que su superior

jerórquico; so/vo que e/ excedenfe seo
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consecuenc¡a del desempeño de vorios emp/eos
públicos, que su remuneroción seo producto de /os

condiciones genero/es de trobojo, derivodo de un

trobajo lécnico colificodo o por especiolización en

su función, la sumo de dichos refribuciones no

deberó exceder lo mitod de Io remuneroción

esfob/ecido pora e/ Gobernodor de/ Esfodo en e/

presupuesfo cones po ndie nte.

lV. No se concederón ni cubrirón jubilociones,

pensiones o hoberes de retiro, ni liquidaciones por
servicios presfodos, como tompoco présfomos o

créditos, sin que ésfos se encue ntren osignodos por
la ley, decreto /egis/ofivo, controto colectivo o
condiciones genero/es de trobojo. Esfos concepfos
no formarón porte de /o remLJneración. euedon
exc/uidos /os servicios de seguridod que requieron /os

servidores públicos por rozón det corgo
desempe ñodo.

V. Los remuneraciones y sus tobulodores serón

públicos, y deberón especit'icor y diferenciar lo
totolidod de sus e/emenfos tFljos y voriables lonfo en
efecfivo como en especie.

Vl. El Congreso de/ Esfodo expediró /os /eyes poro
hocer efeclivo e/ confenido detpresenfe ortículo y

/os disposiciones consfifuciono/es re/otivos, y poro
sonciono r penol y odministrotivamente /os

conductos gue impliquen el incumplimienfo o lo
e/usión por simuloción de Io esfob/ecido en esfe

ortículo".

Ahoro bien, según el ortículo 7g, de lo Ley Generol del Sisiemo de
Seguridod Públicc, estoblece que, lo correrc policiol debe cumplir con
los fines de:
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"1. Goronlizqr el desonollo insliluciono, y osegurar lct

esfobilidod en el empleo, con bose en un esguemo

proporcionol y equitotivo de rgmunerociones v

presfociones poro los infegronfes de lqs lnsfifuciones

Policioles;

tt. Promover la proximidad sociol responsobilidad,

honrodez, diligencio, eficiencio Y eficocia en e/

desempeño de /os funciones y en /o óptimo utilización

de /os recursos de /os lnsfifuciones;

til. Instouror lo docfrina policiol civil Y fomentor Ia

vococión de servicio y e/ senfido de perfenencio

mediante la mofivoción y e/ esfoblecimiento de un

odecuodo sislemo de promociones que permito

sofisfocer /os expecfolívos de desoro//o profestonol y

reconocimiento de /os integrontes de /os /nsfifuciones

Po/icio/es;

M. Instrumentar e impulsar lo copacitoción Y

profesionoltzoción permonenfe de los lntegranfes de /os

/nsfituciones Po/icio/es pora oseguror Io lealtod

instituciono/ en /o presfoción de /os servicios, Y

v. Los demós que esfob/ezcon /os disposiciones que

deriven de esfo Ley." fénfosis oñadido).

Atendiendo o lo onterior, se odvierte que, los outoridodes

demondodos, cumplieron con lo obligoción, de outorizor el

presupuesto de sueldos y solorios del personol del Ayuntomiento de

Jiutepec, Morelos, incluido el demondonte; y sobre ese presupuesto

outorizodo, es que, se le estÓ reolizondo el pogo de su solorio, de tol

suerte resulto inconcuso que, no existe omisión de incrementor su

remuneroción.
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"13.- EL PAGO DE DESPENSA FAMILTAR MENSUAI , ...a fovor del

demondonfe, mismo que se le olorga esfe derecho desde gue

inicío Ia relqcíón laborol con el oyuntomiento demondo do, con
fundomenÍo en el qrtículo 54 FRAcc rv, de to Ley det servic io civil
del Esfodo de Morelos... " StC.

Previo o determinor lo procedencio o improcedencio de Io prestoción

orribo citodo, es necesorio precisor, que si bien el octor no refiere el
periodo por el que reclomo los mismos, otendiendo o lo monifestodo

en sus pretensiones, el pogo de despenso fomilior, se onolizoró desde
el inició de lo reloción loborol hosio lo fecho en que se emiie lo

presente sentencío.

En ese sentido, esto prestoción resulio porciolmente procedente,

oiendiendo o que, conforme o lo estoblecido en el tronsitorio segundo
de lo Ley de Prestociones de Seguridod Sociol de los lnstituciones

Policioles y de Procuroción de Justicio delsistemc Estotol de Seguridod
Público, el derecho poro disfrutor de uno despenso fomilior que se

encuentro coniemplodo en el ortículo 2g, de lo citodo Ley,,,...rodos /os

suiefos de /o Ley lienen derecho o disfrutor de uno despenso fomilior
mensuol, cuYo monto nunco seró menor o siefe díos de So/orio Mínimo

Generalvigente en Ia Entidad", enlró en vigencio o porlir de enero del
dos mil quince, por lo tonlo resullo procedente o portir de dicho dolo,
y hostc nueve meses o portir de su seporoción, ello con fundomenio
en lo dispuesto por el oriículo ó9 y tercero tronsitorio del Decreto
número dieciocho, publicodo en el periódico oficiol 6376, de fecho
once de diciembre de dos mil veinticuotro, de lo Ley del Sisiemo de
Seguridod Público del Estodo de Morelos.

De lo disposición normctivo se odvierte que, es uno prestoción de
corócter obligoiorio que tienen que cumplir los outoridodes
demondodos.

sin posor descpercibido que, si bien, del oficio

de fecho  el Director Generol de
Recursos Humonos del H. Ayuntomiento de Jiutepec, Morelos, refirió
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que se ho dodo cumplimiento ol pogo por concepto de voles de

despenso o fovor del octor, que se le ho ido pogondo lo contidod de

de monero mensuol, no se ocreditó con pruebo olguno que

se le hoyo pogodo o lo porte octoro esto prestoción, desde que el

demondonte ingresó o prestor sus servicios el dío

ounodo o que los ouloridodes demondodos no opusieron lo

excepción de prescripción, de ohíque resulte procedente lo mismo.

Con bose en los onter¡ores considercciones, resullo procedenie

condenor ol pogo de voles de despenso o porlir del

hosto lq fecho, conforme o lo siguiente:

Sumo loiol

=

$

Operoción

=

=

$ *7= "6

=

*/=$

=$

Meses de
despenso

Solorio
mínimo
vigente

20,l5 del

2015 del 

2015 de

$
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2024

2023

2022

2021

2020

2019

20.lB

2017

201 6

l2 meses

l2 meses

l2 meses

l2 meses

l2 meses

l2 meses

l2 meses

l2 meses

l2 meses

54



TJA/2"5/126/2025

A,1T 
I

TIA
TRIBUNAL DE JUSTIOA ADMINISTMTIVA

DEL ESIADO DF MORELOS

s
o.
N
ts

L

90
G

E
I

!

d
\o
AI

(\

Lo contidod o que fue condenodo lo outoridod, deberó ser

depositodo medionte tronsferencio boncorio o lo lnsiitución Finonciero

BBVA México, S.A., lnstitución de Bonco MÚltiple, Grupo Finonciero

BBVA México, cuento clobe 0.l2540001216133755, operturodo o

nombre del Tribunol de Justicio Administrotivo del Estodo de Morelos,

RFC.TLC00090l BX2, señolóndose como concepto el nÚmero de

expedienle TJA/2'S/126/2025, comprobonte que deberó remitirse ol

correo electrónico oficiol: ios@t inmnralnc nnl-r mv

y exhibirse onte lo Segundo Solo de este Tribunol, poro que le seo

entregodo o lo porte octoro.

Cumplimiento que deberó llevor o cobo lo outoridod demondodo en

el plozo improrrogoble de DIEZ DÍAS contodos o portir de que couse

f^ ^ .J ^^"-;li^" -.,1^^^ci

TOTAL=

l2 meses

De los meses

(otendiendo

o lo fecho

en que se

resuelve el

presente

juicio)

2025

2026
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ejecutorio lo presenie resolución e informcr dentro del mismo plozo su

cumplimiento o lo Segundo Solo de este Tribunol, opercibiéndole que

en coso de no hocerlo se procederó en su contro conforme o lo

estoblecido en los ortículos 90 y 91 de lo Ley de Jusiicio Adminisirotivo

del Estodo de Morelos.

A dicho cumplimienio estón sujetos los outoridodes odministrotivos,

que en rozÓn de sus funciones debon intervenir en el cumplimienio de
esto resolución.

llustro lo onterior, lo tesis jurisprudenciol que o continuoción se

tronscribe:

AUTORIDADES NO SEÑA¿ADAS COMO RESPONSABI.ES.

ESIÁN OBLIGADAS A REALIZAR IOS ACTOS NECESAR'OS

PARA EL EFICAZ CUMPLIMIENTO DE LA EJECUTORIA DE

AMPARO. Aun cuondo los autoridodes no hayon sido
designcdos como responsob/es en etjuicio de gorontías,
pero en rozón de sus funciones debon tenerintervención
en e/ cumplimienfo de lo ejecutorio de omporo, esfón
obligados o realizor, dentro de /os tímifes de su

compefencia, fodos /os ocfos necesorios poro e/
ocofamiento íntegro y fiel de dicha senfencio
protectora, y para que logre vigencio real y eficocio
próctico.

Por lo expuesio y fundodo y odemós con opoyo en lo dispuesto en los

ortículos l, 3, 85, 86 y 89, de lo Ley de Justicio Administrotivo del Estodo

de Morelos, es de resolverse y se:

RESUETVE

PRIMERO.- Esfo outoridcd es competente poro resolver y follor el
presente osunto, en términos del considerondo primero de esto

sentencio.
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SEGUNDO.- Se configuro lo existencio de lo negotivo ficto que impugnó

lo porte octoro respecto de lo outoridod demondodo; Oficiol Moyor

del H. Ayuntomiento de Jiutepec, Morelos.

TERCERO.- Se determino lo ilegolidod de lo negotivo ficto otendiendo

o los prestociones que resultoron procedentes, de conformidod con los

considerociones referidos en el numerol V, de esto resolución.

CUARTO.- Se condeno o lo outoridod demondodo o que exhibo los

constoncios de ofilioción del octor onte el lnstituto Mexicono del

Seguro Sociol o en el lnstituto de Seguridod y Servicios Socioles de los

Trobojodores del Estodo, y ol lnstituto de Crédito poro los Trobojodores

ol Servicio del Gobierno del Estodo de Morelos, osí como los

constoncios de pogo de los cuotos potronoles o esos lnstitutos, o portir

del dío primero de enero de dos mil quincb, en términos de lo que

estoblece el oriículo segundo tronsitorio de lo Ley de Prestociones de

Seguridod Sociol de los lnstituciones Policioles y de ProcurociÓn de

Justicio del Sistemo Estotol de Seguridod PÚblico, y hosto lo fecho en

que sigo prestondo sus servicios y ol pogo de
 por

voles de despensc desde el primero de enero de dos mil quince o lo

fecho.

QUINTO. Se condeno o lo outoridod demcndodo, y oun los que no

tengon ese corócter que por sus funciones debon porticipor en el

cumplimiento de esto resoluc¡ón, o cumplir con los consecuencios y

pogos condenodos en el presente del follo, en los términos precisodos

en el considerondo V de esio sentencio.

SEXTO. Cumplimiento que deberÓn llevor o cobo los outoridodes

demondodos en el plozo improrrogoble de DIEZ DíAS contodos o portir

de que couse ejecutorio lo presente resolución e informor dentro del

mismo plozo su cumplimiento o lo Segundo Solo de este Tribunol,

opercibiéndole que en coso de no hocerlo se procederó en su contro
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conforme o lo estoblecido en los ortículos 90 y 9l de lo Ley de Justicio

Administrotivo del Estodo de Morelos.

NOTIFíQUEsE PERSONALMENTE y en su oporiunidod, orchívese el

presente osunio como iotol y definitivomente concluido.

Asípor unonimidod de votos lo resolvieron y firmoron los integrontes del

Pleno del Tribunol de Justicio Administrotivo del Estodo de Morelos,

Mogisirodo Presidenie GUILLERMO ARROYO CRUZ Titulor de lc Segundo

solo de lnstrucción y ponente en el presente osunio; Secretorio de
Estudio y cuento |RMA DENTSSE FERNÁNDEZ AGUTLAR hobititodq, en

suplencio por ousencio de lo Mogistrodo Titulor de lo Primero Solo de
lnstrucción; Mogistrodo vANEssA GLoRtA CARMONA vtvERoS, Titutor

de lo Tercero Solo de lnsirucción; Mogistrodo MANUEL GARCíA

QUINTANAR, Titulcr de lo cuorto Solo Especiolizodo en

Responsobilidcdes Admínistrotivos; Mogistrodo JoAeuíN RoeuE

GoNzÁLEz cEREzo, Titulor de lo euinto solo Especiolizodo en

Responsobilidodes Adminisirotivos; onte lo excuso colificodo de
procedente y legol de lo Mogistrodo KARLA socoRRo REyEs REyEs,

Titulor de lo Sexto Solo de lnstrucción; Mogistrodo CLARA ELIZABETH

soTo cAsToR, Tilulor de lo Séptimo solo de lnstrucción, onte ANABEL

CAPISTRÁN, Secretorio e Acuerdos, quien outorizo

IDENTE
GUI ARFOYO CRUZ

TITULAR DE LA SEGUNDA SALA DE INSTRUCCIóN

SATGADO

y do fe.

SECRETA
IRMA

uEl.¡TA
FER AGUILAR

PTENC POR AUSENCIA DE LA
E LA PRIMERA SAIA DE INSTRUCCION.

HABILIT
MAGISTRADA T
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MAGISTRADA
VANESSA GLOR¡A CARMO A VIVEROS

INSTRUCCIóNTITULAR DE LA TERCERA SALA

MANUEL GARC IA UI TANAR

TITULAR DE tA CUARTA ESPECIATIZADA

EN RESPONSABILIDA INISTRATIVAS
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ROQUE G zÁrtz cEREzo
LAR DE LA QUINTA S ESPECIALIZADA

EN RESPONSABILIDADES DMINISTRATIVAS

$r,

rsT

RA ELIZAB SOTO CASTOR

TITU msÉ sALA DE rNsTRUccló¡t

s RETA L DE ACUERDOS
ANAB DO CAPISTRAN

Lo presente hojo corresPonde o lo de tres de junio de dos mil veinliséis, emitido
por el Pleno delTribunol de Juslicio dm del Estodo de Morelos, dentro deljuicio de
odministrotiv o T JA/2aS/126/2025, por , en contro del

Jiutepec, Morelos Oficiol Moycr del H.Presidente Municipol del A nto
Ayuntomiento de Jiutepec, M

AVS
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