JL|TIA N—

e TJA/5:SERA/JRAEM-165/2022

"2026, Afio de Margarita Maza Parada".

TIPO DE JUICIO: NULIDAD

EXPEDIENTE: TJA/S2SERA/JRAEM-
165/2022

PARTE AcTorA: [
| .

AUTORIDAD DEMANDADA: COMISION
ESTATAL DE SEGURIDAD PUBLICA
DEL ESTADO DE MORELOS Y OTRAS.

MAGISTRADO: JOAQUIN ROQUE
GONZALEZ CEREZO.

SECRETARIA DE ESTUDIO Y CUENTA:
ANA MARIA ROMERO CAJIGAL.

Cuernavaca, Morelos, a veinticinco de febrero del dos mil

veintiséis.
1. RESUMEN DE LA RESOLUCION

Sentencia definitiva que emite el Tribunal de Justicia
Administrativa del Estado de Morelos en el expediente
TJA/5°SERA/JRAEM-165/2022, promovido por || EEGNG

_en contra de la Comision Estatal de

Seguridad Publica del Estado de Morelos y otras, en donde
con estricto acato al fallo protector emitido por el Segundo
Tribunal Colegiado en Materias Penal y Administrativa del

Décimo Octavo Circuito, en la sesién de fecha veinticuatro
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de diciembre de dos mil veinticinco, dentro del amparo
directo - se determiné que son fundados los
argumentos hechos valer por la parte actora; por ende, la

ilegalidad y la Nulidad lisa vy Llana del acto impugnado

consistente en el acuerdo de fecha ocho de septiembre de

dos mil veintidés, emitido por el Consejo de Honor y
Justicia de la Comision Estatal de Seguridad Publica,
dentro del expediente administrativo || EGTKNTNTNGGGEGG
en consecuencia, se condena a la autoridad emisora del acto
impugnado al pago de remuneraciones, aguinaldo, vacaciones
y prima vacacional, que se generaron durante el tiempo que el

actor estuvo privado de su libertad; con base en lo siguiente:

2. GLOSARIO

Parte actora: I

Autoridades 1. Comisién Estatal de
demandadas: Seguridad Publica del Estado de
Morelos.

2. Consejo de Honor y Justicia de
la Comisidn Estatal de Seguridad

Publica del Estado de Morelos.

3. Direccion General de Asuntos
Internos de la Comision Estatal
de Seguridad Publica del Estado

de Morelos.
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Acto Impugnado: “..el acuerdo de fecha ocho de

septiembre de dos mil veintidés emitido
por el Consejo de Honor y Justicia de la
Comisién Estatal de Seguridad Publica,
mismo que me fue notificado por medio de
la Direccién General de Asuntos Internos
de la Comision Estatal de Seguridad

dentro del expediente administrativo
I - S0

LJUSTICIAADMVAEMO: Ley de Justicia Administrativa del
Estado de Morelos’.

§ LORGTJAEMO: Ley Organica del Tribunal de
é Justicia ~ Administrativa  del
§ Estado de Morelos?.

£0

S LSSPEM: Ley del Sistema de Seguridad
é Publica del Estado de Morelos

CPROCIVILEM: Caédigo Procesal Civil del Estado
Libre y Soberano de Morelos

Tribunal: Tribunal de Justicia
Administrativa del Estado de

Morelos.

3. ANTECEDENTES DEL CASO:

I Publicada el diecinueve de julio de dos mil diecisiete en el Periédico Oficial “Tierra y
Libertad” 5514.
2ldem



1.- Previo a subsanar la prevenciéon de fecha veinticuatro de
octubre de dos mil veintidds, por auto de admisién de fecha
once de noviembre de dos mil veintiddés, se tuvo
compareciendo a la parte actora, por su propio derecho ante
este Tribunal a promover Juicio de Nulidad en contra de las
autoridades demandadas, precisando como acto impugnado

el referido en el glosario de la presente resolucion.

En consecuencia, se formd el expediente respectivo y
se registré en el Libro de Gobierno correspondiente. Con las
copias simples, se ordené emplazar a las autoridades
demandadas para que dentro del término de diez dias
produjeran contestacion a la demanda instaurada en su contra,

con el apercibimiento de ley.

2.- Emplazadas que fueron las autoridades
demandadas, por auto de fecha cinco de diciembre de dos mil
veintidés, se les tuvo dando contestacion a la demanda
incoada en su contra, por hechas las manifestaciones que
hicieron valer, ordenandose dar vista con la contestacion de la
demanda por el término de tres dias a la parte actora para que
manifestara lo que a su derecho conviniera y se le anuncié su

derecho para ampliar la demanda.

3.- En acuerdo de fecha diez de enero de dos mil
veintitrés, se tuvo a la parte actora desahogando la vista

precisada en el parrafo que precede.

4.- Por auto de fecha veintiséis de enero de dos mil

veintitrés, se le tuvo por precluido el derecho que pudiera
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haber ejercido la parte actora para ampliar su demanda, y se
ordend abrir el juicio a prueba por el término de cinco dias

comun para las partes.

5.- Previa certificacion, mediante proveido de fecha
quince de febrero de dos mil veintitrés, se les tuvo a partes
ofreciendo y ratificando sus pruebas y se admitieron para
mejor proveer diversas probanzas que obran en el expediente
en términos del articulo 53 de la LUUSTICIAADMVAEMO.

6.- Es asi, que en fecha once de abril de dos mil
veintitrés, tuvo verificativo la audiencia de ley, en la que se hizo
constar la incomparecencia de las partes no obstante de
encontrarse debidamente notificadas, que no habia pendiente
por resolver incidente o recurso alguno, procediendo al
desahogo de las pruebas documentales a las que se les daria
el valor probatorio al momento de resolver, y al no haber
prueba pendiente por desahogar se cerr6 el periodo probatorio
y se ordend continuar con la etapa de alegatos, en la que se
hizo constar que Unicamente las autoridades demandadas
los formularon. Citandose para oir sentencia, misma que se
aprobd en sesion de fecha veinte se septiembre de dos mil
veintitrés, bajo los siguientes puntos resolutivos:

“PRIMERO. Este Tribunal en Pleno es competente para conocer y
fallar el presente asunto, en los términos precisados en el considerando
numero cuatro de la presente resolucion.

SEGUNDO. Con fundamento en lo dispuesto por los articulos 37
fraccion XI, 38 fraccion Il, 40 y 41 de la LJUSTICIAADMVAEM se
decreta el SOBRESEIMIENTO del presente juicio, lo anterior, en
términos de las consideraciones vertidas a lo largo del capitulo seis de
la presente resolucion.



TERCERO. Una vez que la presente cause ejecutoria; archivese el
presente expediente como definitiva y totalmente concluido.” (Sic)

7.- Inconforme con el fallo emitido por este Tribunal, la
parte actora presentdé demanda de amparo directo, mismo
que fue resuelto por en fecha diecisiete de abril de dos mil
veinticuatro, por el Segundo Tribunal Colegido en Materias
Penal y Administrativa del Décimo Octavo Circuito en el
expediente de Amparo Directo |l v aue en Ia parte

resolutiva determiné?®:

74) *Decision. En las narradas condiciones, al resultar por una parte
infundado y en otra fundados los conceptos de violacién esgrimidos,
se impone conceder el amparo solicitado, para que el Pleno del
Tribunal de Justicia Administrativa del Estado de Morelos:

I. Deje insubsistente la sentencia reclamada;

Il. En su lugar emita otra, en que analice el fondo del asunto, omitiendo
considerar que se actualiza la causa de improcedencia prevista en el
articulo 37, fraccion XI, de la Ley de Justicia Administrativa del Estado
de Morelos, respecto del acuerdo de ocho de septiembre de dos mil
veintidos, por las razones expuestas en esta ejecutoria.

”

Por lo expuesto y fundado, se resuelve:

UNICO. La Justicia de la Unién ampara y protege a --

n contra de la sentencia de veinte de septiembre
de dos mil veintitrés, dictada por el Pleno del Tribunal de Justicia
Administrativa del Estado de Morelos, con residencia en esta
ciudad, en el expediente administrativo TJA/5*SERA/JRAEM-
165/2022 de su indice, por las razones y para los efectos precisados
en el dltimo considerando de esta ejecutoria. (Sic)

8. - En cumplimiento a lo anterior, mediante acuerdo de
fecha seis de mayo de dos mil veinticuatro, se dejé
insubsistente sentencia de fecha veinte se septiembre de
dos mil veintitrés y por acuerdo de fecha seis de ese mismo

mes y afno, se turnaron los autos para dictar la sentencia de

3 Fojas 179 y reverso del presente expediente.
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mérito; misma que fue emitida en fecha veintidés de mayo de

dos mil veinticuatro; |la cual fue dada a conocer a |la autoridad

federal, quien en fecha veinticinco de julio de dos mil

veinticuatro, dicté un acuerdo que en la conducente dispuso:

o

Dejo insubsistente la sentencia reclamada dictada el veinte de
septiembre de dos mil veintitrés, en el juicio de nulidad
TJA/5a. SERA/JRAEM-165/2022.

Dicté una nueva sentencia el veintidés de mayo de dos mil veinticuatro,
en la que declaré improcedente la accion respecto de las autoridades
Comision Estatal de Seguridad Publica del Estado de Morelos y
Direccion General de Asuntos Internos de la Comision Estatal de
Seguridad Publica del Estado de Morelos, analiz6 el fondo del asunto
y estimé que respecto del acto impugnado consistente en el acuerdo

de m..* emitido por el Consejo de
Honor y Justicia de la Comision Estatal debia reconocerse la validez al
ser infundados los conceptos de anulacion

Empero en el gltimo pérrafo del estudio senalé:

"En relatadas consideraciones es improcedente el presente juicio de
nulidad promovido por la parte actora”

Ademas, en los puntos resolutivos inexactamente determiné que el
juicio era improcedente como se corrobora de su contenido que es del
tenor siguiente:

"PRIMERO Este Tribunal en Pleno es competente para conocer y fallar
el presente asunto, en los términos precisados en el considerando
numero cuatro de la presente resolucion.

SEGUNDO En base a las consideraciones vertidas a lo largo del
capitulo siete de la presente resolucion, es improcedente el presente
Jjuicio de nulidad.

TERCERO. Una vez que a presente cause ejecutoria, archivese el
presente expediente como definitiva y totalmente

Asi las cosas, si bien es cierto que la autoridad responsable se
pronuncio sobre el fondo del asunto, la sentencia resulta incongruente
y por tanto, no puede tenerse por cumplida la ejecutoria de amparo, en
atencion al principio de congruencia previsto en el articulo 1° de la
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, ya que no
puede concebirse que hable de improcedencia, cuando entro al estudio
de las cuestiones de fondo planteadas.

En ese sentido, de conformidad con el articulo 196 de la ley invocada,
no se tiene por cumplida dicha ejecutoria.

»

9. - Por lo anterior, en acuerdo de fecha veintiuno de

agosto de dos mil veinticuatro, se dejoé sin efectos la
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sentencia de fecha veintidds de mayo de dos mil
veinticuatro y se ordené turnar el oficio original a la Sala
correspondiente para que procediera a dar cumplimiento a la

ejecutoria de amparo.

10. - En fecha veinticuatro de octubre de dos mil
veinticuatro, la Quinta Sala Especializada en

Responsabilidades Administrativas tuvo por recibido el oficio

I cdiante el cual se envié el original del

acuerdo de fecha veintiuno de agosto del mismo afio, que dejo
insubsistente la sentencia del dia veintidés de mayo de la
anualidad citada y con el expediente de origen se turné para
resolver; dictando la sentencia relativa en fecha veinte de
noviembre de dos mil veinticuatro, decidiendo en sus

puntos resolutivos lo siguiente*:

“PRIMERO. Este Tribunal en Pleno es competente para conocer y
fallar el presente asunto, en los términos precisados en el considerando
nuamero cuatro de la presente resolucion.

SEGUNDO. En base a las consideraciones vertidas a lo largo del
capitulo siete de la presente resolucién, son infundadas las razones
de impugnacién vertidas por el actor, por tanto, se confirma la
legalidad y validez del acto impugnado consistente en:

“...el acuerdo de fech_ emitido
por el Consejo de Honor y Justicia de la Comisién Estatal de Seguridad
Pablica, mismo que me fue notificado por medio de la Direccién
General de Asuntos Internos de la_Comision Estatal de Seguridad
dentro del expediente administrativo ..”. (Sic)

TERCERO. Una vez que la presente cause ejecutoria; archivese el
presente expediente como definitiva y totalmente concluido.”

11. - En desacuerdo con el fallo emitido por este
Tribunal, la parte actora presenté demanda de amparo
directo, mismo que fue resuelto por en fecha veinticuatro de

diciembre de dos mil veinticuatro, por el Segundo Tribunal

4 Fojas 242 a la 261 de este expediente.
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Colegido en Materias Penal y Administrativa del Décimo
Octavo Circuito en el expediente de Amparo Directo

B cue en la parte resolutiva determiné®:

u“

111) *Decision. En las narradas condiciones, al resultar fundados los
conceptos de violacién, se impone conceder el amparo solicitado, para
el efecto del que el Pleno del Tribunal de Justicia Administrativa del
Estado de Morelos:

I. Deje insubsistente la sentencia reclamada; y en su lugar.

/l. Emita otra en la que, siguiendo los lineamientos de este fallo,
sobre la correcta interpretacion del articulo 197, fraccion |, de la Ley del
Sistema de Seguridad Publica del Estado de Morelos, resuelva la
cuestion planteada en el juicio contencioso administrativo de origen.

112) ...
Por lo expuesto y fundado, se resuelve:

UNICO. La Justicia de la Unién ampara y protege a

en contra de la sentencia de veinte de noviembre
de dos mil veinticuatro, dictada por el Pleno del Tribunal de Justicia
Administrativa del Estado de Morelos, en los autos del juicio
administrativo TJA/5?SERA/JRAEM-165/2022, de su indice, por las
razones y para los efectos precisados en el ultimo considerando de
esta ejecutoria.” (Sic)

12. Por proveido de fecha veintisiete de enero de dos

"2026, Afio de Margarita Maza Parada".

mil veintiséis, se dejo sin efectos |la sentencia de fecha veinte
de noviembre de dos mil veinticuatro y se ordené turnar el
oficio original a la Sala correspondiente para que procediera a

dar cumplimiento a la ejecutoria de amparo.

13. Por acuerdo de fecha veintiocho de enero de dos
mil veintiséis, la Sala del conocimiento turné a resolver lo
conducente. Lo cual ahora se hace a tenor de los siguientes

capitulos:

4. COMPETENCIA

5 Fojas 318 del presente expediente.



Este Tribunal es competente para conocer y resolver el
presente asunto de conformidad con lo dispuesto por los
articulos 109 bis de la Constitucién Politica del Estado Libre y
Soberano de Morelos; los articulos 1, 3 y 7 de
LJUSTICIAADMVAEMO; 1, 18 inciso B fraccion Il sub inciso
a y demas relativos y aplicables de la LORGTJAEMO.

Porque como se advierte la resolucién que se ataca
consiste en un acto de caracter administrativo, que en el
ejercicio de sus funciones fue emitido por el Consejo de Honor
y Justicia de la Comision Estatal de Seguridad Publica del

Estado de Morelos.
5. EXISTENCIA DEL ACTO IMPUGNADO

Como se aprecia de la demanda el acto impugnado se hace

consistir en:

“...el acuerdo de fecha ocho de septiembre de dos mil veintidés emitido
por el Consejo de Honor y Justicia de la Comision Estatal de Seguridad
Puablica, mismo que me fue notificado por medio de la Direccién
General de Asuntos Internos de la Comisién Estatal de Seguridad

dentro del expediente administrativo ||| G- Sic)

Cuya existencia quedd acreditada con la siguiente

documental®:

Copia certificada del expediente _
I secuicoenconva o

en donde consta la resolucion de fecha ocho de

septiembre de dos mil veintidés, suscrita por los

¢ Integrada en Anexo denominado “Cuadernillo de Datos Personales”,
TJA/52SERA/JAREM-165/2022, “Expediente Personal fojas 164 a la 172.
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miembros del Consejo de Honor y Justicia de la
Comision Estatal de Seguridad Publica del Estado de

Morelos.

Probanza a la cual se le confiere valor probatorio pleno
en términos de lo dispuesto por el articulo 437 primer parrafo’
del CPROCIVILEM de aplicacion supletoria a Ila
LJUSTICIAADMVAEMO con base a su articulo 78, por tratarse
de copias certificadas emitidas por autoridad facultada para tal

efecto.
6. PROCEDENCIA.

Las causales de improcedencia, por ser de orden publico,
deben analizarse preferentemente las aleguen o no las partes,
lo anterior de conformidad con lo dispuesto por el articulo 37
parrafo ultimo de la LUUSTICIAADMVAEMO, en relacion con
lo sostenido en la siguiente tesis de jurisprudencia de
aplicacién analoga y de observancia obligatoria para esta
potestad en términos de lo dispuesto en los articulos 215y 217
de la Ley de Amparo.

7 ARTICULO 437.- Documentos publicos. Son documentos publicos los autorizados por
funcionarios plblicos o depositarios de la fe publica, dentro de los limites de su
competencia, y con las solemnidades o formalidades prescritas por la Ley. Tendran este
caracter tanto los originales como sus copias auténticas firmadas y autorizadas por
funcionarios que tengan derecho a certificar.

8 Articulo 7. Los juicios que se promuevan ante el Tribunal se sustanciaran y resolveran
con arreglo a los procedimientos que sefiala esta Ley. A falta de disposicién expresa y
en cuanto no se oponga a o que prevé este ordenamiento, se estara a lo dispuesto por
el Cadigo Procesal Civil para el Estado Libre y Soberano de Morelos; en materia fiscal,
ademas a la Ley General de Hacienda del Estado de Morelos, el Cédigo Fiscal del
Estado de Morelos, |la Ley General de Hacienda Municipal del Estado de Morelos, y la
ley o decreto que crea un organismo descentralizado cuyos actos se impugnen; en
materia de responsabilidad de los servidores publicos a la ley estatal en ia materia, en
lo que resulten aplicables.
11



IMPROCEDENCIA. ESTUDIO PREFERENCIAL DE LAS CAUSALES
PREVISTAS EN EL ARTICULO 73 DE LA LEY DE AMPARO.®

De conformidad con lo dispuesto en el tltimo parrafo del articulo 73 de
la Ley de Amparo las causales de improcedencia deben ser
examinadas de oficio y debe abordarse en cualquier instancia en que
el juicio se encuentre; de tal manera que si en la revision se advierte
que existen otras causas de estudio preferente a la invocada por el
Juez para sobreseer, habran de analizarse, sin atender razonamiento
alguno expresado por el recurrente. Esto es asi porque si bien el
articulo 73 prevé diversas causas de improcedencia y todas ellas
conducen a decretar el sobreseimiento en el juicio, sin analizar el fondo
del asunto, de entre ellas existen algunas cuyo orden de importancia
amerita que se estudien de forma preferente. Una de estas causas es
la inobservancia al principio de definitividad que rige en el juicio de
garantias, porque si, efectivamente, no se atendidé a ese principio, la
accién en si misma es improcedente, pues se entiende que no es éste
el momento de ejercitarla; y la actualizacién de este motivo conduce al
sobreseimiento total en el juicio. Asi, si el Juez de Distrito para
sobreseer atendid a la causal propuesta por las responsables en el
sentido de que se consintié la ley reclamada y, por su parte, considero
de oficio que respecto de los restantes actos habia dejado de existir su
objeto o materia; pero en revisién se advierte que existe otra de estudio
preferente (inobservancia al principio de definitividad) que daria lugar
al sobreseimiento total en el juicio y que, por ello, resultarian
inatendibles los agravios que se hubieren hecho valer, lo procedente
es invocar tal motivo de sobreseimiento y con base en é! confirmar la
sentencia, aun cuando por diversos motivos, al sustentado por el
referido Juez de Distrito.

Es menester sefalar que, si bien los articulos 17

Constitucional, 8 numeral 1 y 25 numeral 1 de la Convencion

Americana sobre Derecho Humanos, que reconocen el

derecho de las personas a que se les administre justicia, el

derecho a ésta ultima y contar con un recurso sencillo y rapido,

o efectivo, de ninguna manera pueden ser interpretados en el

sentido de que las causales de improcedencia del juicio de

nulidad sean inaplicables, ni que el sobreseimiento en él, por

si viola esos derechos.

Por el contrario, como el derecho de acceso a la justicia

esta condicionado o limitado a los plazos y términos que fijen

® Tipo de documento: Jurisprudencia, Novena época, Instancia: Primera Sala, Fuente:
Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, Tomo: IX, Enero de 1999, Pagina: 13.
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las leyes, es claro que en ellas también pueden establecerse
las condiciones necesarias 0 presupuestos procesales para
que los tribunales estén en posibilidad de entrar al fondo del

asunto planteado y, decidir sobre la cuestiéon debatida.

Por tanto, las causales de improcedencia establecidas
en la LJUSTICIAADMVAEMO tienen una existencia
justificada, en la medida en que, atendiendo al objeto del juicio,
a la oportunidad en que puede promoverse, o bien, a los
principios que lo regulen, reconoce la imposibilidad de
examinar el fondo del asunto, lo que no lesiona el derecho a la
administracién de justicia, ni el de contar con un recurso
sencillo y rapido, o cualquier otro medio de defensa efectivo;
pues la obligacién de garantizar ese recurso efectivo, no
implica soslayar la existencia y aplicacién de los requisitos

procesales que rigen al medio de defensa respectivo.

Sin que, por el hecho de haberse admitido a tramite la
demanda, esta autoridad se encuentre impedida de entrar a su
andlisis, méas si al momento de presentarse no existia un
motivo indudable y manifiesto de su improcedencia de
conformidad al articulo 44 de la LJUSTICIAADMVAEMO™,

pudiéndose generar éste al momento de emitir el fallo.

Este Tribunal advierte que, respecto al acto
impugnado se actualiza la causal de improcedencia a favor
de Comisién Estatal de Seguridad Publica del Estado de

Morelos y la Direccion General de Asuntos Internos de la

10 Articulo 44. EI Magistrado podra desechar la demanda si encontrare motivo
indudable y manifiesto de su improcedencia.

13



Comisién Estatal de Seguridad Publica del Estado de Morelos;
prevista en la fraccion XVI del articulo 37" de la
LJUSTICIAADMVAEMO, la cual dispone que el juicio de
nulidad es improcedente en los demas casos en que la

improcedencia resulte de alguna disposicién de esta ley.

En este caso dicha improcedencia deriva de lo
dispuesto por el articulo 12 fraccion Il inciso a) de la
LJUSTICIAADMVAEMO que establece que, son partes en el

presente juicio:

La autoridad omisa o la que dicte, ordene, ejecute o trate de
ejecutar el acto, resolucién o actuacion de caracter administrativo
o fiscal impugnados...

Porque como se advierte el acto impugnado consistente
en el acuerdo de fecha ocho de septiembre de dos mil
veintidos, fue emitido por el Consejo de Honor y Justicia de la
Comisién Estatal de Seguridad Publica del Estado de Morelos
y no por las autoridades antes mencionadas; en consecuencia,
como ya se ha dicho, es procedente decretar el sobreseimiento

del juicio tocante al acto impugnado respecto a ellas.

Entonces no se tomaran en cuenta las defensas y
excepciones hechas por las autoridades antes citadas; al
haberse declarado el presente juicio improcedente en su

contra.

1 Articulo 37. El juicio ante el Tribunal de Justicia Administrativa es improcedente en
contra de:

XVI Los demas casos en que la improcedencia resulte de alguna disposicion de esta
Ley.
14
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7. ESTUDIO DE FONDO.
7.1 Planteamiento del caso

El acto impugnado como ya se dijo consiste en:

“...el acuerdo de fecha ocho de septiembre de dos mil veintidos emitido
por el Consejo de Honor y Justicia de la Comision Estatal de Seguridad
Puablica, mismo que me fue notificado por medio de la Direccion
General de Asuntos Internos de la Comisién Estatal de Seguridad
dentro del expediente administrativo ||| |G -~ Sic

Siendo el caso que la parte actora aduce su ilegalidad,

en tanto la demandada sostiene su legalidad.
7.2 Presuncion de legalidad

En la Republica Mexicana, asi como en el estado de Morelos,
los actos de autoridad gozan de presuncion de legalidad, esto
en términos del primer parrafo del articulo 16 de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos del que se advierten
los requisitos de mandamiento escrito, autoridad competente,
fundamentacion y motivacion, como garantias instrumentales
que, a su vez, revelan la adopcion en el régimen juridico
nacional del principio de legalidad, como una garantia del
derecho humano a la seguridad juridica, acorde al cual las
autoridades solo pueden hacer aquello que expresamente les

facultan las leyes, lo cual se apoya en el siguiente criterio:

PRINCIPIO DE LEGALIDAD. CARACTERISTICAS DE SU DOBLE
FUNCIONALIDAD TRATANDOSE DEL ACTO ADMINISTRATIVO Y
SU RELACION CON EL DIVERSO DE INTERDICCION DE LA
ARBITRARIEDAD Y EL CONTROL JURISDICCIONAL?™,

12 Epoca: Décima Epoca. Registro: 2005766. Instancia: Tribunales Colegiados de
Circuito. Tipo de Tesis: Aislada. Fuente: Gaceta del Semanario Judicial de la
Federacion. Libro 3, febrero de 2014, Tomo lIl. Materia(s): Constitucional. Tesis:
IV.20.A.51 K (102a.) Pagina: 2239.
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Del articulo 16, primer parrafo, de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, se advierten los requisitos de
mandamiento escrito, autoridad competente y fundamentacién y
motivacion, como garantias instrumentales que, a su vez, revelan la
adopcién en el régimen juridico nacional del principio de legalidad,
como una garantia del derecho humano a la seguridad juridica, acorde
al cual las autoridades sélo pueden hacer aquello para lo que
expresamente les facultan las leyes, en el entendido de que éstas, a
su vez, constituyen la manifestacion de la voluntad general. Bajo esa
premisa, el principio mencionado tiene una doble funcionalidad,
particularmente tratandose del acto administrativo, pues, por un lado,
impone un régimen de facultades expresas en el que todo acto de
autoridad que no represente el ejercicio de una facultad expresamente
conferida en la ley a quien lo emite, se considerara arbitrario y, por ello,
contrario al derecho a la seguridad juridica, lo que legitima a las
personas para cuestionar la validez de un acto desajustado a las leyes,
pero, por otro, bajo la adopcién del mismo principio como base de todo
el ordenamiento, se genera la presuncion de que toda actuacion
de la autoridad deriva del ejercicio de una facultad que la ley le
confiere, en tanto no se demuestre lo contrario, presuncién de
legalidad ampliamente reconocida tanto en la doctrina como en la
legislacion nacional. Asi, el principio de legalidad, apreciado en su
mayor amplitud, da cabida al diverso de interdiccion de la arbitrariedad,
pero también conlleva que éste opere a través de un control
jurisdiccional, lo que da como resultado que no basta que el gobernado
considere que determinado acto carece de fundamentacion vy
motivacion para que lo estime no obligatorio ni vinculante o lo sefiale
como fuente de un derecho incontrovertible a una sentencia que lo
anule, sino que, en todo caso, esta a su cargo recurrir a los 6rganos de
control a hacer valer la asumida ausencia o insuficiencia de
fundamento legal y motivacion dentro de dicho procedimiento y, a su
vez, correspondera a la autoridad demostrar que el acto cuestionado
encuentra sustento en una facultad prevista por la norma, so pena de
que sea declarado contrario al derecho a la seguridad juridica, lo que
revela que los procedimientos de control jurisdiccional, constituyen la
altima garantia de verificacién del respeto al derecho a la seguridad
juridica, cuyas reglas deben ser conducentes y congruentes con ese
propésito.

(Lo resaltado no de origen)

Por lo anterior, la carga de la prueba corresponde a la

parte actora. Esto vinculado con el primer parrafo del articulo
386" del CPROCIVILEM que sefala, que la parte que afirme

13 ARTICULO 386.- Carga de la prueba. Las partes asumiran la carga de la prueba de
los hechos constitutivos de sus pretensiones. Asi, la parte que afirme tendra la carga
de la prueba, de sus respectivas proposiciones de hecho, y los hechos sobre los
que el adversario tenga a su favor una presuncion legal.

En casos de duda respecto a la atribucién de la carga de la prueba, ésta se rendira por
la parte que se encuentre en circunstancias de mayor facilidad para proporcionarla; o,
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tendréa la carga de la prueba de sus respectivas proposiciones
de hecho, y los hechos sobre los que el adversario tenga una
presuncion legal, norma aplicable de manera complementaria
en términos del articulo 7'* de la LJUSTICIAADMVAEMO.

7.3 Pruebas

Las partes ofrecieron sus pruebas y esta autoridad
admiti6 para mejor proveer las que obraban en autos de la

siguiente manera:
7.3.1 Pruebas del demandante:

1- La Documental: Consistente en la sentencia

absolutoria de la causa penal_que se

encuentra agregada en el expediente (copias

Probanza a las cual se le confiere valor probatorio pleno
en términos de lo dispuesto por el articulo 437 primer parrafo'
del CPROCIVILEM de aplicacién supletoria a la

si esto no pudiere determinarse por el Juez, correspondera a quien sea favorable el
efecto juridico del hecho que deba probarse.

14 Articulo 7. Los juicios que se promuevan ante el Tribunal se sustanciaran y
resolveran con arreglo a los procedimientos que sefala esta Ley. A falta de
disposicion expresa y en cuanto no se oponga a lo que prevé este ordenamiento,
se estara a lo dispuesto por el Codigo Procesal Civil para el Estado Libre y
Soberano de Morelos; en materia fiscal, ademas a la Ley General de Hacienda del
Estado de Morelos, el Codigo Fiscal del Estado de Morelos, la Ley General de Hacienda
Municipal del Estado de Morelos, y la ley o decreto que crea un organismo
descentralizado cuyos actos se impugnen; en materia de responsabilidad de los
servidores publicos a la ley estatal en la materia, en lo que resulten aplicables.
Sintegrada en el anexo denominado Cuadernillo de Datos Personales,
TJA/5*SERA/JAREM-165/2022, Expediente personal, fojas 127 a 160.

8 Ya referenciado.
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LJUSTICIAADMVAMO en base a su articulo 7'7, por tratarse
de copias certificadas emitidas por autoridad facultada para tal

efecto.

2.- Instrumental de Actuaciones: Consistente en
todas y cada una de las actuaciones y documentos que

se conformen en el expediente.

3.- Presuncional en su doble aspecto legal y
humana: Consistente en todo lo que beneficie a la parte

demandante.
7.3.2 Pruebas de la autoridad demandada:

1.- La Documental: Consistente en copia certificada

del expediente administrativo a nombre del ciudadano

I D - o
_, realizado a la Direccion de

Asuntos Internos de la Comisién Estatal de Seguridad

Publica, constante de 240 fojas.'®

Probanza a las cual se le confiere valor probatorio pleno
en términos de lo dispuesto por el articulo 437 primer parrafo’®
del CPROCIVILEM de aplicacion supletoria a la
LJUSTICIAADMVAMO en base a su articulo 7%°, por tratarse

7 Antes impreso.
® Integrada en el anexo denominado Cuadernillo de Datos Personales,
TJA/S*SERA/JAREM-165/2022, Expediente personal

19 Con antelacion citado.
20 preinserto
18
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de copias certificadas emitidas por autoridad facultada para tal

efecto.

2.- Instrumental de Actuaciones: Consistente en
todas las constancias que integran y se sigan

acumulando en el expediente que se actua.

3.- Presuncional en su doble aspecto legal Y
humana: Consistente en todas aquellas deducciones
que resulten de los hechos conocidos en forma legal y

humana.
7.3.3 Pruebas admitidas para mejor proveer:

1.- La Documental: Consistente en cédula de
notificaciéon de fecha veintisiete de septiembre del

dos mil veintidés, derivada del expediente

I

Probanza a las cual se le confiere valor probatorio pleno
en términos de lo dispuesto por el articulo 437 primer parrafo??
del CPROCIVILEM de aplicacion supletoria a la
LJUSTICIAADMVAMO en base a su articulo 723, por tratarse

de originales emitidas por autoridad facultada para tal efecto.

2.- La Documental: Consistente en acuse escrito

suscrito por ||| GG diricido 2 2

Secretaria de Proteccion y Auxilio Ciudadano de

21 Fojas 13 a la 17 del presente expediente.

22 Previamente referenciado.
23 Con antelacion citado.
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Cuernavaca, Morelos, con sello de recibido de fecha
veinte de octubre de dos mil veintidés, mediante la cual
solicita diversa documentacion personal como

elemento policial. 24

3.- La Documental: Consistente en acuse escrito
suscrito po__, dirigido al
Director General de Asuntos Internos de la Comision
Estatal de Seguridad Publica, con sello de recibido de
fecha veinte de octubre de dos mil veintidés, por

conducto del cual solicitd copia certificada del

expediente |

4.- La Documental: Consistente en cuatro impresiones

de comprobante para empleado a nombre de -

I o comprenden fos

siguientes periodos:%®

24 Fojas 18 y 19 de esta contienda.
25 Fojas 20 de este expediente.

2% Fojas de la 29 a la 32 de este asunto.
20
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Documentales que se tienen por auténticas al no haber
sido objeto de impugnacion en los términos
establecidos en el articulo 59?7 y 60 de la
LJUSTICIAADMVAEMO; y en lo dispuesto por el
articulo 491%® del CPROCIVILEM, aplicable
supletoriamente a la ley antes mencionada de

conformidad a su numeral 7°°, haciendo prueba plena.

27 Articulo 59. Las partes podran impugnar la validez o autenticidad de los documentos
ofrecidos como prueba, en la propia contestacion de la demanda, cuando hubiesen sido
exhibidos con el escrito inicial, o dentro del término de tres dias contados a partir de la
fecha en el que el documento de que se trate se agregue a los autos.

28 Articulo 60. Cuando se impugne la validez o autenticidad de un documento, la
impugnacién se tramitara en la via incidental observandose en su caso lo siguiente:
Para tener por impugnado un documento, no bastara decir que se impugna, sino que
se debera, fundamentar las causas de impugnacion,

1. En el mismo escrito en que se haga la impugnacién deberan ofrecerse las pruebas
relacionadas con la misma;

1. Del escrito de impugnacion, se dara vista al oferente del documento impugnado, para
que dentro del término de tres dias habiles manifieste lo que a su derecho corresponda;
al desahogar esta vista, el oferente debera ofrecer a su vez, las pruebas que se
relacionen con la impugnacion;

Ill. Cuando el oferente del documento impugnado no desahogare la vista o no ofreciera
pruebas relacionadas con la impugnacion se tendran por ciertas las afirmaciones del
impugnante y el documento de que se trate no surtira efecto probatorio alguno;

IV. Desahogada la vista a que se refiere la fraccion |1l de este Articulo, las Salas citaran
a una audiencia a la que comparecera, ademas de las partes, los peritos y testigos en
caso de haberse ofrecido las pruebas pericial o testimonial,

V. En la audiencia a que se refiere la fraccion anterior se rendiran las declaraciones y
dictamenes respectivos y se dictara resolucion;

VI. La Sala tendra la mas amplia libertad para la apreciacion de las pruebas en el
incidente de impugnacion, basandose en los principios generales del derecho, la logica
y la experiencia, y

VII. Si se declara la falsedad o falta de autenticidad del documento impugnado, éste se
tendra por no ofrecido para todos los efectos legales correspondientes.

La resolucion que se dicte en el incidente de impugnacion no admite recurso alguno.

29 ARTICULO 491.- Valor probatorio pleno de los documentos publicos. Queda
exceptuada de la disposicién anterior la apreciacion de los documentos publicos
indubitables, los que tendran valor probatorio pleno, y por tanto no se perjudicaran en
cuanto a su validez por las defensas que se aleguen para destruir la pretension que en
ellos se funde.

30 Previamente inserto.
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7.4 Razones de impugnacion:

Los motivos de impugnacién de la parte actora se
encuentran visibles de la foja 5 a la 10, los cuales se tienen
aqui como integramente reproducidos como si a la letra se
insertasen, sin que esto cause perjuicio o afecte su defensa,
pues el hecho de no trascribirlas en el presente fallo no
significa que este Tribunal esté imposibilitado para su estudio,
cuestion que no implica violacidon a precepto alguno de la
LJUSTICIAADMVAEMO.

CONCEPTOS DE VIOLACION. EL JUEZ NO ESTA OBLIGADO A
TRANSCRIBIRLOS. ¥

El hecho de que el Juez Federal no transcriba en su fallo los conceptos
de violacién expresados en la demanda, no implica que haya infringido
disposiciones de la Ley de Amparo, a la cual sujeta su actuacion, pues
no hay precepto alguno que establezca la obligacién de llevar a cabo
tal transcripcion; ademas de que dicha omisién no deja en estado de
indefensién al quejoso, dado que no se le priva de la oportunidad para
recurrir la resolucion y alegar lo que estime pertinente para demostrar,
en su caso, la ilegalidad de la misma.

Sustancialmente la parte actora expresé como razones

de impugnacién las siguientes:

Sefiala que, del contenido del acto impugnado se
advierte de la autoridad demandada trascribié parcialmente
la determinacién emitida por el Tribunal de Enjuiciamiento en
la causa | de fecha ocho de agosto de dos mil
veintidés y, después de hacer una analisis sefiald que no
existia evidencia en dicha sentencia de que el actor, haya

estado realizando patrullaje en el area donde sucedieron los

31 SEGUNDO TRIBUNAL COLEGIADO DEL SEXTO CIRCUITO. JURISPRUDENCIA

de la Novena Epoca. Instancia: SEGUNDO TRIBUNAL COLEGIADO DEL SEXTO
CIRCUITO. Fuente: Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta. Tomo: VII, Abril
de 1998. Tesis: VI.20. J/129. Pagina: 599.
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hechos de los que fue acusado, que tampoco existe evidencia
de que se haya encontrado defendiendo los intereses de la
institucion, toda vez que, no se advierte que los hechos
atribuidos por la victima y de los que fue declarado penalmente
no responsable se hayan salvaguardado la vida de sus
comparieros o de algln superior jerarquico, asi como tampoco
la vida de algun ciudadano, de los bienes de la institucion o
particulares; concluyendo que al no haber sido asi, no era
procedente que recibiera los salarios que dejo de percibir
mientras que estuvo privado de su libertad, al no cumplir con
los requisitos que sefiala el articulo 197 fraccion | de la
LSSPEM; por ello refiere el actor se le niega sin fundamento
legal y bajo una incorrecta motivacion los salarios y demas
prestaciones que le corresponden por ley, trasgrediendo lo
dispuesto por el articulo antes sefialado en relacién con los
ordinales 1, 14, 16, 20 y 123 de la Constitucion Politica de los
Estado Unidos Mexicanos, pasando por encima del derecho

fundamental de presuncién de inocencia.

Agrega que la accién penal fue con motivo de la

denuncia presentada por |GG <~ fecha

veintinueve de abril de dos mil veinte, por hechos ocurridos el

entre Ias [ IR § I c<' dia veintinueve de abril
de dos mil veinte, al circular por Ia ||| | | ) IR B2
I N S B O, o iu:

detenido por los tripulantes de la patrulla | perteneciente

2 1o | - . <ra conducid,
entre otros por [ I S
e | I, " scqin la denuncia
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le robaron diversas pertenencias, lo cual sustenté la acusacion

del Ministerio Publico de la Fiscalia.

Afade que, por ello fue detenido por Policias de
Investigacién Criminal en fecha ocho de mayo de dos mil
veinte y puesto a disposicién de Juez de Control, quedando
privado de su libertad bajo la medida cautelar de prisién
preventiva, misma que ces6 hasta que se dict6 sentencia que
quedd debidamente ejecutoriada, determinando que no era

penalmente responsable del delito del cual se le acuso.

Apunta que, en la causa penal de referencia, se advierte

que hubo distintas pruebas donde se destaca el informe

rendido por ! [N NEEEEE N I | -
declaraciéon de _-que manifesté ser

Encargado de turno y supervisor de la Policia de Cuernavaca,
quien sefialé que el turno era de veinticuatro horas de trabajo
por veinticuatro horas de descanso y que la jornada habia
iniciado el veintiocho de abril y concluido el veintinueve de abril
del dos mil veinte, manifestando que los comparieros
habiamos tenido un problema, aclarando que éramos -
| |
- a bordo de la patrulla- quienes patrullaban y

estaban asignados al sector cinco. Lo anterior fue corroborado

por | . < (os informes que

rindié relacionados con la investigacién ministerial.

Sigue sustentando que, derivado de los anterior, se
puede advertir que, el dia veintinueve de abril de dos mil veinte,

se encontraba de servicio, patrullando a bordo de la unidad

24
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- perteneciente a la entonces Secretaria de Seguridad
Publica de Cuernavaca, comisionado por parte de la Comision
Estatal de Seguridad bajo el Convenio del Mando Unico y/o
Coordinado, portando arma de cargo, realizando funciones de
patrullaje de prevencion de delito, con lo cual cumplia a
cabalidad con las facultades conferidas por el ordinal 21
Constitucional, siendo por tanto que el hecho denunciado,
desde luego que tiene que ver con el ejercicio de funciones de
proteger el interés de la sociedad y de la institucion a la cual

pertenece.

Arade que, el dia en que fue detenido y privado de su
libertad por orden de aprehension relacionada con el hecho
antes sefialado, es decir, en el turno que inicié el ocho y
concluy6 el nueve de mayo de dos mil veinte, también se
encontraba de servicio en la misma corporacion policial;
actualizandose la hipétesis del ordinal 197 de la LSSPEM,
circunstancia por la cual, es procedente el pago de todos y
cada uno de sus salarios y demas prestaciones que ha dejado
de percibir desde la fecha que fue privado de su libertad y que
la Comision Estatal de Seguridad Pulblica dejé de pagarle,
hasta la fecha de su reingreso o hasta que se materialice el
primer pago, por virtud de la sentencia absolutoria que fue

dictada en su favor.

Establece que, como premisa de la incorrecta
motivacion y fundamentacion emitida por las autoridades
demandadas, es que no sefalan cuales son precisamente
estas actividades exclusivas que advierte esta hipétesis del

articulo 197 de la LSSPEM; siendo inconcuso que las
25



actividades que estaba realizando en la fecha en que
supuestamente ocurrieron los hechos por los cuales fue
denunciado, y en la fecha de su detencién material, se
encontraba realizando sus funciones policiales, por lo que
estas actividades por su naturaleza se entienden que van
encaminadas a los intereses de la comision y/o de la sociedad

a la que sirve.
7.5 Contestacion de la demanda.
La autoridad demandada adujé sustancialmente que:

El reclamo del actor era improcedente, en virtud de que
el acto impugnado se encontraba emitido conforme a derecho,
respetando en todo momento la garantia de seguridad juridica
y legalidad en favor del demandante, determinado con la
debida fundamentacién y motivaciéon incluso la de su
competencia; como lo imponen los articulos 180, 181y 182 de

la LSSPEM y resolver la peticién planteada por el actor.

Destaca que las razones de impugnacién que hace valer
el accionante, devienen de inoperantes por insuficientes al no
atacar con razones ldgica juridicas la ilegalidad de la

resoluciéon que combate.

Ademas, que la accidbn que pretende el actor es
totalmente improcedente y obedece a que en el presente
asunto no cumplidé con la hipétesis normativa prevista en el
articulo 197 fraccién |, en su parte final de la LSSPEM, ya que
como se determind, de la sentencia absolutoria emitida dentro

de la causa penal | <n ninguna de sus partes se
26
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advierte de manera contundente que el hoy demandante haya
actuado en defensa de su jefe inmediato o de los intereses de
la institucién de seguridad publica, pues contrario a ello el

Tribunal de Juicio Oral determind gue la Fiscalia no probé por

encima de toda duda razonable, ninquno de los elementos del

tipo de robo calificado v abuso de autoridad, previsto y

sancionado por el articulo 174 fraccién 1l y 272 fraccién | y 269
Bis, del Cddigo Penal en vigor, ni mucho menos la
responsabilidad mas alla de toda duda razonable de entre
otros acusados de _ en las
circunstancias de lugar, tiempo y modo de ejecucién que se
narran en el hecho materia de su acusacion; en consecuencia
no es procedente que reciba los salarios que dejé de percibir
mientras estuvo privado de su libertad, toda vez que la
conducta analizada dentro de la causa penal J I no
encuadra dentro de la hip6tesis normativa que se establece
en el articulo 197 fraccion | de la LSSPEM.

Por cuanto a la pretensién que refiere en actor, responde
que es improcedente e infundada, toda vez que las
manifestaciones en el escrito inicial de demanda son falsas, en
virtud de que no se encontré evidencia de que el elemento
_ haya estado realizando
patrullaje en el area donde sucedieron los hechos de los que
fue acusado y privado de su libertad, tal y como se establece
dentro del expediente en el Juicio Oral ||l ror lo que
es claro que los delitos que le fueron atribuidos por la victima
(robo calificado y abuso de confianza) y de los que declarado
penalmente no responsable, no fueron en defensa de su jefe

inmediato o companiero alguno, ni mucho menos en defensa
27



de los intereses de la instituciéon de seguridad publica, motivo
por el cual es improcedente e infundado el derecho al pago de
las prestaciones que reclama el actor dentro del escrito inicial

de demanda.

Reitera que es improcedente lo que manifiesta el actor
ya que como se desprende de lo sefialado con antelacién, el
Consejo de Honor y Justicia de la Comisién Estatal de
Seguridad Publica determiné que no existe evidencia de que
el elemento _ durante los hechos
que se realizaron en fecha veintinueve de abril del dos mil
veinte se hayan llevado a cabo con el propésito o fin de
salvaguardar la vida de sus companeros o de algun superior
jerarquico, tampoco existe evidencia de que se haya
salvaguardado la vida de algun ciudadano, ni que se hayan
cuidado los bienes de la institucidn o de particulares; en
consecuencia no es procedente que reciba los salarios que
dejé de percibir mientras estuvo privado de su libertad ya que
no cumple con los requisitos sefialados en el articulo 197
fraccion | de la LSSPEM.

Abunda que, dentro de la Sentencia Definitiva dictada
en el juicio oral m’;mero_emitida por el Tribunal de
Enjuiciamiento del Unico Distrito Judicial en el Estado de
Morelos, con sede en Atlacholoaya, Morelos, se desprende
que _ no era penalmente
responsable de los delitos de robo calificado y abuso de
autoridad, esto no implica que su conducta se haya ajustado a
los principios de constitucionalidad que sefiala el articulo 21 de

la Constitucién Politica de los Estado Unidos Mexicanos, ni
28
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tampoco se acredita que su conducta fuera en defensa de un
superior jerarquico, un ciudadano o salvaguardando bienes e
intereses de la Institucién de Seguridad Publica, pues como
bien, lo determindé el Consejo de Honor y justicia de la
Comision Estatal de Seguridad Publica, de la sentencia
absolutoria emitida dentro de la causa penal ||} I ¢
ninguna de sus partes se advierte de manera contundente, que
el hoy demandante haya actuado en defensa de su jefe
inmediato o de los intereses de la institucién de seguridad
publica, pues contrario a ello el Tribunal de Juicio Oral
determind que la Fiscalia no probd por encima de toda duda
razonable, ninguno de los elementos del tipo de robo calificado
y abuso de autoridad, previsto y sancionado por el articulo 174
fraccion Il y 272 fraccion Il y 269 Bis, del Codigo Penal en vigor,
ni mucho menos la responsabilidad mas alla de toda duda
razonable, en las circunstancias de lugar, tiempo y modo de
ejecucion que se narran en el hecho materia de su acusacion;
en consecuencia no es procedente que reciba los salarios que
dejoé de percibir mientras estuvo privado de su libertad, toda
vez que la conducta analizada dentro de la causa penal,
S 0 encuadra dentro de la hipétesis normativa
establecida en el articulo 197 fraccion | de la LSSPEM.

Serfiala que el Consejo de Honor y Justicia de la
Comision Estatal de Seguridad Publica en todo momento esta

actuando conforme a derecho y siempre tratando de

salvaguardar el derecho cc [ .-
se encontraba adsorito  ta N S

B ¥ que ha sido reincorporado al servicio; en las mismas

condiciones en las que se venia desempefiando, tal y como se
29



acredita con el recibo de pago que el mismo actor exhibe de

fecha diez de noviembre del presente afio®?.
7.6 Analisis de la Contienda

Como se establecié previamente el punto a dilucidar es

la legalidad o ilegalidad del acto impugnado que consiste en:

«..el acuerdo de fecha | EERNTIIIGEGEGEGEEEE - o

por el Consejo de Honor y Justicia de la Comisién Estatal de Seguridad
Puablica, mismo que me fue notificado por medio de la Direccion
General de Asuntos Internos de la Comision Estatal de Seguridad

dentro del expediente administrativo (| | NG - Sic)

Mediante el cual el Consejo de Honor y Justicia de la
Comisién Estatal de Seguridad Publica, medularmente
resolvié el levantamiento de la suspension temporal decretada
a _— en fecha veintisiete de
septiembre de dos mil veintiuno, indicando que era
improcedente recibiera los salarios que dejé de percibir
mientras estuvo privado de su libertad por no cumplir con los
requisitos que sefiala el numeral 197 fraccién | de la LSSPEM,

que a la letra indica:

Articulo 197.- La suspension temporal del personal de seguridad
publica, no significa la terminacién de la relacion administrativa, y
procede en los siguientes casos:

I. La prisién preventiva del personal de seguridad publica, seguida de
sentencia absolutoria. Si el personal actué en defensa de su jefe
inmediato o de los intereses de la institucién de seguridad puablica,
tendra el derecho a recibir los salarios que hubiese dejado de percibir
durante el tiempo en que estuvo privado de su libertad;

32 Afio dos mil veintidds, documental a fojas 32 del presente asunto.
30



IAITIA

TRIBUNAL DE JUSTICIA ADNINISTRATIVA

DEL ESTADO DE MORELOS

AMPARO DIRECTOEN

TJA/5*SERA/JRAEM-165/2022

Lo que causé la presentacion de la demanda que hoy

se resuelve.

De acuerdo a lo manifestado por las partes y los autos,

se resaltan los puntos que no estan en controversia:

"2026, Afio de Margarita Maza Parada".

Que el actor estuvo privado de su libertad porque se le
imputd a él y a otros dos elementos la comision de los

delitos robo calificado y abuso de autoridad,;

Que con fecha veintinueve de abril de abril de dos mil
veinte, dia en que presuntamente se llevaron a cabo los
ilicitos imputados a ||| GGG Y
otros comparieros policias, este se encontraba en

funciones;

Que con motivo de ello la autoridad demandada en
fecha veintisiete de septiembre del dos mil veintiuno
decretd la suspensiéon temporal de sus funciones del

demandante; y

Que en fecha ocho de agosto de dos mil veintidés, el
Tribunal de Juicio Oral emitié sentencia, sefalando en
la parte que interesa de los puntos resolutivos o
siguiente:

“PRIMERO. No quedaron debidamente acreditados los delitos de
ROBO CALIFICADO Y ABUSO DE AUTORIDAD previsto y

sancionado por el articulo 174 fraccion y 272 fraccion Il y 269 Bis, del
Cadigo Penal en vigor, por el que se acuso a

cometido en agravio de

SEGUNDO




reservados, no son penalmente responsables de la comision de los
delitos de ROBO CALIFICADO Y ABUSO DE AUTORIDAD, previsto
y sancionado por el articulo 174 fraccién Il y 272 fraccion Il y 269 Bis,
del Cédigo Penal en vigor, por lo que se ratifica la libertad de los
acusados de mérito.

...” (Sic)
7.7 Cumplimiento de la ejecutoria de amparo directo
74/2025 en el fondo del asunto.

El fallo de fecha veinticuatro de diciembre de dos mil
veinticinco, emitido por el Segundo Tribunal Colegiado en
Materias Penal y Administrativa del Décimo Octavo
Circuito, se acata en estricto cumplimiento a lo ordenado, sin

que esto constituya precedente para este Tribunal; por ello en

congruencia se adoptan los argumentos vertidos en la

ejecutoria de mérito al tenor siguiente:

Bajo esta linea, lo procedente es establecer cuales son
los intereses de la institucion de seguridad publica a que se
refiere el articulo 197, fraccién |, de la LSSPEM.

Como punto de partida debe considerarse que, en el
Decreto de creacion de la LSSPEM, publicada en el Periédico
Oficial “Tierra y Libertad” 4735 del veinticuatro de agosto de

dos mil nueve, en la parte conducente, dice:

‘(...) Se implementa en la presente ley, que las Instituciones de
Seguridad Publica para mejorar sus objetivos realizardn cuando
menos las funciones siguientes: Investigacién, que sera la policia
encargada de la investigacion a través de sistemas homologados de
recoleccion, clasificacion, registro, anélisis, evaluacion y explotacion de
informacion; prevencién, que serd la encargada de prevenir la
comision de delitos o infracciones administrativas, realizar
acciones de inspeccién, vigilancia _y vialidad en su
circunscripcion y la de reaccién que sera la encargada de garantizar,
mantener y restablecer el orden y la paz pablicos. También y respecto
a la carrera policial, se pretende que sea el instrumento bésico para la
formacién de los integrantes de las instituciones de seguridad publica,
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obligatoria y permanente para cumplir con los principios de actuacion
y comprenden los procedimientos de seleccion, ingreso, formacion,
certificacion, capacitacion, reconocimiento, actualizacion, evaluacion,
permanencia, promocién y remocion o baja del servicio.

Es imperativo de las Instituciones Policiales, establecer su
organizacion jerarquica con base en las categorias de: Inspectores,
Oficiales y Escala Basica que comprende, en cuanto a las areas
operativas la categoria jerarquica sera de policia a Inspector General y
en cuanto a los servicios sera de Policia a Inspector Jefe.

De igual manera las Instituciones de Sequridad Publica, y sus
Auxiliares, incorporaran Unica v exclusivamente al servicio a quienes
cuenten con las certificaciones que emita el Colegio. sometiéndose a
un proceso de evaluacion y cumpliendo con los requisitos de ingreso vy
permanencia.

Dentro del Servicio Profesional de Carrera Policial, se establece el
régimen de estimulos que es el mecanismo por el cual las instituciones
policiales otorgan el reconocimiento publico a sus integrantes por actos
de servicio meritorios o por su trayectoria ejemplar, para fomentar la
calidad y efectividad en el desempefio del servicio, incrementar las
posibilidades de promocién y desarrollo de los integrantes; por cuanto
a la promocién es el acto mediante el cual se otorga a los integrantes
de las instituciones policiales, el grado inmediato superior al que
ostenten, dentro del orden jerdrquico; la antigiiedad se clasificara de
acuerdo al servicio, que es a partir de la fecha de su ingreso a las
instituciones de seguridad publica y antigliedad en el grado, a partir de
la fecha sefalada en la constancia o patente de grado correspondiente;
por otra parte dara lugar a la conclusion del servicio del elemento la
terminacién de su nombramiento o la cesacion de sus efectos legales
como son: separacion, remocion y baja por renuncia, muerte o
incapacidad o jubilacion o retiro; en cuanto a la certificacion, es el
proceso mediante el cual los elementos de las instituciones policiales
se someten a las evaluaciones periédicas establecidas por el Centro
de Control de Confianza correspondiente, el cual dara lugar a
comprobar el cumplimiento de los perfiles de personalidad, éticos,
socioeconémicos y médicos, dentro de los procedimientos de ingreso,
de promociéon y permanencia; por Uultimo en cuanto a la
profesionalizacion aqui nos referimos al proceso permanente y
progresivo de formacion que se integra por las etapas de formacion
inicial, actualizacion, promocién, especializacion y alta direccion, para
desarrollar al maximo las competencias, capacidades y habilidades de
los integrantes de las instituciones policiales.

Es importante resaltar lo referente a las sanciones para los integrantes
de las instituciones de Seguridad Publica, que seran: La amonestacion,
suspensién y remocion, garantizando con ello Seguridad Juridica a los
integrantes de las instituciones de seguridad publica, cuando se les
inicie un procedimiento administrativo ante eventuales normas que en
su caso estimen, no se han observando (sic) u observado
inexactamente.

Referente a los sistemas complementarios de Seguridad Social y
Reconocimientos, las instituciones de Seguridad Publica deberén
garantizar al menos las prestaciones previstas como minimas para los
trabajadores al servicio del Estado de Morelos, debiendo generar una
normatividad de régimen complementario de seguridad social, con la
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finalidad de propiciar el fortalecimiento del sistema de seguridad social
del personal del ministerio publico, de las instituciones policiales y de
los servicios periciales, de sus familias y dependientes. (...)”

Como se observa de la transcripcion, el autor de la ley
estableci6 que se implementaba en la ley, que las Instituciones
de Seguridad Publica para mejorar sus objetivos realizarian,
cuando menos, las funciones siguientes: 1. investigacion, que
sera la policia encargada de la investigacién a través de
sistemas homologados de recoleccion, clasificacién, registro,
analisis, evaluacién y explotacion de informacién; 2.
prevencion, que sera la encargada de prevenir la comision
de delitos o infracciones administrativas, realizar
acciones de inspeccion, vigilancia y vialidad en su
circunscripcion; y, 3. la de reaccién que sera la encargada
de garantizar, mantener y restablecer el orden y la paz

publicos.

Entonces, cuando el articulo 197, fraccién |, en
comento, establece que la suspension temporal del personal
de seguridad publica, no significa la terminaciéon de la
relacion administrativa, y procede, entre otros casos, cuando
la prisién preventiva del personal de seguridad publica, sea
seguida de sentencia absolutoria; siempre que el personal
haya actuado en defensa de su jefe inmediato o de los

intereses de la institucion de sequridad publica, tendra el

derecho a recibir los salarios que hubiese dejado de percibir

durante el tiempo en que estuvo privado de su libertad.

En este orden, si dentro de las funciones de las
Instituciones de Seguridad Publica, los elementos que a ellas

pertenecen, tiene la obligacion de prevenir, la comisién de
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delitos o infracciones administrativas, realizar acciones de
inspeccién, vigilancia y vialidad en su circunscripcion,
entonces, debe considerarse que le asiste la razén al actor
cuando afirma la responsable no interpreté ni aplico
correctamente el contenido del articulo 197, fraccion |, de la
LSSPEM.

Ello tomando en cuenta que la funcién publica de
vigilancia es una de las funciones esenciales de los
elementos policiacos, que proporciona a la comunidad

seguridad.

Debe tenerse presente, que los elementos de las
Instituciones Policiales, se organizan jerarquica con base en
las categorias de: Inspectores, Oficiales y Escala Basica que
comprende, en cuanto a las areas operativas la categoria
jerarquica sera de policia a Inspector General y en cuanto a
los servicios sera de Policia a Inspector Jefe, quienes deben
de manera obligatoria y permanente, para cumplir con los
principios de su actuacion, someterse a los procedimientos de
seleccion, ingreso, formacion, certificacion, capacitacion,
reconocimiento, actualizacion, evaluaciéon, permanencia,

promocion y remocion o baja del servicio.

En este contexto, el hecho de que el demandante
hubiera demostrado que al momento en que ocurrieron los
hechos delictuosos que se le imputaron, se encontraba
llevando a cabo su funcion de vigilancia, resulta ser suficiente

para acreditar que actuaba en beneficio de los intereses de la
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institucion de seguridad publica; por tanto, que se actualiza el

supuesto previsto en el articulo 197, fraccidn |, de la LSSPEM.

Sobre el particular, cabe sefialar que excluir la funcién
de vigilancia del supuesto para que proceda el pago de los
emolumentos que dejé de percibir el elemento policiaco
durante la suspensidn temporal decretada por la autoridad,
seria tanto como considerar que esa funcidén no fuera relevante
para la Institucidbn o que no se equipara con las funciones de

investigacidén (recoleccion, clasificacion, registro, analisis,

evaluacion y explotacion de informacién) que generara una
orden de revisidn, retén, atencién de una denuncia, operativo;
o la de reaccidn (garantizar, mantener y restablecer el orden
y la paz publicos), que genera una constancia policial como un
informe homologado, parte policial, tarjeta informativa, una

detencién o bitacora de la radio operadora.

En efecto, la funcidn de vigilancia policial, garantiza la
paz social y preserva el orden publico, de manera que resulta
ser una actividad tan importante como la investigacion del
delito y la reaccion ante los hechos delictivos, sin que exista
alguna razén para no considerarlo para efectos del articulo en
comentario, por lo que se estima que le asiste razén al

accionante.

En suma, los intereses de la institucion de seguridad
publica a que se refiere el articulo 197, fraccién |, de la
LSSPEM, se acreditan cuando el elementos policial demuestre
que se encontraba realizando cualquiera de las funciones que

la ley le encomienda, esto es, la investigacion, la vigilancia o la
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reaccion, que se definieron en el decreto de creacion de la

legislacién en cita.

Maxime, que el precepto en cita, no excluye ninguna de
las funciones encomendadas a los policias, pues al realizar
cualquiera de las tres -investigacion, vigilancia y reaccion-, el
servidor publico esta actuando en defensa de los intereses de

la institucion de seguridad publica.

Asi, en el caso, se considera que el actor se ubica en la
hipétesis a que alude el articulo 197, fraccion |, de la LSSPEM,
porque el motivo de la suspension temporal a la que estuvo
sujeto tiene relacion con la defensa de los intereses de la
institucion de seguridad publica para la que presta sus
servicios de policia; quien fue absuelto en el proceso penal
respectivo, o que implica lo indebido de no pagarle las

percepciones de sus emolumentos que dej6 de recibir.

En apoyo a lo anterior, por igualdad de razén, se cita la
jurisprudencia 2a./J. 134/2009 sustentada por la Segunda Sala
de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién de rubro y texto

siguientes:

SERVICIO DE CARRERA DE PROCURACION DE JUSTICIA
FEDERAL Y SERVICIO CIVIL DE CARRERA DE LA
PROCURADURIA GENERAL DE JUSTICIA DEL DISTRITO
FEDERAL. PROCEDE EL PAGO DE LOS EMOLUMENTOS
DEJADOS DE PERCIBIR POR SUS MIEMBROS, CUANDO CESA LA
SUSPENSION EN EL CARGO POR HABER ESTADO SUJETOS A
UN PROCESO PENAL DERIVADO DE HECHOS RELACIONADOS
CON EL SERVICIO Y RESULTAR ABSUELTOS.*

El articulo 46 de la Ley Organica de la Procuraduria General de la
Republica, vigente hasta el 29 de mayo de 2009, prevé que los

33 Registro digital: 166275. Instancia: Segunda Sala. Tesis: 2a./J. 134/2009. Novena
Epoca. Fuente: Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta. Tomo XXX,
Septiembre de 2009, pagina 682. Materia(s): Administrativa. Tipo: Jurisprudencia.
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miembros del Servicio de Carrera de Procuracion de Justicia Federal
sujetos a proceso penal como probables responsables de delito doloso
o culposo calificado como grave por la ley, seran suspendidos desde
el dictado del auto de formal prisién o de sujeciéon a proceso hasta la
emision de sentencia ejecutoriada; de ser ésta condenatoria seran
destituidos, pero si es absolutoria "se les restituira en sus derechos".
Ahora bien, esta ultima expresién debe interpretarse en el sentido de
que los derechos a restituir son los relativos al empleo y los
emolumentos dejados de percibir durante la suspension, lo cual es
aplicable a los casos en que ésta tenga su origen en causas propias
del servicio, de donde se concluye que procede el pago de los
emolumentos dejados de percibir por el hecho de que el suspendido
sea absuelto en el proceso penal. Este criterio es aplicable al personal
del Servicio Civil de Carrera de la Procuraduria General de Justicia del
Distrito Federal, pues el articulo 46 de su Ley Organica establece un
supuesto similar al de la institucién federal.

(Lo resaltado no es origen)

Por lo que, al existir una omisiébn de cumplir con los
requisitos formales exigidos por las leyes, afectando las
defensas del particular y trascienda al sentido de la resolucién
impugnada, en este caso la ausencia de fundamentacién o
motivacion debida, es procedente declarar la ilegalidad del
acto impugnado, con fundamento en lo previsto en la fraccién
Il del articulo 4 de la LUUSTICIAADMVAEMO, que en su parte

conducente establece:

Seran causas de nulidad de los actos impugnados:

Il. Omisién de los requisitos formales exigidos por las leyes, siempre
que afecte las defensas del particular y trascienda al sentido de la
resolucion impugnada, inclusive la ausencia de fundamentaciéon o
motivacion.

En consecuencia, se declara la NULIDAD LISA Y
LLANA del acto impugnado consistente en el Acuerdo de
fecha ocho de septiembre de dos mil veintidés emitido por
Consejo de Honor y Justicia de la Comisién Estatal de

Seguridad Publica, dentro del expediente administrativo

B <<p<cto al actor en el presente juicio.
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8. PRETENSIONES

El actor hizo un reclamo Unico y que fue el siguiente a

groso modo:

"2026, Atio de Margarita Maza Parada".

El otorgamiento de sus salarios y demas prestaciones
que dejé de percibir durante el tiempo que permanecio

privado de su libertad.

Al efecto resulta conducente traer de nueva cuenta a la

letra lo que dispone el articulo 197 fraccién | de la LSSPEM:

Articulo 197.- La suspension temporal del personal de seguridad
publica, no significa la terminacién de la relacion administrativa, y
procede en los siguientes casos:

. La prisién preventiva del personal de seguridad publica, seguida de
sentencia absolutoria. Si el personal actué en defensa de su jefe
inmediato o de los intereses de la institucion de seguridad publica,
tendra el derecho a recibir los salarios que hubiese dejado de percibir
durante el tiempo en que estuvo privado de su libertad;

La parte actora sostuvo en su demanda que percibia

un remuneracion quincenal de _--
e | . < - -

demandada controvirtiera dicha cantidad.

Monto que se confirma con las siguientes pruebas que

obran en autos:

La Documental: Consistente en cuatro impresiones de
comprobante para empleado a nombre dejij G

34 Fojas 27 del presente asunto.
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_ previamente valorados, que

comprenden los siguientes periodos:*

Todos con una percepcion quincenal de || EGND

De cual se concluye que esa era la percepcion que tenia
el actor al momento en que fue detenido por diversa orden de
aprehension, si se toma en cuenta que segun el dicho del
mismo demandante esta ocurrié el ocho de mayo de dos mil
veinte, sin que fuera esta fecha cuando se le dejé de pagar,
porque como se colige de las pruebas documentales antes
resefiadas que el mismo actor aporté, le fue cubierta su

quincena hasta el treinta y uno de mayo de dos mil veinte.

En consecuencia, la remuneracion que se tomara como
base para efectuar el calculo de las prestaciones a que tiene
derecho la parte actora y que sean procedentes, sera la

siguiente:

35 Fojas de la 29 a la 32 de este asunto.
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Remuneracion Remuneracion Remuneracion
mensual quincenal diaria

Asimismo, del reclamo que hace el accionante se colige

que este abarca de ||} IGcIz_EEIR .-.-
N | . -
que afirma fue reincorporado el _— ]
-- periodos aducidos no debatidos por la

demandada y que arrojan los siguientes totales:

PERIODO ANOS | MESES
| ]

i
TOTAL| Qi [ |
ENDIAS | |
SUMATORIA EN ]

MESES

SUMATORIA EN ———

DIAS

8.2 Legislacion aplicable

2026, Ano de Margarita Maza Parada".

Por otra parte, se precisa que aquellas prestaciones
que resulten procedentes se calcularan con fundamento en lo
dispuesto por la LESEGSOCSPEM, LSSPEM vy lo no previsto
en dichas leyes, se atendera la LSERCIVILEM; lo anterior es
asi, en términos de lo dispuesto en la LSSPEM, que en su

articulo 105 establece lo siguiente:

Articulo 105.- Las Instituciones de Seguridad Puablica deberan
garantizar, al menos las prestaciones previstas como minimas
para los trabajadores al servicio del Estado de Morelos y generaran
de acuerdo a sus necesidades y con cargo a sus presupuestos, una
normatividad de régimen complementario de seguridad social y
reconocimientos, de conformidad con lo previsto en el articulo 123,
apartado B, fraccion XIlI, tercer parrafo, de la Constitucion General.
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Las controversias que se generen con motivo de las prestaciones de
seguridad social seran competencia del Tribunal Contencioso
Administrativo.

(Lo resaltad es anadido)

Como se desprende del precepto anterior, los miembros
de instituciones policiales tendran derecho al menos a las
prestaciones previstas como minimas para los trabajadores al
servicio del Estado de Morelos; en esta tesitura, la ley que
establece las prestaciones de los trabajadores al servicio del
Estado, es la LSERCIVILEM, pues en su articulo primero

establece lo siguiente:

Articulo 1.- La presente Ley es de observancia general y obligatoria
para el Gobierno Estatal y los Municipios del Estado de Morelos y tiene
por objeto determinar los derechos y obligaciones de los
trabajadores a su servicio...

8.3 Remuneraciones quincenales

En la tabla antes elaborada emana que trascurrieron

B J] ] |
I N ] N I
que multiplicados por la percepcibn mensual del actor
- ... 1.1 1
- da un resultado de _ _
— 1 1 —
I B o' tonto, esa serd la condena que la

demandada debera cubrir por el concepto que se analiza.

Esto como se visualiza en la siguientes operaciones

aritméticas, salvo error u omisiéon de caracter involuntario:
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8.4 Aguinaldo

El aguinaldo tiene fundamento de conformidad a los
articulos 42 primer parrafo® y 45 fraccion XVII®? de la
LSERCIVILEM.

Para la obtencién del monto anual, se debe multiplicar

el salario diario que percibia el actor de e

I S -
B cc pago que asciende a la cantidad de
B B B oo ai0; asi tenemos que en el periodo
de condena trascurrieron - - - s
ascendiendo a la cantidad de|jjj | NN T D

I S I S oo <

aprecia de la siguiente operacion aritmética, salvo error de

calculo involuntario:

Operaciones

Total

36 Articulo *42.- Los trabajadores al servicio del Gobierno del Estado o de los Municipios,
tendran derecho a un aguinaldo anual de 90 dias de salario. El aguinaldo estara
comprendido en el presupuesto anual de egresos y se pagara en dos partes iguales, la
primera a mas tardar el 15 de diciembre y la segunda a mas tardar el 15 de enero del afio
siguiente. Aquéllos que hubieren laborado una parte del ano, tendran derecho a recibir la
parte proporcional de acuerdo con el tiempo laborado.

37 Atticulo *45.- Los Poderes del Estado y los Municipios estan obligados con sus
trabajadores a:

XVII.- Cubrir oportunamente el salaric devengado, asi como las primas, aguinaldo y otras
prestaciones que de manera ordinaria o extraordinaria se devenguen por los trabajadores;

y



En el entendido que, para la obtencién de los cinco

meses, el total de | R EEEER R D
I I R B . s- pagaria por

ano, se divide entre los doce meses que lo componen, dando

un resuttado e | NN 1D [

I B o1 mes, monto que se
multiplica por los cinco meses, obteniendo ||| | ||HEEEH

8.5 Vacaciones y Prima Vacacional

Respecto a estos reclamos, tienen sustento en el
primer parrafo del articulo 33* y 34% de la LSERCIVILEM que
sefiala el derecho a disfrutar de dos periodos anuales de
vacaciones de diez dias habiles cada uno y, la prima vacacional
no menor del veinticinco por ciento sobre los salarios que les

correspondan al periodo vacacional.

Se reitera que el periodo de condena es de dos anos y

cinco meses.

Para la obtencion de los veinte dias anuales, se debe

multiplicar el salario diario de || ] NI

I o I <suitando
R

38 Articulo 33.- Los trabajadores que tengan mas de seis meses de servicios in-
interrumpidos disfrutaran de dos periodos anuales de vacaciones de diez dias habiles
cada uno, en las fechas en que se sefialen para ese efecto, pero en todo caso se dejaran
guardias para la tramitacion de los asuntos urgentes, para las que se utilizaran de
preferencia los servicios de quienes no tienen derecho a vacaciones.

39 Articulo 34.- Los trabajadores tienen derecho a una prima no menor del veinticinco por
ciento sobre los salarios que les correspondan durante el periodo vacacional.
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B 212 conocer el monto por mes ese resultado se
divide entre los doce meses que componen el afio resultando
I D R,
debera multiplicarse por los cinco meses, dando un total de
I W oo se aprecia de la siguiente

tabla, salvo error u omisién de calculo involuntario:

Operacion
Operacidn
Total

Tocante a la prima vacacional, al monto antes

determinado se obtiene el veinticinco por ciento y son

I que se debera cubrir al accionante, como se puede

constatar de la siguiente operacion:

Operaciones
Total

8.6 Deducciones legales

La autoridad demandada tiene la posibilidad de aplicar
las deducciones que procedan y que la ley les obligue hacer al
momento de efectuar el pago de las prestaciones que
resultaron procedentes; ello tiene apoyo en el siguiente criterio

jurisprudencial aplicado por similitud:

DEDUCCIONES LEGALES. LA AUTORIDAD LABORAL NO ESTA
OBLIGADA A ESTABLECERLAS EN EL LAUDO.%

0 Epoca: Novena Epoca; Registro: 197406; Instancia: Tribunales Colegiados de
Circuito; Tipo de Tesis: Jurisprudencia; Fuente: Semanario Judicial de la Federacién
y su Gaceta; Tomo VI, Noviembre de 1997; Materia(s): Laboral;, Tesis: 1.70.T. J/16;
Pagina: 346 .
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No constituye ilegalidad alguna la omisién en la que incurre la autoridad
que conoce de un juicio laboral, al no establecer en el laudo las
deducciones que por ley pudieran corresponder a las prestaciones
respecto de las que decrete condena, en virtud de que no existe
disposicién legal que asi se lo imponga, y como tales deducciones no
quedan al arbitrio del juzgador, sino derivan de la ley que en cada
caso las establezca, la parte condenada esta en posibilidad de
aplicar las que procedan al hacer el pago de las cantidades
respecto de las que se decreté condena en su contra conforme a
la ley o leyes aplicables, sin necesidad de que la autoridad
responsable las seiiale o precise expresamente en su resolucion.

(Lo resultado fue hecho por este Tribunal)

8.7 Cumplimiento

Ahora bien, como se aprecia del presente juicio fue
demandado y sentenciado el Consejo de Honor y Justicia de
la Comision Estatal de Seguridad Publica del Estado de
Morelos, siendo que esta Ultima de conformidad al articulo 9
fraccién XVI*! de la Ley Orgéanica de la Administracién Publica
del Estado Libre y Soberano de Morelos, publicada en el
Periédico Oficial “Tierra y Libertad”, de fecha treinta de
septiembre del dos mil veinticuatro, numero 6349,
extraordinaria, 62 época y que entré en vigor ese mismo dia,
cambié de denominacién para ser la Secretaria de Seguridad
y Proteccion Ciudadana, con las funciones y atribuciones que
la primera de las sefialadas venia ejerciendo; por tanto en

términos de la disposicion transitoria octava*? de la nueva Ley;,

41 Articulo 9. La Persona Titular del Poder Ejecutivo Estatal se auxiliara, en el ejercicio
de sus atribuciones, de las siguientes Secretarias y Dependencias:

XVI La Secretaria de Seguridad y Proteccion Ciudadana, y

“2 OCTAVA. Las funciones, facultades, derechos y obligaciones establecidos a cargo
de la Secretaria de Obras Publicas, de la Secretaria de Desarrollo Social, de la
Secretaria de Movilidad y Transporte, y a la Comisién Estatal de Seguridad Publica
en cualquier ordenamiento legal, asi como en contratos, convenios o acuerdos
celebrados con Secretarias, Dependencias o Entidades de la Administracion Publica
Estatal, Federal y de los Municipios, o con cualquier persona fisica o moral, continuaran
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la condena decretada sera exigible al Consejo de Honor y
Justicia de la Secretaria de Seguridad y Proteccion

Ciudadana del Poder Ejecutivo del Estado de Morelos.

En esa tesitura, las prestaciones a las que se condend
se les debera dar cumplimiento en el plazo improrrogable de
diez dias contados a partir de que cause ejecutoria la presente
resolucién e informar dentro de un plazo idéntico su
cumplimiento a la Sala del conocimiento, apercibidas que en
caso de no hacerlo se procedera en su contra conforme a lo
establecido en los articulos 11, 90 y 91 de la
LJUSTICIAADMVAEMO.

A dicho cumplimiento estan sujetas las autoridades
administrativas, que en razon de sus funciones deban

intervenir en el cumplimiento de esta resolucion.

Para mejor ilustracién, se transcribe la siguiente tesis

jurisprudencial:

AUTORIDADES NO SENALADAS COMO RESPONSABLES. ESTAN
OBLIGADAS A REALIZAR LOS ACTOS NECESARIOS PARA EL
EFICAZ CUMPLIMIENTO DE LA EJECUTORIA DE AMPARO.®

Aun cuando las autoridades no hayan sido designadas como
responsables en el juicio de garantias, pero en razon de sus funciones
deban tener intervencién en el cumplimiento de la ejecutoria de
amparo, estan obligadas a realizar, dentro de los limites de su
competencia, todos los actos necesarios para el acatamiento integro y

a cargo de la Secretaria de Infraestructura, de la Secretaria de Bienestar, de la
Secretaria de Gobierno y de la Secretaria de Seguridad y Proteccion Ciudadana,
respectivamente, por virtud de las facultades y atribuciones conferidas a éstas mediante
el presente Decreto.

43 No. Registro: 172,605, Jurisprudencia, Materia(s): Comun, Novena Epoca, Instancia:
Primera Sala, Fuente: Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, XXV, Mayo de
2007, Tesis: 1a./J. 57/2007, Pagina: 144.
Tesis de jurisprudencia 57/2007. Aprobada por la Primera Sala de este Alto Tribunal, en
sesion de veinticinco de abril de des mil siete.

47



fiel de dicha sentencia protectora, y para que logre vigencia real y
eficacia practica.

El pago de las prestaciones a que fue condenada la
demandada, se debera enterar |la cantidad antes sefialada por
medio de transferencia a la Cuenta de Cheques |

I Cobe  interbancaria [
I - ombre del Tribunal de
Justicia Administrativa del Estado de Morelos, RFC:
_ sefialandose como concepto el numero de
expediente TJA/5°SERA/JRAEM-165/2022; comprobante que
debera remitirse al correo electrénico oficial:
. | cxhibirse ante
la Sala del conocimiento de este Tribunal, con fundamento en
lo establecido en el articulo 88 apartado B* del Reglamento
Interior del Tribunal de Justicia Administrativa del Estado de
Morelos. Debiendo la parte actora exhibir su constancia de

situacion fiscal.

La condena de las prestaciones que resultaron
procedentes, se hace con la salvedad de que se tendran por
satisfechas, aquellas que dentro de la etapa de ejecucion la
autoridad demanda acredite con pruebas documentales

fehacientes que en su momento fueron pagadas al actor.

Lo anterior, con la finalidad de respetar los principios de

congruencia y buena fe guardada que debe imperar entre las

44 Articulo 88. Ademas de los considerados en el articulo 44 de la Ley Organica, son
recursos del Fondo Auxiliar los siguientes:

B. Recursos ajenos, constituidos por depésitos en efectivo, transferencia electrénica,
depédsito bancario o en valores, que por cualquier causa y mediante la exhibicion del
certificado de deposito correspondiente se realicen o se hayan realizado ante las Salas.
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partes, pues si las demandadas aportan elementos que
demuestren su cobertura anterior a las reclamaciones de la
parte actora, debe tenerse por satisfecha la condena

impuesta, pues de lo contrario se propiciaria un doble pago.

Lo cual guarda congruencia con lo establecido en el
articulo 715 del CPROCIVILEM de aplicacion complementaria
a la LIUSTICIAADMVAEMO, el cual en la parte que interesa

establece:

ARTICULO 715.- Oposicidon contra la ejecucion forzosa. Contra la
gjecucion de la sentencia y convenio judicial no se admitira mas
defensa que la de pago...

9.- EFECTOS DEL FALLO

9.1 Se declara laileqgalidad, por ende, la Nulidad lisay Llana

del acto impugnado consiste en:

“«

... el acuerdo de fecha F._ !!-
emitido por el Consejo de Honor y Justicia de la Comision Estatal de

Seguridad Publica, mismo que me fue notificado por medio de la
Direccion General de Asuntos Internos de la W
Seguridad dentro del expediente administrativo
B (Sic)
9.2 Se condena a la autoridad demandada Consejo de
Honor y Justicia de la Secretaria de Seguridad y
Proteccion Ciudadana del Poder Ejecutivo del Estado de

Morelos, al pago y cumplimiento de los siguientes conceptos

y que ascienden a la cantidad de _
- ! [ |
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Concepto Cantidad |

Remuneraciones

Aguinaldo [ B

Vacaciones
Prima Vacacional

TOTAL

9.3 Se concede a la autoridad Consejo de Honor y
Justicia de la Secretaria de Seguridad y Proteccion
Ciudadana del Poder Ejecutivo del Estado de Morelos para
que dé cumplimiento voluntario en términos del apartado 8.7.

de esta resolucion.

Por lo expuesto y fundado y ademas con apoyo en o
dispuesto por los articulos 109 bis de la Constitucién Politica
del Estado Libre y Soberano de Morelos; los articulos 1, 18
inciso B fraccidn Il sub inciso a) y demas relativos y aplicables
de la LORGTJAEMO; 1, 2, 3, de la LIUSTICIAADMVAEMO

es de resolverse.

10. PUNTOS RESOLUTIVOS

PRIMERO. Este Tribunal en Pleno es competente para
conocer y fallar el presente asunto, en los términos precisados

en el capitulo 4 de la presente resolucion.

SEGUNDO. Se declara el sobreseimiento del presente
juicio en contra de las autoridades demandadas Comision
Estatal de Seguridad Publica del Estado de Morelos vy
Direccién General de Asuntos Internos de la Comision Estatal

de Seguridad Publica del Estado de Morelos.
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TERCERO. Son fundados los argumentos hechos
valer por la parte actora, contra el acto impugnado consistente
en el acuerdo de fecha ocho de septiembre de dos mil veintidés
emitido por el Consejo de Honor y Justicia de la Comision
Estatal de Seguridad Publica, dentro del expediente

administrativo || G ror cnde, se declara la
NULIDAD LISA'Y LLANA del mismo.

CUARTO. La autoridad responsable Consejo de Honor
y Justicia de la Secretaria de Seguridad y Proteccion
Ciudadana del Poder Ejecutivo del Estado de Morelos,
deberan realizar al pago y cumplimiento de las prestaciones

que resultaron procedentes en términos del apartado 9.2y 9.3.

QUINTO. En su oportunidad archivese el presente

asunto como total y definitivamente concluido.
11. NOTIFICACIONES
NOTIFIQUESE COMO LEGALMENTE CORRESPONDA.

12. FIRMAS

Asi por unanimidad de votos lo resolvieron y firmaron los
integrantes del Pleno del Tribunal de Justicia Administrativa
del Estado de Morelos, Magistrado Presidente GUILLERMO
ARROYO CRUZ, Titular de la Segunda Sala de Instruccion;
Magistrada MONICA BOGGIO TOMASAZ MERINO, Titular
de la Primera Sala de Instrucciéon; Magistrada VANESSA
GLORIA CARMONA VIVEROS, Titular de la Tercera Sala de

Instruccion; Magistrado MANUEL GARCIA QUINTANAR,
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Titular de la Cuarta Sala Especializada en Responsabilidades
Administrativas; Magistrado JOAQUIN ROQUE GONZALEZ
CEREZO, Titular de la Quinta Sala Especializada en
Responsabilidades Administrativas y ponente en el presente
asunto, Magistrada KARLA SOCORRO REYES REYES,
Titular de la Sexta Sala de Instruccidén y Magistrada CLARA
ELIZABETH SOTO CASTOR, Titular de la Séptima Sala de
Instruccién; en términos de la Disposiciéon Transitoria Cuarta
del decreto numero 3448 por el que se reforman y adicionan
diversas disposiciones de la Ley Orgéanica del Tribunal de
Justicia Administrativa del Estado de Morelos y de la Ley de
Justicia Administrativa del Estado de Morelos, publicada en el
Periddico Oficial “Tierra y Libertad” nimero 5629 de fecha
treinta y uno de agosto de dos mil dieciocho; ante ANABEL
SALGADO CAPISTRAN, Secretaria General de Acuerdos,

quien autoriza y da fe.

TRIBUNAL DE JUSTICIA ADMINISTRATIVA
DEL ESTADO DE MORELOS EN PLENO.

\

MAGI RAD&PRB\S}E?ENTE

GUILQE ARROYO CRUZ

TITULAR DE LA SEGUNDA SALA DE INSTRUCCION
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MAGISTRADA
MONICA TOMASAZ MERINO

TITULAR DE LA PRI A SALA DE INSTRUCCION

MAGISTRADA

VANESSA GLORIA CARMONA VIVEROS
TITULAR DE LA TERCERA SALA DE |
MAGISTRADO

"2026, Afio de Margarita Maza Parada".

MANUEL GARCIA QUINTANAR
TITULAR DE LA CUARTA SALA ESPECIALIZADA
EN RESPONSABILIDADES ADMINISTRATIVAS

MAGISTRADC

JOAQUIN-ROTUE GONZALEZ CEREZO
FTOTAR DE LA QUINTA SALA ESPECIALIZADA
EN RESPONSABILIDADES|ADMINISTRATIVAS
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MAGISTRADA

-

KARLA SOCORRO REYES REYES
TITULAR DE LA SEXTA SALA DE INSTRUCCION

MAGISTRADA

CLARA ELIZABETH SOTO CASTOR
TITULAR DE LA SEPTIMA SALA DE INSTRUCCION

ANABEL SALGADO CAPISTRAN, Secretaria General de Acuerdos de este Tribunal
de Justicia Administrativa del{Esiago de Morelos, CERTIFICA: que estas firmas

Estado dg Morelos, £n el expediente numero TJA/5*SERA/JRAEM-1 65/2022,
promovido por contra actos de la COMISION
ESTATAL SEG;JRIDAD PUBLICA DEL ESTADO DE MORELOS Y OTRAS, misma
que es [apfgbada/en Sesion de Pleno de fecha veinticinco de febrero del dos mil
veintiséis. ’

AMRC |
{
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“En términos de lo previsto en los articulos 3 fracciones IX y X y 6 de la Ley General de Proteccion de Datos Personales en
Posesion de Sujetos Obligados; 3 fraccion XXI, 68 fraccion VI, 113 y 116 de la Ley General de Transparencia y Acceso a la
Informacion Publica; y 3 fracciones XXV y XXVII, 49 fraccion VI, 84, y 87 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion
Publica del Estado de Morelos, en esta version publica se suprime la informacion considerada legalmente como reservada o
confidencial que encuadra en esos supuestos normativos”.



