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Cuernavaca, Morelos, a veintiuno de enero del dos mil

1. RESUMEN DE LA RESOLUCION

SENTENCIA que se emite dentro de los autos del expediente
numero TJA/5?SERA/JDN-236/2023, en fecha veintiuno de

enero del dos mil veintiséis, promovido por || GGG
I - cova e la Poicia Vial [N

IR Dircccion General de Seguridad Publica y
Transito; Tesoreria Municipal y Direccion de Ingresos,
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todas del Ayuntamiento de Xochitepec, Morelos; misma
que se resuelve en acato al fallo protector emitido en la sesién
de fecha once de septiembre de dos mil veinticinco, por el
Primer Tribunal Colegiado en Materias Penal vy
Administrativa del Decimoctavo Circuito en el amparo
directo I declarando la nulidad lisa y llana del acto
impugnado consistente en el acta de infracciéon de folio-
de fecha veinte de octubre del dos mil veintitrés, asi como
dejando sin efectos sus consecuencias las facturas -y

ambas de fecha veintiuno de octubre de dos mil

veintitrés; por ende, se requiere al Tesorero Municipal del
Ayuntamiento de Xochitepec, Morelos, devuelva
directamente a la quejosa las cantidades pagadas por
concepto de multa y servicio de inventario; por la cantidad total
de

viene a ser el resultado de sumar

que

ambas de fecha veintiuno de octubre de dos mil veintitrés,

cubiertas por la accionante, en términos de la presente; con

base en lo siguiente:

2. GLOSARIO

Parte actora: I D .
N

Autoridades

demandadas: 1. Direccion General de

Seguridad Publica y Transito del
2
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Ayuntamiento de Xochitepec,

Morelos;’

2. Policia Vial adscrito a la
Direccion General de Seguridad
Publica y Transito del
Ayuntamiento de Xochitepec,

Morelos, N
-

3. Tesoreria Municipal del
Ayuntamiento de Xochitepec,

Morelos?; y

4.  Direccion de Ingresos del
Ayuntamiento de Xochitepec, de

Morelos?.

“...La ilegal infraccion numero |
que me fue extendida con fecha 20 de
octubre del afio 2023 en la localidad de
Alpuyeca municipio de Xochitepec
Morelos...”. (Sic.)

Ley de Justicia Administrativa del
Estado de Morelos.®

T Denominacién actualizada del cargo de esta autoridad como de la demandada
Subdireccion de Vialidad de conformidad a la contestacion de demanda que consta de
fojas 102 a 113 del presente asunto.
2 Denominacién actualizada de conformidad a la contestacion de la demanda que obra
a fojas 66 a la 71 de este asunto.
3 Denominacion actualizada de conformidad a la contestacién de la demanda que obra
a fojas 133 a la 140 de este
4 Denominacion actualizada de conformidad a la contestacion de la demanda que obra
a fojas 76 a la 83 de este asunto
5 Publicada el tres de febrero de dos mil dieciséis en el Periédico Oficial “Tierra y
Libertad” 5366.
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CPROCIVILEM: Caodigo Procesal Civil del Estado

Libre y Soberano de Morelos.

Tribunal: Tribunal de Justicia
Administrativa del Estado de

Morelos.
3. ANTECEDENTES DEL CASO

1.- Con fecha quince de noviembre del dos mil veintitrés,
comparecio la parte actora, por su propio derecho ante este
Tribunal a promover Juicio de Nulidad; previo a subsanar
prevenciéon de fecha veintiuno de noviembre de dos mil
veintitrés, se admitié la demanda en fecha cinco de diciembre
de dos mil veintitrés, indicando como acto impugnado el
referido en el glosario de esta sentencia. Con copias simples
de la demanda y documentos que la acompafaron, se ordend
emplazar a las autoridades demandadas, para que en un
plazo improrrogable de diez dias produjeran contestacion a la
demanda instaurada en su contra, con el apercibimiento de

Ley.

2.- Por acuerdos diversos de fecha nueve de febrero
de dos mil veinticuatro, se tuvo a la demandada [ EGEGEGB
_ en su caracter de Policia Vial Adscrito a la
Direccion General de Seguridad Pdblica y Transito del

Ayuntamiento de Xochitepec, Morelos; || GGG 6@TIB.

en su caracter de Directora de Ingresos del Ayuntamiento de

Xochitepec, Morelos; || GG - s

caracter de Titular de la Direccion General de Seguridad

Plblica y Transito del Ayuntamiento de Xochitepec, Morelos;
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Tesorero Municipal del Ayuntamiento de Xochitepec, Morelos,
dando contestacion a la demanda entablada en su contra y por
anunciadas las pruebas ofrecidas en sus respectivos escritos;
se ordend dar vista a la parte actora con la contestacién de
demanda y sus documentos anexos, por el plazo de tres dias
y se le hizo del conocimiento su derecho de ampliar la

demanda.

3.- Por acuerdo del veintiocho de febrero de dos mil
veinticuatro, mediante escritos registrados bajo los folios 1353,
1354, 1355, y 1356 se tuvo a la parte actora ejerciendo su
derecho para desahogar la vista respecto de las

contestaciones de demanda.

4.- Mediante auto de fecha treinta de abril de dos mil
veinticuatro, se le tuvo por perdido su derecho a |la actora para
ampliar su demanda. En ese mismo auto, se procedié a abrir
el periodo probatorio, por el plazo comun de cinco dias, para
que las partes ofrecieran las pruebas, relacionados con los

hechos controvertidos.

"2026, Ario de Margarita Maza Parada".

5.- Por auto de fecha veinticuatro de mayo de dos mil
veinticuatro, se les tuvo a la actora y a las autoridades
demandadas por precluido su derecho para ratificar y ofrecer
pruebas; no obstante, lo anterior, con sustento en el articulo
53% de la LJUSTICIAADVMAEMO, para mejor proveer, fueron

6 Articulo 53. Las Salas podran acordar, de oficio, el desahogo de las pruebas que
estimen pertinentes para la mejor decision del asunto, notificando oportunamente a las
partes a fin de que puedan intervenir si asi conviene a sus intereses; asimismo, podran
decretar en todo tiempo la repeticion o ampliacién de cualquier diligencia probatoria,
siempre que lo estimen necesario. Los hechos notorios no requieren prueba.

5



admitidas las pruebas documentales que obran en autos. Por
ultimo, se sefal6 fecha y hora para el desahogo de la audiencia

de ley.

6.- Con fecha catorce de junio de dos mil veinticuatro
se llevd a cabo la audiencia de ley, se hizo constar la
incomparecencia de las partes y dado que las documentales
ofrecidas por las mismas se desahogaban por su propia y
especial naturaleza y, al no haber incidente pendiente de
resolver, se procedidé a la etapa de alegatos, en la que, se
advierte, ninguna de las partes los aportd; acto seguido se

declar6 cerrada la instruccion, y se citd para a oir sentencia.

7.- En fecha nueve de octubre de dos mil veinticuatro,
se dictd la sentencia correspondiente, la que en su puntos

resolutivos determino:

“... PRIMERO. Este Tribunal es competente para conocer y fallar el
presente asunto, en los términos precisados en capitulo 4 de la
presente resolucion.

SEGUNDO. Se sobresee el presente juicio a favor de las autoridades
demandadas Directora de Ingreso; Titular de la Direccién General
de Seguridad Publica y Transito y Tesorero Municipal, todos del
Ayuntamiento de Xochitepec, Morelos; respecto el acta de infraccion
impugnada, en términos de las manifestaciones vertidas en la presente
resolucion.

TERCERQO. Son fundados los argumentos hechos valer por la parte
actora en contra de la Policia Vial del H. Ayuntamiento de Xochitepec,
Morelos, | R o nimero de placa IR

CUARTO. Con fundamento en lo previsto por la fraccién Il del articulo
4 de la LJUSTICIAADVMAEMO, se declara la NULIDAD LISA Y
LLANA del acto impugnado consistente en infraccién nimero
de fecha veinte de octubre del dos mil veintitrés.

QUINTO. Se condena a la autoridad demandada Policia Vial del H.
Ayuntamiento de Xochitepec, Morelos, con
numero de placa a la devolucién de la cantidad de

en términos del presente fallo.
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SEXTO. En su oportunidad archivese el presente asunto como total y
definitivamente concluido." (Sic)

8.- Inconforme con la sentencia de este Tribunal, la
parte actora interpuso demanda de amparo directo, mismo
que se resolvio en la sesién de fecha once de septiembre de
dos mil veinticinco, por el Primer Tribunal Colegiado en
Materias Penal y Administrativa del Decimoctavo Circuito
en el amparo directo |l v aue en la parte conducente

expresd’:

“... (37) En este orden de consideraciones y ante lo fundado de los

conceptos de violacién, es procedente otorgar el amparo y proteccion
de la justicia federal a la quejosa *
I < contra del Pleno del Tribunal de Justicia Administrativa del
Estado de Morelos, para que en los autos del expediente

TJA/5°SERA/JDN-236/2023, realice lo siguiente:

a. Deje insubsistente la sentencia reclamada; y,

b. Emita otra en la que, se abstenga de estimar actualizada la causa
de improcedencia que invocé y omita decretar el sobreseimiento
respecto de las autoridades Directora de Ingresos, Titular de la
Direccion General de Seguridad Publica y Transito y Tesorero
Municipal, todos del Ayuntamiento de Xochitepec, Morelos;, ademas,
dejando intocado lo relativo a la nulidad lisa y llana del acto impugnado
y sus consecuencias, vincule a todas las autoridades demandadas
conforme a las denominaciones que actualmente tengan, a que den
cumplimiento a la sentencia en el ambito de su competencia; a saber,
que se nulifique o deje insubsistente el acta de infraccion y se
devuelvan las cantidades pagadas por la quejosa ante el ayuntamiento
de Xochitepec, Morelos.

c. Requiera a la autoridad demandada Tesorero Municipal de
Xochitepec, Morelos, que devuelva directamente a la quejosa las
cantidades pagadas por concepto de multa y servicio de inventario, es
decir, absteniéndose de ordenar que se entere el recurso monetario a
la cuenta bancaria del tribunal responsable; lo anterior, de conformidad
con los lineamientos fijados en esta ejecutoria.

(38) Por lo anteriormente expuesto, se
RESUELVE:
UNICO. La Justicia de la Union AMPARA Y PROTEGE a

m contra el acto y la autoridad
senfalados en el resultando primero de esta sentencia y para los efectos

precisados en el ultimo considerando de la misma.” (Sic)

7 Fojas 522 a 523 del expediente principal.
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9. En cumplimiento a lo anterior, mediante acuerdo de fecha
dieciocho de septiembre de dos mil veinticinco® se dejo
insubsistente la sentencia de fecha nueve de octubre de dos
mil veinticuatro y en acato al mandato de la autoridad
jurisdiccional federal se emitid sentencia en fecha veintidos
de octubre de dos mil veinticinco, la que se hizo del
conocimiento del Primer Tribunal Colegiado en Materias

Penal y Administrativa del Decimoctavo Circuito.

10. En fecha diez de diciembre de dos mil veinticinco, la
autoridad de federal de mérito, dicté un acuerdo que en la parte

que interesa se lee:

“Como se ve, la ejecutoria no ha quedado cumplida, porque si bien dejé
insubsistente la sentencia reclamada y dicté otra en la que se cifid a
algunos de los lineamientos fijjados por este tribunal, la responsable
omitié proveer lo relativo a la devolucion de las cantidades
pagadas por la quejosa, especificamente que debe requerir a la
autoridad demandada Tesorero Municipal de Xochitepec, Morelos,
para que devuelva directamente a la quejosa las cantidades
pagadas por concepto de multa y servicio de inventario.

No pasa inadvertido, que en la sentencia se ordené que el cheque ya
entregado por la responsable se tomara en consideracion para
evitar cumplir con el lineamiento relativo, sin embargo, este
tribunal especificé en el inciso c) de los efectos del amparo, que
la devolucion debe ser directamente del Ayuntamiento a Ia
quejosa, por tanto, queda expedita la facultad de la autoridad
responsable para proveer lo que corresponda respecto al cheque
que por acuerdo de dos de diciembre de dos mil veinticuatro, tuvo
por exhibido por parte del Delegado de las autoridades
demandadas y ordendé el resquardo.” (Sic)

(Lo resaltado no es de origen)

11. En cumplimiento a lo anterior, mediante acuerdo de fecha
doce de diciembre de dos mil veinticinco, se dejo insubsistente
la sentencia de fecha veintidos de octubre de dos mil

veinticinco y en acato al mandato de la autoridad

8 Fojas 243 de este expediente.
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jurisdiccional federal se procede a emitir la sentencia

respectiva; lo que se hace al tenor de los siguientes capitulos:

4. COMPETENCIA

Este Tribunal en Pleno es competente para conocer y resolver
el presente asunto; con fundamento en los articulos 116
fraccion V de la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, 109 bis de |la Constitucion Politica del Estado Libre
y Soberano de Morelos, 1, 3, 7, 85, 86 y 89 de la
LJUSTICIAADVMAEMO; 1, 3 fraccion 1X, 4 fraccién lll, 16, 18
inciso B) fraccion |l, inciso a) y la disposiciéon transitoria
segunda del decreto dos mil quinientos noventa y uno
publicado en el periddico oficial 5579 del dieciséis de febrero
del dos mil dieciocho, demas relativos y aplicables de la
LORGTJAEMO.

5. EXISTENCIA DEL ACTO IMPUGNADO

La parte actora sefialé como acto impugnado:

“...La ilegal infraccién namero | que me fue extendida con fecha
20 de octubre del afio 2023 en la localidad de Alpuyeca municipio de
Xochitepec, Morelos...”. (Sic.)

Cuya existencia quedd acreditada con la copia
certificada de la infraccion 9996 de fecha veinte de octubre
de dos mil veintitrés, exhibida por la demandada y que obra

a foja numero 86 del presente expediente.

6. PROCEDENCIA

Las causales de improcedencia, por ser de orden publico,
9



deben analizarse preferentemente las alequen o no las

partes, de conformidad con lo dispuesto por el articulo 37
parrafo ultimo de la LJUSTICIAADVMAEMO, en relacion con
lo sostenido en la siguiente tesis de jurisprudencia de
aplicacion analoga y de observancia obligatoria para esta
potestad en términos de lo dispuesto en los articulos 215y 217

de la Ley de Amparo.

IMPROCEDENCIA. ESTUDIO PREFERENCIAL DE LAS CAUSALES
PREVISTAS EN EL ARTICULO 73 DE LA LEY DE AMPARO.®

De conformidad con lo dispuesto en el Gltimo parrafo del articulo 73 de
la Ley de Amparo las causales de improcedencia deben ser
examinadas de oficio y debe abordarse en cualquier instancia en que
el juicio se encuentre; de tal manera que si en la revisién se advierte
que existen otras causas de estudio preferente a la invocada por el
Juez para sobreseer, habran de analizarse, sin atender razonamiento
alguno expresado por el recurrente. Esto es asi porque si bien el
articulo 73 prevé diversas causas de improcedencia y todas ellas
conducen a decretar el sobreseimiento en el juicio, sin analizar el fondo
del asunto, de entre ellas existen algunas cuyo orden de importancia
amerita que se estudien de forma preferente. Una de estas causas es
la inobservancia al principio de definitividad que rige en el juicio de
garantias, porque si, efectivamente, no se atendié a ese principio, la
accion en si misma es improcedente, pues se entiende que no es éste
el momento de ejercitarla; y la actualizacion de este motivo conduce al
sobreseimiento total en el juicio. Asi, si el Juez de Distrito para
sobreseer atendié a la causal propuesta por las responsables en el
sentido de que se consintié |a ley reclamada y, por su parte, considerd
de oficio que respecto de los restantes actos habia dejado de existir su
objeto o materia; pero en revision se advierte que existe otra de estudio
preferente (inobservancia al principio de definitividad) que daria lugar
al sobreseimiento total en el juicio y que, por ello, resultarian
inatendibles los agravios que se hubieren hecho valer, lo procedente
es invocar tal motivo de sobreseimiento y con base en él confirmar la
sentencia, aun cuando por diversos motivos, al sustentado por el
referido Juez de Distrito.

Las autoridades demandadas Direccion General de
Seguridad Publica y Transito; Tesoreria Municipal y
Direccion de Ingresos, todas del Ayuntamiento de

Xochitepec, Morelos hicieron valer que, en la infraccién ni en

® Tipo de documento: Jurisprudencia, Novena época, Instancia: Primera Sala, Fuente:
Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, Tomo: IX, Enero de 1999, P4gina: 13.
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el recibo de pago (i (Sic). se advertia su firma o
intervencion directa; asi como tampoco de los hechos narrados
se desprendia su actuacién, dictando, ordenando o ejecutando
o pretendiendo ejecutar los actos impugnados; por tanto se

actualizaba la causal de improcedencia prevista en el articulo
38 fraccion 11"° de la LJUSTICIAADVMAEMO.

Alegaciones que a consideracion de esta autoridad son
motivo de estudio del fondo del asunto; en consecuencia, se
determinara la injerencia o no de las demandadas en lineas

posteriores.

Sin que analisis del asunto que nos ocupa se advierta
se configure causal de improcedencia alguna, sobre la cual se

deba emitir pronunciamiento.
7. ESTUDIO DE FONDO
7. 1 El planteamiento del caso

Se procede al analisis de la cuestion planteada. Asi tenemos

gue la actora hizo valer como acto impugnado:

“...La ilegal infraccion numero jjjfjque me fue extendida con fecha
20 de octubre del arfio 2023 en la localidad de Alpuyeca municipio de
Xochitepec, Morelos...”. (Sic.)

De ahi que se procedera a determinar si la infraccion

nimero A9996 impugnada, expedida en fecha veinte de

10 Articulo 38. Procede el sobreseimiento del juicio:
L.
Il. Cuando durante la tramitacion del procedimiento sobreviniera o apareciese alguna
de las causas de improcedencia a que se refiere esta Ley;
. ...
11



octubre del afio dos mil veintitrés es legal o ilegal, los
efectos o consecuencias de ese acto, asi como la participacion

0 no de las demandas.

7.2 Presuncion de Legalidad

En la Republica Mexicana, asi como en el Estado de Morelos,
los actos de autoridad gozan de presuncioén de legalidad, esto
en términos del primer parrafo del articulo 16 de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos del que se advierten
los requisitos de mandamiento escrito, autoridad competente,
fundamentacién y motivacién, como garantias instrumentales
que, a su vez, revelan la adopcion en el régimen juridico
nacional del principio de legalidad, como una garantia del
derecho humano a la seguridad juridica, acorde al cual las
autoridades sélo pueden hacer aquello que expresamente les

facultan las leyes, lo cual se apoya en el siguiente criterio:

PRINCIPIO DE LEGALIDAD. CARACTERISTICAS DE SU DOBLE
FUNCIONALIDAD TRATANDOSE DEL ACTO ADMINISTRATIVO Y
SU RELACION CON EL DIVERSO DE INTERDICCION DE LA
ARBITRARIEDAD Y EL CONTROL JURISDICCIONAL™.

Del articulo 16, primer parrafo, de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, se advierten los requisitos de
mandamiento escrito, autoridad competente y fundamentacién y
motivaciéon, como garantias instrumentales que, a su vez, revelan la
adopcién en el régimen juridico nacional del principio de legalidad,
como una garantia del derecho humano a la seguridad juridica, acorde
al cual las autoridades soélo pueden hacer aquello para lo que
expresamente les facultan las leyes, en el entendido de que éstas, a
su vez, constituyen la manifestacién de la voluntad general. Bajo esa
premisa, el principio mencionado tiene una doble funcionalidad,
particularmente tratandose del acto administrativo, pues, por un lado,
impone un régimen de facultades expresas en el que todo acto de
autoridad que no represente el ejercicio de una facultad expresamente
conferida en la ley a quien lo emite, se considerara arbitrario y, por ello,

'l Epoca: Décima Epoca. Registro: 2005766. Instancia: Tribunales Colegiados de
Circuito. Tipo de Tesis: Aislada. Fuente: Gaceta del Semanario Judicial de la
Federacion. Libro 3, febrero de 2014, Tomo Ill. Materia(s): Constitucional. Tesis:
IV.20.A.51 K (10a.) Pagina: 2239.

12
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contrario al derecho a la seguridad juridica, lo que legitima a las
personas para cuestionar la validez de un acto desajustado a las leyes,
pero, por otro, bajo la adopcién del mismo principio como base de todo
el ordenamiento, se genera la presuncion de que toda actuacion
de la autoridad deriva del ejercicio de una facultad que la ley le
confiere, en tanto no se demuestre lo contrario, presuncion de
legalidad ampliamente reconocida tanto en la doctrina como en la
legislacion nacional. Asi, el principio de legalidad, apreciado en su
mayor amplitud, da cabida al diverso de interdiccion de la arbitrariedad,
pero también conlleva que éste opere a través de un control
jurisdiccional, lo que da como resultado que no basta que el gobernado
considere que determinado acto carece de fundamentacion y
motivacion para que lo estime no obligatorio ni vinculante o lo sefale
como fuente de un derecho incontrovertible a una sentencia que lo
anule, sino que, en todo caso, esta a su cargo recurrir a los érganos de
control a hacer valer la asumida ausencia o insuficiencia de
fundamento legal y motivacion dentro de dicho procedimiento y, a su
vez, correspondera a la autoridad demostrar que el acto cuestionado
encuentra sustento en una facultad prevista por la norma, so pena de
que sea declarado contrario al derecho a la seguridad juridica, lo que
revela que los procedimientos de control jurisdiccional, constituyen la
ultima garantia de verificacion del respeto al derecho a la seguridad
juridica, cuyas reglas deben ser conducentes y congruentes con ese
propésito.

Por lo anterior, la carga de la prueba corresponde a la
parte actora. Esto vinculado con el articulo 386 primer
parrafo’? del CPROCIVILEM de aplicacién complementaria a
la LJUSTICIAADVMAEMO de conformidad a su articulo 73,

cuando el primero sefala, que la parte que afirme tendra la

carga de la prueba de sus respectivas proposiciones de hecho

2 ARTICULO 386.- Carga de la prueba. Las partes asumiran la carga de la prueba de
los hechos constitutivos de sus pretensiones. Asi, la parte que afirme tendra la carga de
la prueba, de sus respectivas proposiciones de hecho, y los hechos sobre los que el
adversario tenga a su favor una presuncion legal.

3 Articulo 7. Los juicios que se promuevan ante el Tribunal se sustanciaran y
resolveran con arreglo a los procedimientos que sefiala esta Ley. A faita de disposicion
expresa y en cuanto no se oponga a lo que prevé este ordenamiento, se estara a lo
dispuesto por el Cédigo Procesal Civil para el Estado Libre y Soberano de Morelos; en
materia fiscal, ademas a la Ley General de Hacienda del Estado de Morelos, el Codigo
Fiscal del Estado de Morelos, la Ley General de Hacienda Municipal del Estado de
Morelos, y la ley o decreto que crea un organismo descentralizado cuyos actos se
impugnen; en materia de responsabilidad de los servidores publicos a la ley estatal en
la materia, en lo que resulten aplicables.
13



y los hechos sobre los que el adversario tenga una presunciéon

legal.
7.3 Estudio de la controversia

Las autoridades demandadas contestaron en tiempo la
demanda instaurada en su contra y argumentaron que
resultaban inoperantes e insuficientes los agravios hechos
valer por la parte actora, ya que la infraccién se encontraba
debidamente fundada y motivada por lo que no se violaba en

su perjuicio los preceptos legales que argumenta la actora.

Asimismo y como se adelantd, las demandadas
Direccion General de Seguridad Publica y Transito;
Tesoreria Municipal y Direcciéon de Ingresos, todas del
Ayuntamiento de Xochitepec, Morelos, hicieron valer que,
en la infraccidn ni en los recibos de pago, se advertia su firma
o intervencion directa; asi como tampoco de los hechos
narrados por la actora en la demanda se desprendia su
actuacion, dictando, ordenando o ejecutando o pretendiendo
ejecutar el acto impugnado; por tanto se actualizaba la causal
de improcedencia prevista en el articulo 38 fraccion 11'* de la
LJUSTICIAADVMAEMO.

Las razones de impugnacién que hizo valer la parte
actora se encuentran visibles a fojas 04 a la 13 del expediente

principal.

'4 Articulo 38. Procede el sobreseimiento del juicio:
V. ...
V. Cuando durante la tramitacion del procedimiento sobreviniera o apareciese
alguna de las causas de improcedencia a que se refiere esta Ley;

14
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Conceptos que no se trascriben literalmente, pues el
deber formal y material de exponer los argumentos legales en
que se apoye esta sentencia y analizar las cuestiones
planteadas, no depende de la insercion material de los

aspectos que conforman la litis, sino de un apropiado estudio.

Dado el andlisis en su conjunto de lo expresado por la
parte actora en las razones por las que se impugna los actos
que demanda y atendiendo a la causa de pedir, este Tribunal
en Pleno se constrifie a analizar la razén de impugnaciéon que
le traiga mayores beneficios. A lo anterior sirve de apoyo por

analogia el siguiente criterio jurisprudencial:

CONCEPTOS DE VIOLACION EN AMPARO DIRECTO. EL ESTUDIO
DE LOS QUE DETERMINEN SU CONCESION DEBE ATENDER AL
PRINCIPIO DE MAYOR BENEFICIO, PUDIENDOSE OMITIR EL DE
AQUELLOS QUE AUNQUE RESULTEN FUNDADOS, NO MEJOREN
LO YA ALCANZADO POR EL QUEJOSO, INCLUSIVE LOS QUE SE
REFIEREN A CONSTITUCIONALIDAD DE LEYES."

De acuerdo con la técnica para resolver los juicios de amparo directo
del conocimiento de los Tribunales Colegiados de Circuito, con
independencia de la materia de que se trate, el estudio de los
conceptos de violacion que determinen su concesion debe
atender al principio de mayor beneficio, pudiéndose omitir el de
aquellos que, aunque resulten fundados, no mejoren lo ya
alcanzado por el quejoso, inclusive los que se refieren a
constitucionalidad de leyes. Por tanto, debera quedar al prudente
arbitrio del organo de control constitucional determinar la
preeminencia en el estudio de los conceptos de violacion,
atendiendo a la consecuencia que para el quejoso tuviera el que
se declararan fundados. Con lo anterior se pretende privilegiar el
derecho contenido en el articulo 17, segundo parrafo, de la
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, consistente en
garantizar a los ciudadanos el acceso real, completo y efectivo a la
administracion de justicia, esto es, que en los diversos asuntos

15 No. Registro: 179.367, Jurisprudencia, Materia(s): Comun, Novena Epoca, Instancia:
Pleno, Fuente: Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta XXI, Febrero de 2005,
Tesis: P./J. 3/2005, Pagina: 5. Contradiccion de tesis 37/2003-PL. Entre las sustentadas
por la Primera y Segunda Salas de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion. 31 de
agosto de 2004. Unanimidad de diez votos. Ponente: José Ramon Cossio Diaz.
Secretario: Miguel Enrique Sanchez Frias.

El Tribunal Pleno, en su sesidn privada celebrada hoy siete de febrero en curso, aprobo,
con el numero 3/2005, la tesis jurisprudencial que antecede. México, Distrito Federal, a
siete de febrero de dos mil cinco.
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sometidos al conocimiento de los tribunales de amparo se diluciden de
manera preferente aquellas cuestiones que originen un mayor
beneficio juridico para el gobernado, afectado con un acto de autoridad
que al final debera ser declarado inconstitucional.

(Lo resaltado no es origen)

Siendo esta donde la parte actora hizo valer que, se
viola en su perjuicio los articulos 14 y 16 Constitucionales, esto
ante la falta de fundamentaciéon y motivacién en el acta de
infraccion que se impugna toda vez que, la autoridad

demandada determiné como motivo de la infraccién:

“Articulo 20, fraccién 1; por conducir en estado de ebriedad asentado
en certificado médico con diagnédstico de intoxicacién etilica, dando
como resultado 0.6 mg/l bajo nimero de muestra 122...".

Sefialando como articulo que marca la obligaciéon y/o
prohibicién del Reglamento de Vialidad para el Municipio de

Xochitepec, Morelos?:

“Con fundamento en el articulo 197 fraccion 1, del Reglamento de
Vialidad para el municipio de Xochitepec”:

Mismos que a la letra sostienen:

Articulo 20.- Toda persona debe abstenerse de conducir vehiculos
cuando:

l.- Se encuentren en estado de ebriedad o bajo el efecto de cualquier
droga o sustancia que disminuya su aptitud para manejar, aun cuando
su uso esté autorizado por prescripcion médica; ...

Articulo 197.- Las autoridades de vialidad deberan retirar de la
circulacion y remitir al depdsito oficial un vehiculo, cuando:

I. El conductor se encuentre en notorio estado de ebriedad o bajo la
influencia de cualquier droga, estupefaciente, psicotrépicos o
sustancias toxicas, aun cuando se le haya suministrado por
prescripcion médica; ...

De su lectura se aprecia que sostiene parcialmente la
fundamentacién del acto impugnado; sin embargo, es

insuficiente, toda vez que no se invoca el precepto legal que

16 Reglamento vigente hasta el tres de julio del dos mil veinticuatro.
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sefale los parametros considerados legales para determinar
que un conductor se encuentra en estado de ebriedad; es decir
aquel donde el resultado de [l (Sic) lo haga encuadrar
en un estado de ebriedad o en notorio estado de ebriedad, tal
y como lo preveén los articulos legales que se asentaron en el

acto impugnado.

En mas de lo anterior, es evidente la insuficiencia de
fundamentacion y motivacién porque ademas la autoridad
demandada, sustenta que: “estado de ebriedad asentado en
certificado médico”, sin embargo, omiti6 acompafar la
documental que denominada “Certificado Médico” y que se
supone le dio apoyo para levantar el acto impugnado que nos

ocupa.

Todo lo anterior trasciende al sentido de la resolucion,
por no haberle indicado a la actora los parametros legales que
consideran a un conductor en estado de ebriedad, de tal forma
que, lo asentado no resulta suficiente para dar a conocer a la
actora los motivos y fundamentos legales para proceder en su
contra, al habérsele encontrado en supuesto estado de
ebriedad.

De modo que, las autoridades demandadas tampoco
demostraron de autos la existencia del “Certificado Médico”
que aludié en el acto impugnado y en donde supuestamente
se asentd que la actora estaba en estado de ebriedad con

diagnostico de intoxicacion etilica.

17



Es las relatadas consideraciones resulta fundado vy
suficiente para declarar la nulidad lisa y llana del acto
impugnado, consistente en el acta de infraccion numero A

9996, de fecha veinte de octubre del dos mil veintitrés.

Ello con fundamento en lo dispuesto por la fraccion Il
del numeral 4 de la LJUSTICIAADVMAEMO que sefiala:

Articulo 4. Seran causas de nulidad de los actos impugnados:

...

Il. Omisiéon de los requisitos formales exigidos por las leyes,
siempre que afecte las defensas del particular y trascienda al
sentido de la resolucion impugnada, inclusive la ausencia de
fundamentacién o motivacion, en su caso;

Ahora bien, sobre las manifestaciones de las
demandadas Direccion General de Seguridad Publica y
Transito; Tesoreria Municipal y Direccion de Ingresos,
todas del Ayuntamiento de Xochitepec, Morelos, cuando
hacen valer que, en la infraccién ni los recibos de pago se
advertia su firma o intervencién directa; asi como tampoco de
los hechos narrados se desprendia su actuacién, dictando,
ordenando o ejecutando o pretendiendo ejecutar el acto
impugnado, por tanto se actualizaba la causal de
improcedencia prevista en el articulo 38 fraccion [I'” de la
LJUSTICIAADVMAEMO.

Resulta infundada su acotacién por lo siguiente; si bien
ninguna de ellas firmaron la infraccién numero- de

fecha veinte de octubre del dos mil veintitrés ni las facturas [}

17 Articulo 38. Procede el sobreseimiento del juicio:
VI ...
VII. Cuando durante la tramitacién del procedimiento sobreviniera o apareciese
alguna de las causas de improcedencia a que se refiere esta Ley;...
18
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Bl BRI dc fechas veintiuno de octubre de dos mil

veintitrés, que amparan las cantidades de [ | | j } )]
I I . . e
1[I
I (cspectivamente; ello no las exonera de

su calidad de autoridades ordenadoras o ejecutoras, como se

explica.

En el caso de la Direccion General de Seguridad
Publica y Transito del Ayuntamiento de Xochitepec,
Morelos; resulta ser la responsable del operativo donde fue
infraccionada la actora y, por ende, tiene injerencia y
responsabilidad en la emision de [a infracciébn impugnada,
expedida y suscrita por la Policia Vial adscrita a la Direccion
General de Seguridad Publica y Transito del Ayuntamiento de

Xochitepec, Morelos, Alejandra Bernal Ocana.

Respecto a la Direccion de Ingresos del
Ayuntamiento de Xochitepec, Morelos, fue quien expidié las
facturasjiiij ] Y Il de fechas veintiuno de octubre de
dos mil veintitrés, como se observa al estar plasmado sello

de pagado con la denominacion de esa area'®

Por ultimo, tocante al Tesorero Municipal del
Ayuntamiento de Xochitepec, Morelos fue ante quien se
pago la multa y el inventario, que amparan las factura_-
y ]I de fechas veintiuno de octubre de dos mil

veintitrés, en base a la facultad contenida en el articulo 82

8Fojas 16 y 17 de este compendio.
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fraccion III'® de la Ley Organica Municipal del Estado de

Morelos.

De ahi que la Direccion de Ingresos y Tesorero
Municipal, ambos del Ayuntamiento de Xochitepec,
Morelos; tienen calidad de autoridades ejecutoras del acto
iImpugnado infraccién numero .- de fecha veinte de

octubre del dos mil veintitrés.

Determinandose por [o expuesto que todas las
autoridades mencionadas, quedan vinculadas al cumplimiento

de la presente sentencia, en el ambito de su competencia.
7.4 Pretensiones.

La parte actora en el presente juicio, solicitdé como

pretensiones las siguientes:

a) “...LANULIDAD LISA Y LLANA de Ia boleta de infraccién con
numero de foli de fecha 20 de octubre del afno 2023, emitida

por la C. Agente de Policia y Vialidad del municipio de Xochitepec,
Vorclos R :o moro o placa MR

b)

LA DEVOLUCION, RESTITUCION Y ENTREG& de /a cantidad

amparada con las facturas numero
B respectivamente que cubri con fecha 21 de Octubre de la presente
anualidad 2023.

c) INDEMNIZACION POR DANOS Y PERJUICIOS que se otorgue
en mi favor y en perjuicio de las autoridades demandadas en términos
de lo dispuesto por la fraccioén | y Il del articulo 9 de la Ley de Justicia
Administrativa en el estado de Morelos, reservandome el derecho de
cuantificar dichos dafios y perjuicios por en la via incidental que
corresponda y en el momento procesal oportuno...” (Sic)

'S Articulo *82.- Son facultades y obligaciones del Tesorero:

Ill. Recaudar, guardar, vigilar y promover un mayor rendimiento de los fondos
municipales; ...
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Respecto a la primera de las pretensiones, la misma ha
quedado satisfecha en el capitulo que antecede, al haberse

declarado la nulidad del acto impugnado.

Por cuanto hace a la segunda pretension, es
procedente con fundamento en el articulo 89 segundo
parrafo?® de la LUUSTICIAADVMAEMO que dispone que, se
debera restituir a la actora en el goce de los derechos que le
hayan sido indebidamente afectados y al haberse declarado la
nulidad del acta de infraccidén, lo procedente es declarar la

nulidad de los diversos actos administrativos de ella derivados.

En consecuencia, se dejan sin efectos la factura con
folio - de fecha veintiuno de octubre de dos mil

veintitrés, por la cantidad de —--
|

por el concepto de “...POR CONDUCIR BAJO LOS EFECTOS DEL
ALCOHOL U OTRAS SUSTANCIAS TOXICAS” y la factura con folio [

Il de fecha veintiuno de octubre de dos mil veintitrés, por la

canidad o W I —
_-por el concepto de “.. INVENTARIO

VEHICULAR”, ambos expedidos por la Tesoreria Municipal de

Xochitepec, Morelos.

En tal sentido, se requiere al Tesorero Municipal del

Ayuntamiento de Xochitepec, Morelos, devuelva

20 Articulo 89. ...

De ser el caso deberan declarar la nulidad que dejara sin efecto el acto
impugnado y las autoridades responsables quedaran obligadas a otorgar o
restituir al actor en el goce de los derechos que le hubieren sido indebidamente
afectados o desconocidos, en los términos que establezca la sentencia.
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directamente a la demandante las cantidades pagadas por
concepto de multa y servicio de inventario; por la cantidad total
. 1 1 | [
viene a ser el resultado de sumar _--
- | ¥
I e ] S
-- que amparan las facturas - y .-

ambas de fecha veintiuno de octubre de dos mil veintitrés,

cubiertas por la accionante.

Ahora bien, como se aprecia de autos, por acuerdo de
fecha dos de diciembre de dos mil veinticuatro, se tuvo al
Delegado de las autoridades demandadas, exhibiendo el
cheque numero_ de fecha veinte de noviembre del

dos mil veinticuatro, emitido por el || GccEEzININN GEG_G_
por la cantidad </ EEEEE A N B
- expedido a nombre de la actora—
_ proveido donde también se ordend el

resguardo de titulo de mérito antes descrito, tema del cual la
Sala del conocimiento debera proveer lo que en derecho

proceda.

Quedan vinculadas a la condena antes descrita, dentro
de su ambito de competencia las autoridades demandadas
Policia Vial_ Direccion General de
Seguridad Publica y Transito; Tesoreria Municipal y
Direccion de Ingresos, todas del Ayuntamiento de

Xochitepec, Morelos.
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En relacion a la tercera pretension que consiste en el
pago de indemnizacién por dafios y perjuicios, resulta
improcedente atendiendo a que, el articulo 9 de Ia
LJUSTICIAADVMAEMO, en la parte que interesa establece:

Articulo 9. En los juicios que se tramiten ante el Tribunal no habra
lugar a la condena en costas. Cada una de las partes cubrira los gastos
que hubiese erogado.

La autoridad demandada debera indemnizar al particular afectado por
el importe de los danos y perjuicios causados, cuando la unidad
administrativa de dicho érgano cometa falta grave al dictar la
resolucion impugnada y no se allane al contestar la demanda en el
concepto de impugnacion de que se trata.

Habra falta grave cuando:

l. Se anule por ausencia de fundamentacion o de motivacion, en cuanto
al fondo o a la competencia, “y”

Il. Sea contraria a una jurisprudencia de la Suprema Corte de Justicia
de la Nacion en materia de legalidad. Si la jurisprudencia se publica
con posterioridad a la contestacion no hay falta arave.

La condenacion en costas o la indemnizaciéon establecida en los
parrafos segundo y tercero de este articulo se tramitara via incidental.

(Enfasis realizado por este Tribunal.)

Del precepto legal en cita, se advierte que la autoridad
demandada debera indemnizar al particular afectado por el
importe de los dafos y perjuicios causados, cuando la unidad
administrativa de dicho érgano cometa falta grave al dictar la
resolucién impugnada y no se allane al contestar la demanda

en el concepto de impugnacion de que se trata.

Ahora bien, el mismo precepto sefala los supuestos en
que habra falta grave, ambos deben concurrir y no solo uno de

ellos.
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Lo anterior tomando en consideracion que las fracciones
Iy Il del articulo O de la LUUSTICIAADVMAEMO, estan unidas
por la conjuncién “y” que, al realizar una busqueda en la Real
Academia Espanola en linea, en la siguiente liga
http://dle.rae.es/?id=c8HoARq|c8HrfrV|c8IFPyp consultada el

dia cuatro de junio del dos mil diecinueve a través de Internet,

se define de las siguientes formas:

“(Del latin et)

1. Conj. Copula. Para unir palabra o cldusulas en concepto afirmativo.
Si se coordina mas de dos vocablos o miembros del periodo solo se
expresa generalmente antes del ditimo. Ciudades, villas, lugares y
aldeas. El mucho dormir quita el vigor al cuerpo, embota los sentidos y
debilita las facultades intelectuales.

2. Conj. Popular. Para tomar grupos de dos o méas palabras entre las
cuales no se expresa hombres y mujeres, nifios mozos y ancianos,
ricos y pobres, todos bien sujetos a las miserias humanas. Se omite a
veces por asindeton. Acude, come, vuela. Ufano, alegre, altivo,
enamorado. Se repite otras por polisindeton. Es muy ladino y sabe de
todo, y tiene una labia.

3. Conj. Popular. Al principio de periodo o clausula sin enlace con
vocablo, frase anterior para dar énfasis o fuerza de expresion a lo que
se dice jY si no llega a tiempo! ;Y si fuera por otra causa? |Y dejas,
pastor santo..!

4. Conj. Popular. Denota idea de repeticién indefinida, precedida y
seguida por una misma palabra. Dias y dias. Cartas y cartas.”

[{ )

De lo anterior se advierte que la conjuncién “y” es para
unir palabras o clausulas en concepto afirmativo. Del articulo
9 fraccién | y Il de la LJUSTICIAADVMAEMO, se advierte
dicha conjuncién, por lo que, como ya se ha dicho, deben

cumplirse ambas hipoétesis:

u

I. Se anule por ausencia de fundamentacién o de motivacion, en
cuanto al fondo o a la competencia; y;”

Por lo que se procede a analizar si en el acto
impugnado existié ausencia de fundamentacién y motivacion

respecto al fondo del asunto o de la competencia; al respecto
24
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cabe sefalar que el acto impugnado se ha declarado nulo
debido a la omisién de los requisitos formales exigidos por las
leyes, siempre que afecte las defensas del particular y
trascienda al sentido de la resolucién impugnada, al dejar de
invocar el precepto legal que sefialen los parametros legales
considerados legales o medicamente para determinar que un
conductor se encuentra en estado de ebriedad; es decir que el
resultado de [l Sic) lo hace encuadrar en estado de
ebriedad o en notorio estado de ebriedad y omitir acompaniar
la documental que mencioné y que se supone le dio apoyo
para levantar el acto impugnado que nos ocupa, lo que origind
que no fundamenté debidamente su acto, mas no asi que haya

habido una ausencia de fundamentacién y motivacion.

Pues como se aprecia si fundé su competencia y el
fondo del acto en los articulos 1 fraccion XV, 9 fraccion [V, 20
fraccion | y 197 fraccidon | del Reglamento de Vialidad para el

Municipio de Xochitepec, Morelos que disponen:

Articulo 1.- El Presente Reglamento establece las normas y requisitos
a que debe sujetarse el transito de peatones y vehiculos en las vias
publicas dentro del Municipio de Xochitepec.

Para efectos de este Reglamento se entiende por:

XV.- POLICIA VIAL. - El personal de la Direccion General que realiza
funciones de control, supervision y regulacién del transito y vialidad de
personas y vehiculos en la via publica, asi como la aplicacion de
sanciones por infracciones a las disposiciones establecidas en este
Reglamento y demas disposiciones juridicas en materia de transito.

Articulo 9.- Son Autoridades de Vialidad Municipal:

IV.-Los Policias Viales, a quienes el Reglamento Estatal, este
Reglamento y otras disposiciones aplicables o la Autoridad competente
les otorguen atribuciones.
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Articulo 20.- Toda persona debe abstenerse de conducir vehiculos
cuando:

|.- Se encuentren en estado de ebriedad o bajo el efecto de cualquier
droga o sustancia que disminuya su aptitud para manejar, aun cuando
su uso esté autorizado por prescripcion médica; ...

Articulo 197.- Las autoridades de vialidad deberan retirar de la
circulacion y remitir al depdsito oficial un vehiculo, cuando:

|. El conductor se encuentre en notorio estado de ebriedad o bajo la

influencia de cualquier droga, estupefaciente, psicotrépicos o

sustancias toéxicas, aun cuando se le haya suministrado por

prescripcion médica; ...

Sin embargo, le falté invocar el precepto legal que
sefalara los parametros considerados legales para determinar
que un conductor se encuentra en estado de ebriedad; es decir
que el resultado de [l (Sic) lo hacia encuadrar en estado
de ebriedad o en notorio estado de ebriedad, asi como omitir
acompanar la documental denominada “certificado médico” y
gue se supone le dio apoyo para levantar el acto impugnado

gue nos ocupa.

Por lo tanto, la autoridad demandada, no fue ausente
de fundar y motivar, sino que le faltd establecer de manera
completa la fundamentacién por cuanto al fondo del asunto

y respecto a la competencia fue debidamente sustentada.

Ahora bien, por cuanto al segundo supuesto, del

articulo 9 de la ley en cita, mismo que establece:

“ll. Sea contraria a una jurisprudencia de la Suprema Corte de
Justicia de la Nacién en materia de legalidad. Si la jurisprudencia se
publica con posterioridad a la contestacién no hay falta grave.”

La demandante no hizo valer la existencia de alguna

jurisprudencia de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion en
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materia de legalidad, de la cual se desprenda que el acto

impugnado sea contrario a la misma.

Asi mismo, esta autoridad no advierte que el acto
impugnado sea contrario a lo establecido en la fraccion |l del
articulo 9 de la LJUSTICIAADVMAEMO, es decir, no se
evidencia que sea contrario a una jurisprudencia en materia de
legalidad emitida por la Suprema Corte de Justicia de la
Nacién, pues para que se cumpla dicha condicionante, debe
tratarse de una jurisprudencia que sea exactamente aplicable

al caso concreto.

Sirve de orientacion a lo antes dicho, la tesis siguiente:

INDEMNIZACION POR DANOS Y PERJUICIOS PREVISTA EN EL
ARTICULO 60., CUARTO PARRAFO, FRACCION I, DE LA LEY
FEDERAL DE PROCEDIMIENTO CONTENCIOSO
ADMINISTRATIVO. ES IMPROCEDENTE CUANDO LA
JURISPRUDENCIA DE LA SUPREMA CORTE DE JUSTICIA DE LA
NACION QUE LA AUTORIDAD DEMANDADA INOBSERVO, NO ES
EXACTAMENTE APLICABLE AL CASO CONCRETO.?

El articulo 60., cuarto parrafo, fracciéon Il, de la Ley Federal de
Procedimiento Contencioso Administrativo establece que la autoridad
demandada debe indemnizar a los particulares afectados por el importe
de darfios y perjuicios causados, cuando la unidad administrativa de
aquélla cometa falta grave al dictar la resoluciéon y no se allane al
contestar la demanda, y que hay falta grave cuando el acto
impugnado es contrario a una jurisprudencia de la Suprema Corte
de Justicia de la Nacion en materia de legalidad. En estas
condiciones, para que se actualice tal supuesto es necesario que
el criterio jurisprudencial sea exactamente aplicable al caso
concreto, pues no basta el hecho de que de su contexto se aprecie
algun tema que pueda aplicarse al asunto en particular, como por
ejemplo en el evento de que la fiscalizadora, en el ejercicio de sus
facultades de comprobaciéon en una visita domiciliaria, requiere al
contribuyente la exhibicion de sus estados de cuenta bancarios, y éste
pretende que tome en cuenta una jurisprudencia que aborda ese tema,
pero en relacion con las revisiones de gabinete o escritorio. Por tanto,

2! Epoca: Novena Epoca; Registro: 163805; Instancia: Tribunales Colegiados de
Circuito; Tipo de Tesis: Aislada; Fuente: Semanario Judicial de la Federacion y su
Gaceta; Tomo; XXXIi, Septiembre de 2010; Materia(s). Administrativa; Tesis:
XIV.C.A.38 A; Pagina: 1269.
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si el criterio que la autoridad demandada inobservé no cumple con la
sefialada condicién, la mencionada indemnizacién es improcedente.

Al no cumplirse cabalmente las dos hipdtesis
establecidas en las fracciones | y |l del articulo 9 de la
LJUSTICIAADVMAEMO, este Tribunal considera que no
existe falta grave; por tanto, es improcedente indemnizar al
particular afectado por el importe de los dafos y perjuicios

causados, en términos del articulo antes analizado.
8. EFECTOS DEL FALLO

Se declara la NULIDAD LISA Y LLANA del acto impugnado

consistente en:

“El acta de infraccién nimero ||| Il con fecha veinte de octubre de
dos mil veintitrés.”

Dejandose sin efectos sus consecuencias, sea las

facturas -- y - ambas de fecha veintiuno de

octubre de dos mil veintitrés.

Esto como lo solicité la parte actora; lo anterior con
fundamento en el articulo 4 fraccion Il de |la
LJUSTICIAADVMAEMO 22, a| estar este Tribunal dotado de
plena jurisdiccién, autonomia e imperio suficiente para hacer

cumplir sus determinaciones.

En tal sentido, se requiere al Tesorero Municipal del

Ayuntamiento de Xochitepec, Morelos, devuelva

22 ARTICULO 3. El Tribunal de Justicia Administrativa cuenta con las facultades,
competencia y organizacién que establece la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, la particular del Estado, esta Ley y la normativa aplicable; forma
parte activa del Sistema Estatal Anticorrupciéon y estd dotado de plena jurisdiccion,
autonomia e imperio suficiente para hacer cumplir sus determinaciones.
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directamente a la demandante las cantidades pagadas por

concepto de multa y servicio de inventario; y que ascienden en

su conjunto al monto de | NN R
L

Quedan vinculadas al cumplimiento de la esta sentencia
dentro de su ambito de competencia las autoridades
demandadas Policia Vial [ [ NG ..
Direccion General de Seguridad Publica y Transito;
Tesoreria Municipal y Direccién de Ingresos, todas del

Ayuntamiento de Xochitepec, Morelos.

A lo cual deberan dar cumplimiento en un término
improrrogable de diez dias, contados a partir de que cause
ejecutoria la presente resolucién, apercibidas de que en caso
de no hacerlo se procedera a agotar el procedimiento de

ejecucion de la sentencia en términos del articulo 90%° y 912

#3 Articulo 90. Una vez notificada la sentencia, la autoridad demandada debera darle
cumplimiento en la forma y términos previstos en la propia resolucion, haciéndolo saber
a la Sala correspondiente dentro de un término no mayor de diez dias. Si dentro de
dicho plazo la autoridad no cumpliese con la sentencia, la Sala, le requerira para que
dentro del téermino de veinticuatro horas cumplimente el fallo, apercibida que, de no
hacerlo asi, sin causa justificada, se le impondra una de las medidas de apremio prevista
en esta ley.

24 Articulo 91. Si a pesar del requerimiento y la aplicacion de las medidas de apremio
la autoridad se niega a cumplir ia sentencia del Tribunal y no existe justificacion legal
para ello, el Magistrado instructor declarara que el servidor publico incurrié en desacato,
procediendo a su destitucion e inhabilitacion hasta por 6 afos para desempefar
cualquier otro empleo, cargo o comision dentro del servicio publico estatal o municipal.

En todo caso, la Sala procedera en la forma siguiente:

I. Si la ejecucion consiste en la realizacion de un acto material, la Sala podra realizarlo,
en rebeldia de la demandada;

Il. Si el acto solo pudiere ser ejecutado por la autoridad demandada y esta tuviere
superior jerarquico, la Sala requerira a su superior para que ordene la complementacion
de la resolucion; apercibido que, de no hacerio asi, sin causa justificada, se le
impondran las medidas de apremio previstas en esta ley;

lil. Si a pesar de los requerimientos al superior jerarquico, no se lograre el cumplimiento
de la sentencia, y las medidas de apremio no resultaren eficaces, se procedera en los
términos del parrafo primero de este articulo, y
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de la LUUSTICIAADVMAEMO, debiendo remitir a la Sala del

conocimiento las constancias relativas.

A dicha observancia estan obligadas las autoridades,
que aun y cuando no han sido demandadas en el presente
juicio, por sus funciones deban intervenir en el cumplimiento

de esta sentencia.

En aval de lo afirmado, se invoca la siguiente tesis de

jurisprudencia, de rubro y texto siguientes:

AUTORIDADES NO SENALADAS COMO RESPONSABLES. ESTAN
OBLIGADAS A REALIZAR LOS ACTOS NECESARIOS PARA EL
EFICAZ CUMPLIMIENTO DE LA EJECUTORIA DE AMPARO. %

Aun cuando las autoridades no hayan sido designadas como
responsables en el juicio de garantias, pero en razén de sus funciones
deban tener intervencion en el cumplimiento de la ejecutoria de
amparo, estdn obligadas a realizar, dentro de los limites de su
competencia, todos los actos necesarios para el acatamiento integro y
fiel de dicha sentencia protectora, y para que logre vigencia real y
eficacia practica.

9. PUNTOS RESOLUTIVOS

PRIMERO. Este Tribunal es competente para conocer y fallar
el presente asunto, en los términos precisados en capitulo 4

de la presente resolucion.

SEGUNDO. Son fundados los argumentos hechos

valer por la parte actora en contra de las autoridades

demandadas Policia Vialj | | | S Direccion

IV. Para el debido cumplimiento de las sentencias, el Tribunal podra hacer uso de la
fuerza publica.
Ningun expediente podra ser archivado sin que se haya debidamente cumplimentado la
sentencia y publicado la version publica en la Pagina de Internet del Tribunal.
= Epoca: Novena Epoca; Registro: 172605; Instancia: Primera Sala; Tipo de Tesis:
Jurisprudencia; Fuente: Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta; Tomo XXV,
Mayo de 2007; Materia(s): Comun; Tesis: 1a./J. §7/2007; Pagina: 144.
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General de Seguridad Publica y Transito; Tesoreria Municipal
y Direccion de Ingresos, todas del Ayuntamiento de

Xochitepec, Morelos.

TERCERO. Con fundamento en lo previsto por la
fraccion |l del articulo 4 de la LJUSTICIAADVMAEMO, se
declara la NULIDAD LISA Y LLANA del acto impugnado
consistente en infraccién nl’Jmero.- de fecha veinte de
octubre del dos mil veintitrés y, por ende, se dejan sin efectos

sus consecuencias, las facturas|ijjj {l]ly [ ambas de

fecha veintiuno de octubre de dos mil veintitrés.

CUARTO. Se requiere al Tesorero Municipal del
Ayuntamiento de Xochitepec, Morelos, devuelva
directamente a la quejosa las cantidades pagadas por

concepto de multa y servicio de inventario; y que ascienden en

su conjunto al monto de |G GGz
I .

A lo cual deberan dar cumplimiento en un término
improrrogable de diez dias, contados a partir de que cause
ejecutoria la presente resolucion, debiendo remitir las

constancias relativas a la Sala del conocimiento.

QUINTO. Quedan vinculadas al cumplimiento de este
falio la Policia Vial |||} | I Direccion
General de Seguridad Publica y Transito; Tesoreria
Municipal y Direccion de Ingresos, todas del
Ayuntamiento de Xochitepec, Morelos, en términos de esta

resolucion.



SEXTO. La Sala del conocimiento debera de proveer lo

conducente tocante al cheque presentado por las demandadas

y expedido a nombre de la actora -_

SEPTIMO. En su oportunidad archivese el presente

asunto como total y definitivamente concluido.

10. NOTIFICACIONES
Notifiquese a las partes como legalmente corresponda
11. FIRMAS

Asi por unanimidad de votos lo resolvieron y firmaron los
integrantes del Pleno del Tribunal de Justicia Administrativa
del Estado de Morelos, Magistrado Presidente GUILLERMO
ARROYO CRUZ, Titular de la Segunda Sala de Instruccion;
Magistrada MONICA BOGGIO TOMASAZ MERINO, Titular
de la Primera Sala de Instruccion; Magistrada VANESSA
GLORIA CARMONA VIVEROS, Titular de la Tercera Sala de
Instruccién; Magistrado MANUEL GARCIA QUINTANAR,
Titular de la Cuarta Sala Especializada en Responsabilidades
Administrativas; Magistrado JOAQUIN ROQUE GONZALEZ
CEREZO, Titular de la Quinta Sala Especializada en
Responsabilidades Administrativas y ponente en el presente
asunto; Magistrada KARLA SOCORRO REYES REYES,
Titular de la Sexta Sala de Instruccion y Magistrada CLARA
ELIZABETH SOTO CASTOR, Titular de la Séptima Sala de
Instruccién; en términos de la Disposicién Transitoria Cuarta
del decreto numero 3448 por el que se reforman y adicionan
diversas disposiciones de la Ley Organica del Tribunal de

Justicia Administrativa del Estado de Morelos y de la Ley de
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Justicia Administrativa del Estado de Morelos, publicada en el
Periddico Oficial “Tierra y Libertad” nimero 5629 de fecha
treinta y uno de agosto de dos mil dieciocho; ante ANABEL
SALGADO CAPISTRAN, Secretaria General de Acuerdos,

quien autoriza y da fe.

TRIBUNAL DE JUSTICIA ADMINISTRATIVA
DEL ESTAD‘O l'.;E MORELOS EN PLENO.

MAGISTR Ro PR S|DE\1\J=__
[ i ® ® -
GUILL A OCRUZ . .

TITULAR DE LA SEGUNDA SALA-DE INSTRUCCION

MAGISTRADA

20

MONICA BOGGIO TOMASAZ MERINO
TITULAR DE LA PRIMERA SALA DE INSTRUCCION

MAGISTRADA

VANESSA GLORIA CARMONA VIVEROS

TITULAR DE LA TERCERA SALA DE INSTRUCCION
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MAGISTRADO

CIA QUINTANAR
TITULAR DE LA CUARTA SALA ESPECIALIZADA
EN RESPONSABILIDADES ADMINISTRATIVAS

ONZALEZ CEREZO

EN RESPONSABILIDADES APMINISTRATIVAS

MAGISTRADA

KARLA SOCORRO REYES REYES
TITULAR DE LA SEXTA SALA DE INSTRUCCION

MAGISTRADA

CLARA ELIZABETH SOTO CASTOR
TITULAR DE LA SEPTIMA SALA DE INSTRUCCION
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SECRETARIX GENERAL DE ACUERDOS
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ANABEL SALGADO CAPISTRAN

ANABEL SALGADO CARISTRAN, Secretaria General de Acuerdos de este
Tribunal de Justicia Admin|jstrativa del Estado de Morelos, CERTIFICA: que
estas firmas corresponden & la resolucién emitida por este Tribunal de Justicia
Administrativa del Estado de-florelos, en la que seM
TJA/S5°SERA/JDN-236 promovido por )

en contra de la DIRECCION GENERAL DE

BLICA PREVENTIVA, VIALIDAD Y PROTECCION CIVIL
DE XOCHITEPEC, MORELOS Y OTROS, misma que es
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“En términos de lo previsto en los articulos 3 fracciones IX y X y 6 de la Ley General de Proteccion de Datos
en Posesion de Sujetos Obligados; 3 fraccion XXI, 68 fraccion VI, 113 y 116 de la Ley General de Transpal
Acceso a la Informacion Publica; y 3 fracciones XXV y XXVII, 49 fraccion VI, 84, y 87 de la Ley de Transparenci
Acceso a la Informacion Publica del Estado de Morelos, en esta version publica se suprime la informacion considerada
legalmente como reservada o confidencial que encuadra en esos supuestos normativos”.





