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"2025, Afio de la Mujer Indigena” .
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EXPEDIENTE: TJA/5*SERA/JDN-
011/2025.

PARTE AcTOorA: [N
|

AUTORIDAD . DEMANDADA:
PRESIDENTE MUNICIPAL DE
XOCHITEPEC, MORELOS Y OTROS.

TERCERO INTERESADO: CORRALON
GRUAS AGUILAR, REPRESENTADA

ror [ I D
o

MAGISTRADO: JOAQUIN ROQUE
GONZALEZ CEREZO.

SECRETARIA DE ESTUDIO Y CUENTA:
ANA MARIA ROMERO CAJIGAL.

Cuernavaca, Morelos, a tres de diciembre del dos mil

veinticinco.

1. RESUMEN DE LA RESOLUCION

SENTENCIA que se emite dentro de los autos del expediente
nimero TJA/52SERA/JDN-011/2025, promovido por |

- en contra del Presidente Municipal de Xochitepec,

Morelos y otros; declarando la nulidad lisa y llana del acto

1



impugnado consistente en la infracciéon con numero de folio |

- expedida en fecha nueve de agosto de dos mil

veinticuatro, firmada por . < su caracter

de Policia Vial, dejando sin efectos sus consecuencias como

lo fue el pago de la cantildad de [N I
14

dejandose a salvo los derechos de la actora para que solicite

ante este Tribunal la expedicién del cheque respectivo y se

ponga a su disposicidon dicho titulo de crédito. Es

improcedente el presente juicio en contra || [ Gz TR
IR, <oresentada por IR A
-asi como la devolucién a la parte actora de las
cantidades de _--_
1 [ | [ 1
- . oo

las razones vertidas en la presente sentencia; con base en lo

siguiente:

2. GLOSARIO

O e
AeliBjaCione: I | B e
]

Autoridades 1. Presidente Municipal de

demandadas: Xochitepec, Morelos;’

! Denominacion actualizada del cargo de esta autoridad como de la demandada
Subdireccién de Vialidad de conformidad a la contestacién de demanda que consta de
fojas 102 a 113 del presente asunto.

2



=,

TIA

TRIBUNAL DE JUSTICTA ADMINISTRATIVA

DEL ESTADO DE MORELOS

"2025, Atio de la Mugjer Indigena” .

Tercero Interesado:

Acto Impugnado:

TJA/5*SERA/JDN-011/2025

2.  Director General de
Seguridad Publica, Transito y
Policia Turistica del
Ayuntamiento de Xochitepec,

Morelos?;

3. Tesoreria Municipal del
Ayuntamiento de Xochitepec,

Morelos; y

- | [

Agente de Policia Vial adscrito a
la Direccion General de
Seguridad Publica, Transito y
Policia Turistica del
Ayuntamiento de Xochitepec,

Morelos?®.

I =
representada por -. |

La infraccion con nimero de folio
B <xpedida en fecha nueve
de agosto de dos mil

veinticuatro, firmada por -

2 Denominacion correcta del cargo de conformidad a la contestacion de demanda que
consta de fojas 133 a 136 del presente asunto.

3 Denominacion correcta de conformidad a la contestacion de la demanda que obra a
fojas178 a la 192 de este asunto
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LJUSTICIAADVMAEMO:

LORGTJAEMO:

CPROCIVILEM:

Tribunal:

T E—

de Policia Vial.

Ley de Justicia Administrativa del
Estado de Morelos.*

Ley Orgéanica del Tribunal de
Justicia Administrativa del
Estado de Morelos®.

Cédigo Procesal Civil del Estado

Libre y Soberano de Morelos.

Tribunal de Justicia
Administrativa del Estado de

Morelos.

3. ANTECEDENTES DEL CASO

1.- Con fecha veintitrés de agosto de dos mil veinticuatro

comparecio | o <. provio

derecho ante este Tribunal a promover Juicio de Nulidad;

previo a subsanar las prevenciones de fechas veintisiete de

agosto, siete y veinticinco de octubre, todas de dos mil

veinticuatro, se admitié la demanda en fecha veinte de enero

de dos mil veinticinco, sefalando como actores a la antes

mencionaday, = S N N in'carco

como acto impugnado:

4 Publicada el tres de febrero de dos mil dieciséis en el Periédico Oficial “Tierra y

Libertad” 5366.
5 |dem.
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“... la infraccion realizada al suscrito || KKTcNGNGNNGEEEE

en mi caracter de conductor del vehiculo propiedad de la
sefiora , infraccién con numero
de folio de fecha nueve de agosto de dos mil veinticuatro...” (Sic)

Con copias simples de la demanda y documentos que

la acompafiaron, se ordené emplazar a las autoridades
demandadas, para que en un plazo improrrogable de diez
dias produjeran contestacidén a la demanda instaurada en su

contra, con el apercibimiento de Ley.

2.- Por acuerdo de fecha doce de marzo de dos mil
veinticinco, se tuvo a las demandadas dando contestacion a
la demanda entablada en su contra y por anunciadas las
pruebas ofrecidas en sus respectivos escritos; se ordeno dar
vista a la parte actora con la contestacion de demanda y sus
documentos anexos, por el plazo de tres dias y se le hizo del

conocimiento su derecho de ampliar la demanda.

3.- Por acuerdo del tres de abril de dos mil
veinticinco, se tuvo a la parte actora ejerciendo su derecho
para desahogar la vista respecto de las contestaciones de

demanda.

4.- En fecha veintidos de abril del dos mil
veinticinco, se dicté acuerdo indicando que habia fenecido el
término para que la Tercera Interesada contestara; por tanto,
se le tuvo por contestada en sentido afirmativo Unicamente
respecto a los hechos que le hayan sido directamente

atribuidos, salvo prueba en contrario.

5.- Mediante auto de fecha trece de junio de dos mil

veinticinco, se le tuvo por perdido su derecho a la actora para
5



ampliar su demanda. En ese mismo auto, se procedi6 a abrir
el periodo probatorio, por el plazo comun de cinco dias, para
que las partes ofrecieran las pruebas, relacionados con los

hechos controvertidos.

6.- El veintisiete de junio de dos mil veinticinco, se
les tuvo a la actora y a las autoridades demandadas por
precluido su derecho para ratificar y ofrecer pruebas; no
obstante, lo anterior, con sustento en el articulo 53° de la
LJUSTICIAADVMAEMO, para mejor proveer, fueron
admitidas las pruebas documentales que obran en autos. Por
ultimo, se sefial6 fecha y hora para el desahogo de la audiencia

de ley.

7.- Por auto de fecha seis de agosto de dos mil
veinticinco, se tuvo al delegado de las demandadas,

exhibiendo constancias mediante las cuales acreditaba la

transferencia por la cantidad de | NN
e | e—

monto de la infraccion impuesta. Asi que una vez que fue

validada por el area correspondiente; se ordend hacer del
conocimiento de la actora para que solicitara la expedicién del
cheque respectivo, sin que hiciera pronunciamiento legal

alguno.

8.- Con fecha veinticinco de septiembre de dos mil

veinticinco se llevé a cabo la audiencia de ley, se hizo constar

5 Articulo 53. Las Salas podran acordar, de oficio, el desahogo de las pruebas que
estimen pertinentes para la mejor decision del asunto, notificando oportunamente a las
partes a fin de que puedan intervenir si asi conviene a sus intereses; asimismo, podran
decretar en todo tiempo la repeticion o ampliacién de cualquier diligencia probatoria,
siempre que lo estimen necesario. Los hechos notorios no requieren prueba.
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la incomparecencia de las partes y dado que las documentales
ofrecidas por las mismas se desahogaban por su propia y
especial naturaleza y, al no haber incidente pendiente de
resolver, se procedié a la etapa de alegatos, en la que, se
advierte, solo la parte demandante los formuld; acto seguido
se declaré cerrada la instruccion, y se cité para a oir sentencia.;

lo que se hace al tenor de los siguientes capitulos:

4. COMPETENCIA

Este Tribunal en Pleno es competente para conocer y resolver
el presente asunto; con fundamento en los articulos 116
fraccion V de la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, 109 bis de la Constitucién Politica del Estado Libre
y Soberano de Morelos, 1, 3, 7, 85 86 y 89 de la
LJUSTICIAADVMAEMO:; 1, 3 fraccion IX, 4 fraccion lll, 16, 18
inciso B) fraccion |l, inciso a) y la disposicién transitoria
segunda del decreto dos mil quinientos noventa y uno
publicado en el periédico oficial 5579 del dieciseis de febrero
de! dos mil dieciocho, demas relativos y aplicables de la
LORGTJAEMO.

5. PRECISION Y EXISTENCIA DEL ACTO
IMPUGNADO

La parte actora sefialé como acto impugnado:

“ . la infraccion realizada al suscrito || GcNGNR G

en mi caracter de conductor del vehiculo propiedad de la
sefiora , infraccion con nimero
de folio |, de fecha nueve de agosto de dos mil veinticuatro...” (Sic)




Ahora bien, toda vez que la demanda debe estudiarse
en su integridad, resulta importante realizar un andlisis
pormenorizado de la misma, para determinar con exactitud la
intencién de la parte actora y de esta forma armonizar los

datos y los elementos que lo conforman.

Sirve de orientaciéon a lo anterior, el siguiente criterio
jurisprudencial emitido por el Pleno de la Suprema Corte de

Justicia de la Nacion, bajo el rubro y texto siguiente:

DEMANDA DE AMPARO. DEBE SER INTERPRETADA EN SU
INTEGRIDAD.”

Este Alto Tribunal, ha sustentado reiteradamente el criterio de que el
juzgador debe interpretar el escrito de demanda en su integridad, con
un sentido de liberalidad y no restrictivo, para determinar con
exactitud la intencién del promovente y, de esta forma, armonizar los
datos y los elementos que lo conforman, sin cambiar su alcance y
contenido, a fin de impartir una recta administracion de justicia
al dictar una sentencia que contenga la fijacion clara y precisa
del acto o actos reclamados, conforme a lo dispuesto en el articulo
77, fraccion |, de la Ley de Amparo.

(Lo resaltado fue hecho por este Tribunal)

7 Epoca: Novena Epoca, Registro: 192097, Instancia: Pleno, Tipo de Tesis:
Jurisprudencia, Fuente: Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta, Tomo X,
Abril de 2000, Materia(s): Comuan, Tesis: P./J. 40/2000, Pagina: 32 Amparo en
revision 546/95. José Chacalo Cohen y coags. 24 de abril de 1997. Unanimidad de
diez votos. Ausente: Mariano Azuela Guitrén. Ponente: Olga Sanchez Cordero de
Garcia Villegas. Secretario: Carlos Mena Adame; Amparo en revision 1470/96.
Bancomer, S.A., Grupo Fiduciario. 24 de abril de 1997. Unanimidad de diez votos.
Ausente: Mariano Azuela Guitrén. Ponente: Olga Sanchez Cordero de Garcia
Villegas. Secretario: Carlos Mena Adame; Amparo en revision 507/96. Bernardo
Bolafios Guerra. 12 de mayo de 1998. Mayoria de diez votos; once votos en relacion
con el criterio contenido en esta tesis. Ponente: Guillermo I. Ortiz Mayagoitia.
Secretaria: Lourdes Margarita Garcia Galicia; Amparo en revisién 3051/97. Marco
Antonio Pefia Villa y coag. 19 de octubre de 1999. Unanimidad de nueve votos.
Ausentes: Presidente Genaro David Géngora Pimentel y José Vicente Aguinaco
Aleman. Ponente: José Vicente Aguinaco Aleman; en su ausencia hizo suyo el
proyecto Juan Diaz Romero. Secretaria: Martha Veldzquez Jiménez; Amparo en
revision 1465/96. Abraham Dantus Solodkin y coag. 21 de octubre de 1999.
Unanimidad de diez votos. Ausente: José Vicente Aguinaco Aleman. Ponente:
Guillermo |. Ortiz Mayagoitia. Secretario: Marco Antonio Bello Sanchez; El Tribunal
Pleno, en su sesion privada celebrada hoy veintisiete de marzo en curso, aprobo, con
el numero 40/2000, la tesis jurisprudencial que antecede. México, Distrito Federal, a
veintisiete de marzo de dos mil.
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En esa tesitura este érgano colegiado determina que se

tendra como acto impugnado:

La infraccion con nimero de foliofil] expedida en
fecha nueve de agosto de dos mil veinticuatro,

firmada por _ en su caracter de

Policia Vial.

Cuya existencia quedd demostrada con la copia
certificada e impresiones que obran en autos a fojas 170, 23,
24 y 25 respectivamente de este expediente; a las cuales se
les brinda pleno valor probatorio en términos de lo dispuesto
por el articulo 437 primer parrafo® y 490° del CPROCIVILEM
de aplicacién supletoria a la LIUSTICIAADMVAM en base a
su articulo 7'% por tratarse de copia certificadas emitidas por

autoridad facultada para tal efecto, asi como con apoyo en el

8 ARTICULDO 437.- Documentos publicos. Son documentos publicos los autorizados por
funcionarios publicos o depositarios de la fe publica, dentro de los limites de su
competencia, y con las solemnidades o formalidades prescritas por la Ley. Tendran este
caracter tanto los originales como sus copias auténticas firmadas y autorizadas por
funcionarios que tengan derecho a certificar.

9 ARTICULO 490.- Sistema de valoracion de la sana critica. Los medios de prueba
aportados y admitidos, seran valorados cada uno de ellos y en su conjunto,
racionalmente, por el Juzgador, atendiendo a las leyes de la l6gica y de la experiencia,
debiendo, ademas, observar las reglas especiales que este Codigo ordena.

La valoracion de las pruebas opuestas se hara confrontandolas, a efecto de que, por el
enlace interior de las rendidas, las presunciones y los indicios, se lleguen a una
conviccion. En casos dudosos, el Juez también podra deducir argumentos del
comportamiento de las partes durante el procedimiento. En todo caso el Tribunal debera
exponer en los puntos resolutivos cuidadosamente las motivaciones y los fundamentos
de la valoracion juridica realizada y de su decision.

0" Articulo 7. Los juicios que se promuevan ante el Tribunal se sustanciaran y
resolveran con arreglo a los procedimientos que sefala esta Ley. A falta de disposicion
expresa y en cuanto no se oponga a lo que prevé este ordenamiento, se estara a lo
dispuesto por el Cédigo Procesal Civil para el Estado Libre y Soberano de Morelos; en
materia fiscal, ademas a la Ley General de Hacienda del Estado de Morelos, el Cédigo
Fiscal del Estado de Morelos, la Ley General de Hacienda Municipal del Estado de
Morelos, y la ley o decreto que crea un organismo descentralizado cuyos actos se
impugnen; en materia de responsabilidad de los servidores publicos a la ley estatal en
la materia, en lo que resulten aplicables.



siguiente criterio:

DOCUMENTO ELECTRONICO. SI CUENTA CON CADENA
ORIGINAL, SELLO O FIRMA DIGITAL QUE GENERE CONVICCION
EN CUANTO A SU AUTENTICIDAD, SU EFICACIA PROBATORIA
ES PLENA."

De conformidad con el articulo210-A del Cédigo Federal de
Procedimientos Civiles, de aplicacion supletoria a la Ley de Amparo,
la informacién generada o comunicada que conste en medios
electrénicos, opticos o en cualquier otra tecnologia, constituye un
medio de prueba que debe valorarse conforme a las reglas especificas
contenidas en el propio precepto y no con base en las reglas generales
aplicables a las copias simples de documentos publicos o privados
impresos. Asi, para establecer la fuerza probatoria de aquella
informacion, conocida como documento electrénico, debe atenderse a
la fiabilidad del método en que se genero, comunicd, recibié o archivé
Y, en su caso, si es posible atribuir su contenido a las personas
obligadas e, igualmente, si es accesible para su ulterior consulta. En
congruencia con ello, si el documento electrénico, por ejemplo, una
factura, cuenta con cadena original, sello o firma digital que genere
conviccién en cuanto a su autenticidad, su eficacia probatoria es plena
y, por ende, queda a cargo de quien lo objete aportar las pruebas
necesarias o agotar los medios pertinentes para desvirtuarla.

6. PROCEDENCIA

Las causales de improcedencia, por ser de orden publico,

deben analizarse preferentemente las aleguen o no las

partes, de conformidad con lo dispuesto por el articulo 37
parrafo ultimo de la LJUSTICIAADVMAEMO, en relacion con
lo sostenido en la siguiente tesis de jurisprudencia de
aplicacién analoga y de observancia obligatoria para esta
potestad en términos de lo dispuesto en los articulos 215y 217

de la Ley de Amparo.

IMPROCEDENCIA. ESTUDIO PREFERENCIAL DE LAS CAUSALES
PREVISTAS EN EL ARTICULO 73 DE LA LEY DE AMPARO.?

11 Registro digital: 2015428 Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito Décima Epoca
Materia(s): Comun Tesis: XX1.10.P.A.11 K (10a.) Fuente: Gaceta del Semanario
Judicial de la Federacion. Libro 47, Octubre de 2017, Tomo |V, pagina 2434
Tipo: Aislada

12 Tipo de documento: Jurisprudencia, Novena época, Instancia: Primera Sala, Fuente:
Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, Tomo: IX, Enero de 1999, Pagina: 13.
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De conformidad con lo dispuesto en el Gltimo parrafo del articulo 73 de
la Ley de Amparo las causales de improcedencia deben ser
examinadas de oficio y debe abordarse en cualquier instancia en que
el juicio se encuentre; de tal manera que si en la revision se advierte
que existen otras causas de estudio preferente a la invocada por el
Juez para sobreseer, habran de analizarse, sin atender razonamiento
alguno expresado por el recurrente. Esto es asi porque si bien el
articulo 73 prevé diversas causas de improcedencia y todas ellas
conducen a decretar el sobreseimiento en el juicio, sin analizar el fondo
del asunto, de entre ellas existen algunas cuyo orden de importancia
amerita que se estudien de forma preferente. Una de estas causas es
la inobservancia al principio de definitividad que rige en el juicio de
garantias, porque si, efectivamente, no se atendié a ese principio, la
accién en si misma es improcedente, pues se entiende que no es éste
el momento de ejercitarla; y la actualizacion de este motivo conduce al
sobreseimiento total en el juicio. Asi, si el Juez de Distrito para
sobreseer atendié a la causal propuesta por las responsables en el
sentido de que se consintié la ley reclamada y, por su parte, consideré
de oficio que respecto de los restantes actos habia dejado de existir su
objeto o materia; pero en revision se advierte que existe otra de estudio
preferente (inobservancia al principio de definitividad) que daria lugar
al sobreseimiento total en el juicio y que, por ello, resultarian
inatendibles los agravios que se hubieren hecho valer, lo procedente
es invocar tal motivo de sobreseimiento y con base en él confirmar la
sentencia, aun cuando por diversos motivos, al sustentado por el
referido Juez de Distrito.

Las autoridades demandadas Presidente Municipal,
Director General de Seguridad Publica, Transito y Policia
Turistica y Tesoreria Municipal, todos del Ayuntamiento
de Xochitepec, Morelos; hicieron valer que, en la infraccion
que se ataca no se advertia su firma o intervencion directa; es
decir no se desprendia su actuacion, dictando, ordenando o
ejecutando o pretendiendo ejecutar el acto impugnado; por
tanto, se actualizaba la causal de improcedencia prevista en la
fraccion XVI del articulo 37" de la LUUSTICIAADMVAEM, la

cual dispone que el juicio de nulidad es improcedente en los

13 Articulo 37. El juicio ante el Tribunal de Justicia Administrativa es improcedente en
contra de:

XVI Los demas casos en que la improcedencia resulte de alguna disposicion de esta
Ley.
11



demas casos en que la improcedencia resulte de alguna

disposicién de esta ley.

En este caso dicha improcedencia deriva de lo
dispuesto por el articulo 12 fracciéon Il inciso a) de la
LJUSTICIAADMVAEM que establece que, son partes en el

presente juicio:

“La autoridad omisa o la que dicte, ordene, ejecute o trate de ejecutar
el acto, resolucion o actuacién de caracter administrativo o fiscal
impugnados...”

Resulta fundada su acotacion solo tocante al
Presidente Municipal y el Director General de Seguridad
Pablica, Transito y Policia Turistica, ambos del
Ayuntamiento de Xochitepec, Morelos; pues como se
advierte en ninguna de ellas participd en la aplicacién de la
infraccion impugnada, asi como tampoco en el cobro
respectivo. De ahi que es procedente se sobresea el presente
juicio respecto a dichas autoridades, en términos del articulado
antes referido y el 38 fraccion % de la
LJUSTICIAADVMAEMO.

No asi en relacion al Tesorero Municipal del
Ayuntamiento de Xochitepec, Morelos, porque si bien no
expidié la infracciéon en controversia si la ejecutd. Ello se

desprende de la siguiente prueba:

'4 Articulo 38. Procede el sobreseimiento del juicio:
{5 -
II. Cuando durante la tramitacion del procedimiento sobreviniera o apareciese aiguna
de las causas de improcedencia a que se refiere esta Ley;

12
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DOCUMENTAL. — Consistente en copia certificada de
la Factura ntimero [l de fecha doce de agosto

de dos mil veinticuatro, a nombre de_
I

Porqgue como se advierte del presente asunto, al
momento de contestar la demanda expresamente reconocio
haber emitido dicha documental'®. De ahi que el Tesorero
Municipal del Ayuntamiento de Xochitepec, Morelos; al
gjercer sus facultad recaudadora adquirié la calidad de

autoridad ejecutora del acto impugnado.

De igual manera el Tesorero Municipal del
Ayuntamiento de Xochitepec, Morelos y Agente de Policia
Vial adscrito a la Direccion General de Seguridad Publica,
Transito y Policia Turistica del Ayuntamiento de
Xochitepec, Morelos, _ alegan que el
presente juicio debe sobreseerse ya que el actor no atendio el
principio de definitividad, es decir que en base a los articulos
222 del Cddigo Fiscal del Estado de Morelos en relacién con
el diverso 44 de la LJUSTICIAADVMAEMO, la parte actora

debio previamente agotar el recurso de revocacion.

Resulta infundado su razonamiento porque el presente
asunto se encuentra regulado por el articulo 10 de la
LJUSTICIAADVMAEMO que prevé:

Articulo 10. Cuando las Leyes y Reglamentos que rijan el acto
impugnado, establezcan algun recurso o medio de defensa, sera
optativo para el agraviado agotarlo o intentar desde luego, el juicio

5Fojas 167 del este compendio
16 Fojas 137 de esta asunto.

13



ante el Tribunal; o bien si esta haciendo uso de dicho recurso o medio
de defensa, previo desistimiento de los mismos podra acudir al
Tribunal; ejercitada la accion ante éste, se extingue el derecho para
ocurrir a otro medio de defensa ordinario.

Es asi que, si la actora opto por instar el presente juicio
de nulidad, su eleccion se encuentra debidamente fundada,
pues dicha norma no conmina al agraviado primero agotar el

recurso o medio de defensa que rija el acto impugnado.

De igual manera ambas demandadas, opusieron la
causal de improcedencia prevista por el articulo 37 fraccion
X', en relacién con el articulo 40 fraccién I, ambos de la
LJUSTICIAADMVAEMO, que a la letra disponen:

Articulo 37. El juicio ante el Tribunal de Justicia Administrativa es
improcedente en contra de:

X. Actos consentidos tacitamente, entendiéndose por tales, aquellos
en contra de los cuales no se promueva el juicio dentro del término
que al efecto sefiala esta Ley;

Articulo 40. La demanda debera presentarse:

1. Dentro del plazo de quince dias habiles contados a partir del dia habil
siguiente en que le haya sido notificado al afectado el acto o resolucién
impugnados, o haya tenido conocimiento de ellos o de su ejecucién, o
se haya ostentado sabedor de los mismos cuando no exista notificacion
legalmente hecha.

Pues a su parecer la demanda en cuestion, fue

presentada fuera del término de quince dias habiles.

Es infundada la causal hecha valer, porque como se
aprecia del acto impugnado, se llevd a cabo el nueve de
agosto de dos mil veinticuatro y la demanda motivo de este

juicio fue presentada el veintitrés del mismo mes y afio; por

17 Visible a foja 229 del expediente.
14
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tanto, solo habian trascurrido diez dias de los quince que tenia
la actora para hacer valer su derecho, como se visualiza del

siguiente calendario:

Agosto 2024
DL [Ma|Mi]|J ]V
HiEz 3

516 |7 8|9 |10
'ﬁ 127 [ 132 | 14° | 15%] 16° | 17
18 [ 195 | 207 | 21° | 22° W30 | 24
25 | 26 | 27 | 28 [29 | 30 | 31

En suma de lo expuesto, argumentan que es un acto
consentido tacito porque la actora se presentd de manera
voluntaria a realizar el pago de la infraccién en fecha doce de
agosto de dos mil veinticuatro. Lo cual es infundado,
porque si la parte actora accedi6 al pago de la multa, pudieron
concurrir muchas razones, sin que ello conlleve la renuncia de
sus derechos de atacar el acto que considera ilegal; lo cual

tiene apoyo en el siguiente criterio jurisprudencial:

MULTAS, CONSENTIMIENTO NO EFECTUADO DE LAS, POR
CONSENTIRSE EL COBRO POR OMISIONES DE IMPUESTOS.*

8 Suprema Corte de Justicia de la Nacion; Registro digital: 254959; Instancia:
Tribunales Colegiados de Circuito; Séptima Epoca; Materias(s): Administrativa; Fuente:
Semanario Judicial de la Federacion. Volumen 72, Sexta Parte, pagina 162; Tipo:
Jurisprudencia.

PRIMER TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA ADMINISTRATIVA DEL PRIMER
CIRCUITO. Séptima Epoca, Sexta Parte:

Volumen 486, pagina 68. Amparo en revision 533/69 (740/59). El Famoso 33, S.A. 9 de
octubre de 1972. Unanimidad de votos. Ponente: Guillermo Guzman Orozco.

Volumen 54, pagina 83. Amparo directo 440/72. Citricos de Colima, S.A. 8 de enero de
1973. Unanimidad de votos. La publicacion no menciona el nombre del ponente.
Volumen 64, pagina 58. Revision fiscal 4/74. Secretaria de Hacienda y Crédito Publico.
9 de abril de 1974. Unanimidad de votos. La publicacién no menciona el nombre del
ponente.

Volumen 71, pagina 40. Amparo directo 604/74. Leonardo Padilla Sanchez. 13 de
noviembre de 1974. Unanimidad de votos. La publicacién no menciona el nombre del
ponente.

Volumen 72, pagina 21. Amparo directo 384/74. Compaiiia Operadora de Teatros, S.A.
10 de diciembre de 1974. Unanimidad de votos. La publicacién no menciona el nombre
del ponente.
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El hecho de que un particular haya consentido que se le fincaran
diferencias por concepto de impuestos omitidos, no implica de
ninguna manera que se tengan que estimar consentidas las
multas que por ese motivo, omision de impuestos, se le impongan.
Pues, en primer lugar, es posible que el monto del impuesto cobrado
haga pensar al causante que no le conviene envolverse en los gastos
y molestias de un procedimiento judicial, y que ante el monto de las
multas piense de diferente manera. En segundo lugar, es posible
legalmente que esté dispuesto a consentir, aunque lo estime injusto, el
cobro del impuesto, pero no esté dispuesto a aceptar la calidad de
infractor que de tales o cuales normas se le impute, con peligro de
estimarlo reincidente en un caso futuro. En tercer lugar, las
circunstancias que determinan la aplicabilidad de la multa, no son
siempre las mismas que determinan el cobro del impuesto omitido,
puesto que entre aquéllas pueden apreciarse actos que impliquen
conducta positivamente dolosa, lo que no es necesario tratandose de
omision del pago, y, entre otras cosas, el monto de las multas puede
ser discutible, atentas las circunstancias del caso y las normas
que regulan su imposicién. En consecuencia, el que se consienta
pagar el impuesto que las autoridades dicen omitido, no implica
necesariamente, y sin mas consideracién, que tenga que
estimarse consentida, o acto derivado de acto consentido, la
imposicién de la multa relativa a la omisidén apuntada.

(Lo resaltado no es de origen)

Sin que analisis del asunto que nos ocupa se advierta
se configure causal de improcedencia alguna, sobre la cual se

deba emitir pronunciamiento.
7. ESTUDIO DE FONDO

De ahi que se procedera a determinar si la infraccién con
nuimero de folio B 091, expedida en fecha nueve de agosto
de dos mil veinticuatro, firmada por el Policia Vial-
_ Agente de Policia Vial adscrito a la
Direccion General de Seguridad Publica, Transito y Policia
Turistica del Ayuntamiento de Xochitepec, Morelos, es

legal o ilegal, los efectos o consecuencias de ese acto y la

Nota: En el Informe de 1975, la tesis aparece bajo el rubro "MULTAS. NO QUEDA
CONSENTIDAS POR CONSENTIRSE EL COBRO POR OMISIONES DE
IMPUESTOS.".
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procedencia o no de la pretensiones hechas valer.

7.2 Presuncion de Legalidad

En la Republica Mexicana, asi como en el estado de
Morelos, los actos de autoridad gozan de presuncion de
legalidad, esto en términos del primer parrafo del articulo 16
de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos
del que se advierten los requisitos de mandamiento escrito,
autoridad competente, fundamentacién y motivacion, como
garantias instrumentales que, a su vez, revelan la adopcion en
el régimen juridico nacional del principio de legalidad, como
una garantia del derecho humano a la seguridad juridica,
acorde al cual las autoridades sélo pueden hacer aquello que
expresamente les facultan las leyes, lo cual se apoya en el

siguiente criterio:

PRINCIPIO DE LEGALIDAD. CARACTERISTICAS DE SU DOBLE
FUNCIONALIDAD TRATANDOSE DEL ACTO ADMINISTRATIVO Y
SU RELACION CON EL DIVERSO DE INTERDICCION DE LA
ARBITRARIEDAD Y EL CONTROL JURISDICCIONAL™,

Del articulo 16, primer parrafo, de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, se advierten los requisitos de
mandamiento escrito, autoridad competente y fundamentaciéon y
motivacion, como garantias instrumentales que, a su vez, revelan la
adopcion en el régimen juridico nacional del principio de legalidad,
como una garantia del derecho humano a la seguridad juridica, acorde
al cual las autoridades soélo pueden hacer aquello para lo que
expresamente les facultan las leyes, en el entendido de que éstas, a
su vez, constituyen la manifestacion de la voluntad general. Bajo esa
premisa, el principio mencionado tiene una doble funcionalidad,
particularmente tratandose del acto administrativo, pues, por un lado,
impone un régimen de facultades expresas en el que todo acto de
autoridad que no represente el ejercicio de una facultad expresamente
conferida en la ley a quien lo emite, se considerara arbitrario y, por ello,
contrario al derecho a la seguridad juridica, lo que legitima a las

19 Epoca: Décima Epoca. Registro: 2005766. Instancia: Tribunales Colegiados de
Circuito. Tipo de Tesis: Aislada. Fuente: Gaceta del Semanario Judicial de la
Federacion. Libro 3, febrero de 2014, Tomo lll. Materia(s): Constitucional. Tesis:
1V.20.A.51 K (10a.) Pagina: 2239.
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personas para cuestionar la validez de un acto desajustado a las leyes,
pero, por otro, bajo la adopcién del mismo principio como base de todo
el ordenamiento, se genera la presuncién de que toda actuacion
de la autoridad deriva del ejercicio de una facultad que la ley le
confiere, en tanto no se demuestre lo contrario, presuncion de
legalidad ampliamente reconocida tanto en la doctrina como en la
legislacion nacional. Asi, el principio de legalidad, apreciado en su
mayor amplitud, da cabida al diverso de interdiccién de la arbitrariedad,
pero también conileva que éste opere a través de un control
jurisdiccional, lo que da como resultado que no basta que el gobernado
considere que determinado acto carece de fundamentacién vy
motivacion para que lo estime no obligatorio ni vinculante o lo sefiale
como fuente de un derecho incontrovertible a una sentencia que o
anule, sino que, en todo caso, esta a su cargo recurrir a los 6érganos de
control a hacer valer la asumida ausencia o insuficiencia de
fundamento legal y motivacion dentro de dicho procedimiento y, a su
vez, correspondera a la autoridad demostrar que el acto cuestionado
encuentra sustento en una facultad prevista por la norma, so pena de
que sea declarado contrario al derecho a la seguridad juridica, lo que
revela que los procedimientos de control jurisdiccional, constituyen la
ultima garantia de verificacion del respeto al derecho a la seguridad
juridica, cuyas reglas deben ser conducentes y congruentes con ese
proposito.

Por lo anterior, la carga de la prueba corresponde a la
parte actora. Esto vinculado con el articulo 386 primer
parrafo?® del CPROCIVILEM de aplicacion complementaria a
la LIJUSTICIAADVMAEMO de conformidad a su articulo 727,

cuando el primero sefala, que la parte que afirme tendra la
carga de la prueba de sus respectivas proposiciones de hecho

20 ARTICULO 386.- Carga de la prueba. Las partes asumiran la carga de la prueba de
los hechos constitutivos de sus pretensiones. Asi, la parte que afirme tendra la carga de
la prueba, de sus respectivas proposiciones de hecho, y los hechos sobre los que el
adversario tenga a su favor una presuncién legal.

21 Articulo 7. Los juicios que se promuevan ante el Tribunal se sustanciaran y
resolveran con arreglo a los procedimientos que sefiala esta Ley. A falta de disposicién
expresa y en cuanto no se oponga a lo que prevé este ordenamiento, se estara a lo
dispuesto por el Cédigo Procesal Civil para el Estado Libre y Soberano de Morelos; en
materia fiscal, ademas a la Ley General de Hacienda del Estado de Morelos, el Caodigo
Fiscal del Estado de Morelos, la Ley General de Hacienda Municipal de! Estado de
Morelos, y la ley o decreto que crea un organismo descentralizado cuyos actos se
impugnen; en materia de responsabilidad de los servidores publicos a la ley estatal en
la materia, en lo que resulten aplicables.
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y los hechos sobre los que el adversario tenga una presuncion

legal.
7.3 Pruebas

Las partes no ratificaron sus pruebas, por tanto, se les
tuvo por no ofrecidas; sin embargo, para mejor proveer si
admitieron aquellas que obraban en autos, siendo las

siguientes:

1. LA DOCUMENTAL. - Consistente en impresion
fotostatica en blanco y negro del Acta de Infraccién
numero - de fecha nueve de agosto de dos mil
veinticuatro, expedida por la Direccion de Transito del

Municipio de Xochitepec, Morelos.??

"2025, Aiio de la Mujer Indigena” .

2. LA DOCUMENTAL. - Consistente en impresion
fotostatica en blanco y negro de la orden de servicio

namero - de fecha doce de agosto de dos mil

veinticuatro a nombre de _-

_ expedida por la moral denominada
5

3. LA DOCUMENTAL. - Consistente en original
firmado electronicamente de la Constancia de

Expedicion de Licencia Federal Digital de Conductor, a

nombre o< NN . - did=

22 Fojas 18 de este asunto.
23 Visible a fojas 19 de presente compendio.
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por la Direccidon General de Autotransporte Federal de

la Secretaria de Comunicaciones y Transportes.?*

4. LA DOCUMENTAL. - Consistente en copia simple
del Comprobante de Transferencia de fecha veinte de
agosto de dos mil veinticuatro, a nombre de |} N
R :xocdico por [
]

5. LA DOCUMENTAL. - Consistente en el
Comprobante Fiscal Digital por Internet a nombre de

I I R, - -

catorce de agosto de dos mil veinticuatro, que ampara

la cantidad de | N ()
e ) I - oo
I D -

6. LA DOCUMENTAL. - Consistente en la Factura
namero _ de fecha doce de agosto de dos mil
veinticuatro, a nombre de _-
I <xpcdida por el Municipio de Xochitepec,
Morelos, que ampara la cantidad de | N e

T I e
.

7. LA DOCUMENTAL. - Consistente en el

Comprobante Fiscal Digital por Internet a nombre de
A D I N - och-

24 Fojas 21
%5 Fojas 22
% Fojas 23
27 Fojas 24
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dieciséis de agosto de dos mil veinticuatro que ampara

la cantidad de | NNHHEN DN DS
1 T 1 B
favor de [ NEEEEEEEEE

8. LA DOCUMENTAL. - Consistente en copia
certificada constante de una foja util segun su

certificacion, misma que corresponde a la Tarjeta de

Circulacién numero - a nombre de-
I I cdida por la Direccion

General de Autotransporte Federal de la Secretaria de

Comunicaciones y Transportes.?®

9. LA DOCUMENTAL. - Consistente en dos
impresiones fotostaticas en blanco y negro de dos
capturas de pantalla de los recibos de transferencia
interbancaria donde aparece como Titular de la Cuenta

de Retiro | - f-cha

doce de agosto de dos mil veinticuatro, que amparan

las cantidades de || NNNNE 1 I S
I | . s | .
- r 1 1
R B o~ nombre de beneficiaridi  EGNG
I

10. LA DOCUMENTAL. - Consistente en juego de

copias certificadas constantes de once fojas Utiles

segln su certificacion, mismas que corresponden a

28 Fojas 25
22 Fojas 48
30 Fojas 50y 51
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diversos archivos que obran dentro de la Direccion
General de Seguridad Pdblica, Transito y Policia

Turistica del Municipio de Xochitepec, Morelos.*'

11. LA DOCUMENTAL. - Consistente en copias
simples del Contrato Abierto de Prestacién de Servicios

namero

celebrado entre el Municipio de Xochitepec, Morelos y

el Ciudadano | W

12. LA DOCUMENTAL. - Consistente en juego de
copias certificadas constante de dos fojas Utiles seguin
su certificacién, mismas que corresponden al corte de
caja del periodo del primero al treinta y uno de agosto
de dos mil veinticuatro, tomado del Sistema de
Recaudacion de la Tesoreria Municipal del

Ayuntamiento de Xochitepec, Morelos .

Documentales que se tienen por auténticas al no haber
sido objeto de impugnacién en los términos establecidos en el
articulo 59%* y 60% de la LJUSTICIAADMVAEM; y en lo

3" Fojas 166 a la 177

32 Fojas 147 a la

33 Fojas 268 a 274

34 Articulo 59. Las partes podran impugnar la validez o autenticidad de los documentos
ofrecidos como prueba, en la propia contestacion de la demanda, cuando hubiesen sido
exhibidos con el escrito inicial, o dentro del término de tres dias contados a partir de la
fecha en el que el documento de que se trate se agregue a los autos.

% Articulo 60. Cuando se impugne la validez o autenticidad de un documento, la
impugnacion se tramitara en la via incidental observandose en su caso lo siguiente:

I. Para tener por impugnado un documento, no bastara decir que se impugna, sino que
se debera, fundamentar las causas de impugnacion;

Il. En el mismo escrito en que se haga la impugnacion deberan ofrecerse las pruebas
relacionadas con la misma;

Il Del escrito de impugnacion, se dara vista al oferente del documento impugnado, para
que dentro del término de tres dias habiles manifieste lo que a su derecho corresponda;
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dispuesto por el articulo 491% del CPROCIVILEM, aplicable
supletoriamente a la ley antes mencionada de conformidad a
su numeral 7%, haciendo prueba plena; igual que aquellas que
fueron fotostaticas, ya que se robustecen al ser identificas
aquellas que fueron presentadas en copia certificada; ello en
términos del articulo 490% del CPROCIVILEM, y con sustento

en el siguiente criterio jurisprudencial:

al desahogar esta vista, el oferente deberad ofrecer a su vez, las pruebas que se
relacionen con la impugnacion;

IV. Cuando el oferente del documento impugnado no desahogare la vista o no ofreciera
pruebas relacionadas con la impugnacion se tendran por ciertas las afirmaciones del
impugnante y el documento de que se trate no surtira efecto probatorio alguno;

V. Desahogada la vista a que se refiere la fraccion Il de este Articulo, las Salas citaran
a una audiencia a la que comparecera, ademas de las partes, los peritos y testigos en
caso de haberse ofrecido las pruebas pericial o testimonial;

VI. En la audiencia a que se refiere la fraccién anterior se rendiran las declaraciones y
dictamenes respectivos y se dictara resolucion;

VII. La Sala tendra la mas amplia libertad para la apreciacion de las pruebas en el
incidente de impugnacién, basandose en los principios generales del derecho, la légica
y la experiencia, y

VIIl. Si se declara la falsedad o falta de autenticidad del documento impugnado, éste se
tendra por no ofrecido para todos los efectos legales correspondientes.

La resolucion que se dicte en el incidente de impugnacién no admite recurso alguno.

3% ARTICULO 491.- Valor probatorio pleno de los documentos publicos. Queda
exceptuada de la disposicion anterior la apreciacién de los documentos publicos
indubitables, los que tendran valor probatorio pleno, y por tanto no se perjudicaran en
cuanto a su validez por las defensas que se aleguen para destruir la pretension que en
ellos se funde.

37 Articulo 7. Los juicios que se promuevan ante el Tribunal se sustanciaran y
resolveran con arreglo a los procedimientos que sefala esta Ley. A falta de disposicion
expresa y en cuanto no se oponga a lo que prevé este ordenamiento, se estara a lo
dispuesto por el Cédigo Procesal Civil para el Estado Libre y Soberano de Morelos; en
materia fiscal, ademas a la Ley General de Hacienda del Estado de Morelos, el Codigo
Fiscal del Estado de Morelos, la Ley General de Hacienda Municipal del Estado de
Morelos, y la ley o decreto que crea un organismo descentralizado cuyos actos se
impugnen; en materia de responsabilidad de los servidores publicos a la ley estatal en
la materia, en lo que resulten aplicables.

38 ARTICULO 490.- Sistema de valoracion de la sana critica. Los medios de prueba
aportados y admitidos, seran valorados cada uno de ellos y en su conjunto,
racionalmente, por el Juzgador, atendiendo a las leyes de la légica y de la experiencia,
debiendo, ademas, observar las reglas especiales que este Codigo ordena.

La valoracién de las pruebas opuestas se hara confrontandolas, a efecto de que, por el
enlace interior de las rendidas, las presunciones y los indicios, se lleguen a una
conviccion. En casos dudosos, el Juez también podréd deducir argumentos del
comportamiento de las partes durante el procedimiento. En todo caso el Tribunal debera
exponer en los puntos resclutivos cuidadosamente las motivaciones y los fundamentos
de la valoracion juridica realizada y de su decision.
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DOCUMENTOS OFRECIDOS EN FOTOCOPIAS SIMPLES,
VALOR PROBATORIO DE.*®

No se puede otorgar valor probatorio aun cuando no hayan sido
objetadas en cuanto a su autenticidad, las copias simples de un
documento, pues al no tratarse de una copia certificada, no es
posible presumir su conocimiento, pues dichas probanzas por si
solas, y dada su naturaleza, no son susceptibles de producir
conviccion plena sobre la veracidad de su contenido, por la
facilidad con la que se pueden confeccionar, por ello, es
menester adminicularlas con algun otro medio que
robustezca su fuerza probatoria, razén por la que sélo tienen
el caracter de indicio al no haber sido perfeccionadas.

7.4 De la controversia

Las autoridades responsables contestaron en tiempo la
demanda instaurada en su contra y argumentaron que
resultaban inoperantes e insuficientes los agravios hechos
valer por la parte actora, ya que la infraccidon se encontraba
debidamente fundada y motivada por lo que no se violaba en

su perjuicio los preceptos legales que argumenta el actor.

39 Epoca: Novena Epoca; Registro: 202550, Instancia: Tribunales Colegiados de
Circuito; Tipo de Tesis: Jurisprudencia, Fuente: Semanario Judicial de la Federacion
y su Gaceta; Tomo Ill, Mayo de 1996, Materia(s): Comun; Tesis: 1V.30. J/23; Pagina:
510; TERCER TRIBUNAL COLEGIADO DEL CUARTO CIRCUITO.

Amparo directo 717/92. Comision de Contratos de la Seccién Cuarenta del S.T.P.R.M.,
S.C. 3 de marzo de 1993. Unanimidad de votos. Ponente: Juan Miguel Garcia Salazar.
Secretario: Angel Torres Zamarrén.

Amparo en revision 27/93. Arix, S.A. de C.V. 28 de abril de 1993. Unanimidad de votos.
Ponente: Juan Miguel Garcia Salazar. Secretario: Angel Torres Zamarron.

Amparo directo 851/94. Eduardo Reyes Torres. 10. de febrero de 1995. Unanimidad de
votos. Ponente: Juan Miguel Garcia Salazar. Secretario: Angel Torres Zamarrén.
Amparo directo 594/94. Fidel Hoyos Hoyos y otro. 16 de marzo de 1995. Unanimidad
de votos. Ponente: Enrique Cerdan Lira. Secretario: Raul Fernandez Castillo.

Amparo directo 34/96. Servicios Programados de Seguridad, S.A. de C.V. 27 de marzo
de 1996. Unanimidad de votos. Ponente: Enrique Cerdan Lira. Secretario: Ral
Fernandez Castillo.

Nota: Por ejecutoria de fecha 8 de mayo de 2002, la Primera Sala declaré inexistente la
contradiccion de tesis 105/2001-PS en que particip6 el presente criterio.
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El Tercero Interesado, no comparecié a juicio no
obstante haber sido legalmente emplazado; por tanto, no hizo

manifestacion alguna.

Las razones de impugnacion que hizo valer la parte
actora se encuentran visibles a fojas 08 a la 12 del expediente

principal.

Conceptos que no se trascriben literalmente, pues el
deber formal y material de exponer los argumentos legales en
que se apoye esta sentencia y analizar las cuestiones
planteadas, no depende de la insercion material de los

aspectos que conforman la litis, sino de un apropiado estudio.

Dado el analisis en su conjunto de lo expresado por la
parte actora en las razones por las que se impugna los actos
que demanda y atendiendo a la causa de pedir, este Tribunal
en Pleno se constrifie a analizar la razén de impugnacion que
le traiga mayores beneficios. A lo anterior sirve de apoyo por

analogia el siguiente criterio jurisprudencial:

CONCEPTOS DE VIOLACION EN AMPARO DIRECTO. EL ESTUDIO
DE LOS QUE DETERMINEN SU CONCESION DEBE ATENDER AL
PRINCIPIO DE MAYOR BENEFICIO, PUDIENDOSE OMITIR EL DE
AQUELLOS QUE AUNQUE RESULTEN FUNDADOS, NO MEJOREN
LO YA ALCANZADO POR EL QUEJOSO, INCLUSIVE LOS QUE SE
REFIEREN A CONSTITUCIONALIDAD DE LEYES.“°

De acuerdo con la técnica para resolver los juicios de amparo directo
del conocimiento de los Tribunales Colegiados de Circuito, con

40 No. Registro: 179.367, Jurisprudencia, Materia(s): Comun, Novena Epoca, Instancia:
Pleno, Fuente: Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta XXI, Febrero de 2005,
Tesis: P./J. 3/2005, Pagina: 5. Contradiccion de tesis 37/2003-PL. Entre las sustentadas
por la Primera y Segunda Salas de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion. 31 de
agosto de 2004. Unanimidad de diez votos. Ponente: José Ramon Cossio Diaz.
Secretario: Miguel Enrique Sanchez Frias.

El Tribunal Pleno, en su sesion privada celebrada hoy siete de febrero en curso, aprobo,
con el nimero 3/2005, la tesis jurisprudencial que antecede. México, Distrito Federal, a
siete de febrero de dos mil cinco.
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independencia de la materia de que se trate, el estudio de los
conceptos de violacion que determinen su concesion debe
atender al principio de mayor beneficio, pudiéndose omitir el de
aquellos que, aunque resulten fundados, no mejoren lo ya
alcanzado por el quejoso, inclusive los que se refieren a
constitucionalidad de leyes. Por tanto, debera quedar al prudente
arbitrio del drgano de control constitucional determinar la
preeminencia en el estudio de los conceptos de violacion,
atendiendo a la consecuencia que para el quejoso tuviera el que
se declararan fundados. Con lo anterior se pretende privilegiar el
derecho contenido en el articulo 17, segundo parrafo, de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, consistente en
garantizar a los ciudadanos el acceso real, completo y efectivo a la
administracién de justicia, esto es, que en los diversos asuntos
sometidos al conocimiento de los tribunales de amparo se diluciden de
manera preferente aquellas cuestiones que originen un mayor
beneficio juridico para el gobernado, afectado con un acto de autoridad
que al final debera ser declarado inconstitucional.

(Lo resaltado no es origen)

Siendo esta donde la parte actora hizo valer que, se
viola en su perjuicio los articulos 14 y 16 Constitucionales, esto
es porque la autoridad demandada no fundé su competencia y

capacidad para efecto de emitir la infraccion que combate.

Mas adelante sostiene que, no se cit6 el articulo y su
fraccion o inciso que le dé la competencia de su actuacién

como policia vial.

Lo que resulta fundado, porque como se advierte del
acto impugnado, del apartado donde se establecio el nombre
y firma de la autoridad demandada, su cargo es de “POLICIA
VIAL” de nombr<| I W =i 12 fundamentacion
que puso de su pufio y letra como aquella que le daba facultad
como “policia de transito” para elaborar el acta de infraccion

fueron los articulos 5 fraccion LVII y 12 fracciéon IV del
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Reglamento de Transito Municipal del Ayuntamiento de

Xochitepec, Morelos*, lo que a la letra dicen:

ARTICULO 5. Para los efectos del presente Reglamento se entendera
por:

XLVII. MOTOCICLETA. Vehiculo de motor de dos o tres ruedas:

ARTICULO 12.- Son autoridades de Transito Municipal las siguientes:

IV. Policias adscritos a la Direccién de Transito Municipal;

Sin que la lectura de dichos preceptos legales se
advierta que, en su caracter de “Policia Vial” como es esta
establecido en el actor impugnado o “Policia de Transito” como
se autodenomind, esté facultado para levantar actas de
infraccion, pues nada tiene que ver con las atribuciones o
facultades para esa funcién ya que unicamente se le califica

como autoridades de transito.

En mas de lo anterior, es importante resaltar que la

autoridad demandada _ al momento de

dar contestacion a la demanda se ostenté como Agente de

Policia Vial adscrito a la Direccion General de Seguridad

Publica, Transito y Policia Turistica del Ayuntamiento de
Xochitepec, Morelos*?; es decir, es el caracter real que tiene
en su funcién; sin embargo, del sustento legal antes impreso
tampoco se desprende que un “Agente de Policia Vial’, tuviera

la facultad de levantar infracciones.

41 Publicado el tres de julio de dos mil veinticuatro, en el Periédico Oficial 6325, segunda
seccion.
2 Fojas 178
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No pasa inadvertido que, en el acto impugnado en la
parte superior vienen impresos diversos ordinales de normas
municipales que regulan la actuacién del Ayuntamiento del

Ayuntamiento de Xochitepec, Morelos, como se aprecia de la

siguiente imagen:

Preceptos municipales que prevén:

BANDO DE POLICIA Y GOBIERNO DEL MUNICIPIO DE
XOCHITEPEC, MORELOS

Articulo 1. Las disposiciones del presente bando municipal son de
orden publico, interés social y de naturaleza administrativa, cuya
observancia general es obligatoria dentro del territorio del municipio de
Xochitepec, Morelos, para toda persona que habite o transite en ély se
expide en cumplimiento a las facultades reglamentarias que le otorgan
los articulos 115, fraccion |l de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos; 110, 111, 112, 113 y 114 de la Constitucién Politica
del Estado Libre y Soberano de Morelos; 38, fraccion Il y 60 de la Ley
Organica Municipal del Estado de Morelos y demas disposiciones
relativas y aplicables.

Articulo 2. El ayuntamiento y las dependencias administrativas
municipales son competentes para aplicar, interpretacién y vigilar el
cumplimiento del presente Bando de Policia y Gobierno del Municipio
de Xochitepec, Morelos y demas disposiciones de caracter general que
de él emanen.

Articulo 3. El presente bando tiene por objeto determinar las bases de
la division territorial, las normas generales basicas para orientar el
régimen de gobierno, la organizacién y el funcionamiento de la
Administracién publica municipal, ademas del desarrollo social y
cultural del municipio; preservando, manteniendo y conservando el
orden publico, la moral, las buenas costumbres y la seguridad de las
personas, en su integridad fisica, patrimonio y gjercicio de su libertad y
derechos fundamentales; asi mismo, la tranquilidad de las personas y
el debido cumplimiento de las disposiciones normativas contenidas en
el, a través del establecimiento de atribuciones competenciales de
cada dependencia administrativa municipal y sanciones, asi como
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determinar las formas en que se vincula el presente bando y los
distintos reglamentos de caracter municipal.

Articulo 4. El presente bando y los demas reglamentos, planes,
programas, declaratorias, acuerdos, circulares y demas disposiciones
normativas, asi como cualquier disposicion de orden general que
expida el ayuntamiento, seran obligatorias para las dependencias
administrativas municipales y los habitantes del municipio de
Xochitepec, Morelos, y sus infracciones seran sancionadas conforme
a lo que establezca la propia disposicion legal.

Articulo 5. E! municipio de Xochitepec forma parte de la division
territorial y de la organizacién politica y administrativa del estado de
Morelos, y se rige conforme a las disposiciones del articulo 115 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, los tratados
internacionales que nuestro pais sea parte, los demas ordenamientos
federales aplicables, Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano
de Morelos, las Leyes Estatales que le reconocen atribuciones, el
presente bando, reglamentos municipales y demas disposiciones de
caracter general que expida el ayuntamiento.

Articulo 43. El ejercicio de la funcion ejecutiva y administrativa se
deposita en la persona titular de la Presidencia municipal, quien tendra
las funciones, atribuciones y obligaciones que le senalen la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, la Constitucion
Politica del Estado Libre y Soberano de Morelos, la Ley Organica
Municipal del Estado de Morelos y las demas disposiciones normativas
vigentes en el ambito municipal.

La Administracion publica municipal sera central y paramunicipal, se
regiran por el presente bando y demas disposiciones que resulten
aplicables.

Articulo 71. La Hacienda publica municipal se constituye por los
conceptos siguientes:

I. Los impuestos y las contribuciones y otros ingresos tributarios que
establezcan las leyes fiscales a su favor, incluyendo las tasas
adicionales que establezca el Congreso del Estado de Morelos sobre
la propiedad inmobiliaria, su fraccionamiento, divisién, consolidacion,
traslacion y mejora, asi como las que tengan por base el cambio de
valor de los inmuebles;

Il. Los rendimientos de los bienes que pertenezcan al municipio;

Ill. Las participaciones en ingresos federales, que seran cubiertas al
municipio con arreglo a las bases, montos y plazos que anualmente se
determinen por el Congreso del Estado de Morelos, y de conformidad
con lo dispuesto por la ley de coordinacién fiscal;

IV. Las aportaciones federales derivadas del fondo de aportaciones
para la infraestructura social municipal y del fondo de aportaciones
para el fortalecimiento de los municipios, conforme a lo dispuesto por
la ley de coordinacion fiscal,

V. Los ingresos derivados de la prestaciéon de servicios publicos a su
cargo;

VI. Las aportaciones estatales;

VII. Las donaciones y legados que reciba;
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VIIl. Los beneficios que le corresponda de los proyectos empresariales
en los que participe; vy,

IX. Fondos provenientes de los emprestitos publicos y privados, y de
otros ingresos extraordinarios, todos los cuales se deben estimar y
determinar en la Ley de Ingresos del municipio de Xochitepec.

Articulo 167. La prestacion de los servicios de seguridad publica,
incluyendo los de transito y vialidad dentro del territorio del municipio,
corresponden al mismo, quien los prestara a través de las
corporaciones respectivas con funciones de vigilar el orden publico
para prevenir la comision de delitos y las medidas de seguridad para
proteger la vida y la integridad fisica de las personas, con la
coordinacién de las dependencias federales y estatales en el ambito
de su competencia.

Articulo 170. Los integrantes de la corporacién de seguridad publica
municipal deberan portar el uniforme y la identificacion personal
cuando se encuentiren en servicio, con excepcion del personal
administrativo y comisionado de acuerdo con las necesidades del
servicio.

Articulo 173. El servicio publico de transito, se sujetara a las normas
que derivan de la Ley de Transito y Transportes del Estado de Morelos
y su reglamento y el Reglamento de Transito y Vialidad para el
Municipio de Xochitepec, Morelos.

REGLAMENTO DE LA ADMINISTRACION PUBLICA DEL
MUNICIPIO DE XOCHITEPEC, MORELOS

Articulo 1.- El presente Reglamento es de observancia general para
la Administracién Publica del municipio de Xochitepec, Morelos, y tiene
por objeto establecer las bases de organizaciéon, funcionamiento,
funciones y atribuciones de las Dependencias que integran la
Administracion Central y Desconcentrada del propio Municipio.

Articulo 52.- La Direccion General de Seguridad Publica, se
compondra de las siguientes Unidades Administrativas:
D) Direccién de Policia de Transito

REGLAMENTO INTERIOR DE LA DIRECCION GENERAL DE
SEGURIDAD PUBLICA, TRANSITO Y POLICIA TURISTICA DEL
MUNICIPIO DE XOCHITEPEC, MORELOS

Articulo 1. El presente reglamento tiene por objeto establecer las
atribuciones, organizacion y funcionamiento de la Direccién General de
Seguridad Publica, Transito y Policia Turistica del municipio de
Xochitepec, Morelos, como encargada de preservar el orden publico y
garantizar la seguridad de la poblacién mediante la prevencién del
delito y la vigilancia para la deteccion y detencién de los infractores o
probables delincuentes, asi como la atencién de los asuntos que le
encomienda la Ley Organica Municipal del Estado de Morelos, el
Bando de Policia y Gobierno, el Reglamento de la Administracion
publica municipal, asi como las que le sefialen otras leyes,
reglamentos, acuerdos y demas disposiciones aplicables.
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Articulo 5. Las unidades administrativas, ejerceran sus atribuciones de
conformidad con lo establecido por el Reglamento de Gobierno y
Administracion del Ayuntamiento de Xochitepec, el presente
Reglamento Interior de la Direccion General de Seguridad Publica,
Transito y Policia Turistica y demas reglamentos inherentes al area,
asi como los acuerdos, lineamientos, normas, politicas internas fijadas
por la persona titular de la direccion general, y demas disposiciones
legales de observancia general establecidas en el ambito de su
competencia.

Asi mismo las unidades administrativas se integraran por los titulares
respectivos y los demas servidores publicos que se sefialen en las
disposiciones juridicas y administrativas aplicables, en términos de su
presupuesto autorizado.

Articulo 11. La Direccion de Transito, es la encargada de supervisar
el respeto a las normas juridicas que regulan el transito y vialidad, asi
como planear, organizar, coordinar, dirigir y supervisar las actividades
que en materia de transito, control vehicular y vialidad se establezcan
y desarrollen en el municipio.

Articulo 69. Todos los miembros del servicio policial de carrera de la
policia municipal tendran derecho a 15 dias de sueldo como estimulo
por haber realizado acciones relevantes en beneficio de la sociedad.
La relevancia de dichas acciones se analizara por el comité a
propuesta de la persona titular de la direccion general y determinara
sobre la procedencia del estimulo y del registro de la misma en la hoja
de servicio de cada elemento. La entrega correspondiente se realizara
en el mes de enero de cada afio.

Articulo 76. Corresponde a los elementos de la policia de transito:

|. Evitar toda clase de ruidos, disputas, tumultos, rifias y tropelias que
perturben la correcta vialidad y la paz en las calles y vias de
comunicacion dentro del municipio;

II. Vigilar el transito de vehiculos de acuerdo al sentido de las calles e
impedir que se cometan infracciones de acuerdo a lo establecido en
los ordenamientos legales respectivos;

ll. Detener a toda persona que sea sorprendido tratando de ejecutar o
ejecutando actos a que se refiere la fraccién anterior, y ponerlo a
disposicion de los jueces civicos;

IV. Vigilar que toda aquella persona que maneje un vehiculo automotor,
cuente con los permisos y licencias necesarios de acuerdo al tipo de
vehiculo y al uso que se le dé;

V. Vigilar el correcto funcionamiento del transporte publico dentro del
municipio; Y,

VI. Las demas que determinen los ordenamientos legales aplicables.

REGLAMENTO DE TRANSITO MUNICIPAL DEL AYUNTAMIENTO
DE XOCHITEPEC, MORELOS.

ARTICULO 1. El presente reglamento establece las normas y

requisitos a que debe sujetarse el transito de peatones y vehiculos en
las vias publicas dentro del municipio de Xochitepec.
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ARTICULO 6. Podran transitar en las vias publicas del municipio, los
siguientes:

I. Los vehiculos inscritos ante la Autoridad competente Estatal, en las
Oficinas de Transito de cualquier entidad de la Repliblica Mexicana o
de las Autoridades Federales y que tengan placas o permisos vigentes,

Il. Aquellos vehiculos provenientes de otros paises que tengan los
permisos de las Autoridades Federales correspondientes.

ARTICULO 12.- Son autoridades de Transito Municipal las siguientes:

|. Titular de la Presidencia Municipal;

Il. Titular de la Direccion General de Seguridad Publica y Transito
Municipal;

lIl. Titular de la Direccién de Transito Municipal;

IV. Policias adscritos a la Direccién de Transito Municipal;

V. Peritos adscritos a la Direcciéon General de Seguridad Publica y
Transito Municipal, y

VI. Personas servidoras publicas del Municipio, a quienes el
Reglamento Estatal, este Reglamento y otras disposiciones legales
aplicables o la autoridad competente les otorguen atribuciones.

ARTICULO 185. A los infractores de este reglamento,
independientemente de la responsabilidad penal que incurran, se
impondra las siguientes sanciones:

|. Amonestacion;

Il. Multa, la cual se fijara con base en Unidad de Medida y
Actualizacion, en el momento en que se cometa la infraccion;

ll. Suspensién de licencia o permiso;

IV. Cancelacién de permiso o licencia;

V. Arresto hasta por 36 horas;

VI. Retiro de la circulacién y remisién del vehiculo al depésito, y

VII. Retiro del vehiculo de la prestacion del servicio.

Las sanciones anteriores se aplicaran de acuerdo con la gravedad de
la infraccién cometida, tomando como base la Ley de Ingresos del
Municipio vigente al momento de cometer la infracciond.

ARTICULO 185. Cuando la persona infractora, en uno a en varios
hechos viole varias disposiciones de este Reglamento, se le
acumularan y aplicaran las sanciones correspondientes a cada una de
ellas.

ARTICULO 186. Los Policias de Transito, cuando los conductores de
vehiculos, contravengan alguna de las disposiciones de este
Reglamento, procederan en la forma siguiente:

I. En su caso, indicar al conductor que debe detener la marcha del
vehiculo y estacionarlo en un lugar que no obstaculice la circulacion;
Il. Se identificaran con nombre y nimero de placa;

lll. Sefralaran al conductor, con la cortesia y respeto debidos, la
infraccion que ha cometido, relacionandola con la disposicion
reglamentaria correspondiente y la sancién respectiva:

IV. Solicitar a la persona conductora que proporcione su licencia de
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manejo y la tarjeta de circulacién del vehiculo y la pdliza de seguro
vigente, y

V. Una vez proporcionados los documentos, procederan a levantar el
acta de infraccion de la que entregaran un tanto al infractor.

ARTICULO 187. Las infracciones se haran constar en formas impresas
y foliadas, las cuales contendran:

|. Datos del infractor;

Il. Numero y especificacion de la licencia del infractor y los datos de la
placa del vehiculo;

IIl. Caracteristicas del vehiculo;

IV. La infraccién cometida;

V. Precepto juridico transgredido, lugar, fecha y hora en que se hubiere
cometido la infraccion;

VII. Nombre y firma de quien formula el acta de la infraccion;,

VIII. Firma del infractor, a menos que este se niegue a hacerlo, y

IX. Documento placa, que garantiza el pago de la multa.

ARTICULO 188. Para garantizar el pago de la multa correspondiente
a la infraccién, los Policias de Transito podran retener la tarjeta de
circulacion del vehiculo, y a falta de esta, licencia o permiso de manejo;
en el caso de que el conductor no exhiba alguno de los documentos
anteriores procederan a retirar el vehiculo de la circulacion.

En caso de que la persona infractora no se encontrase presente al
momento de elaborar la infraccion, los Policias de Transito procederan
a retirar la placa de circulacion, lo cual se hara constar en el acta de
infraccion.

ARTICULO 1889. El acta de infraccién que se formule a los conductores
de los vehiculos, suplira el documento o la placa recogida al infractor,
por el termino maximo de diez dias habiles, contados a partir de aquel
en que se haya formulado.

Sin que se desprenda de dicho cumulo legal de manera

especifica el articulo con fraccion e inciso que establezcan que

— en su caracter de “Policia Vial” o

“Agente de Policia Vial” o “Policia de Transito” tenga facultad

de levantar actas de infraccion, como lo fue el acto impugnado.

Es las relatadas consideraciones resulta fundado y

suficiente para declarar la nulidad lisa y llana del acto

impugnado, consistente en La infraccién con nimero de folio

.- expedida en fecha nueve de agosto de dos mil

(S
(S



veinticuatro, firmada por |||} . < su caracter

de Policia Vial.

Ello con fundamento en lo dispuesto por la fraccién i
del numeral 4 de la LUUSTICIAADVMAEMO que senala:

Articulo 4. Seran causas de nulidad de los actos impugnados:

l. ..

Il. Omisién de los requisitos formales exigidos por las leyes, siempre
que afecte las defensas del particular y trascienda al sentido de la
resolucién impugnada, inclusive la ausencia de fundamentacion o
motivacion, en su caso;

7.5 Pretensiones.

La parte actora en el presente juicio, solicitd como

pretensiones las siguientes*3:

“... La Nulidad absoluta del acta de infraccién con folio B e fecha
09 de agosto de 2024...

a) La devoluciéon del imﬁorte iaiado ior la cantidad de
I+ ( SIC)

Respecto a la primera de |as pretensiones, la misma ha
quedado satisfecha en el capitulo que antecede, al haberse

declarado la nulidad del acto impugnado.

Por cuanto hace a la segunda pretension, es
procedente con fundamento en el articulo 89 segundo
parrafo® de la LJUSTICIAADVMAEMO que dispone que, se

43 Fojas 35 de este asunto.
4 Articulo 89. ...

De ser el caso deberan declarar la nulidad que dejara sin efecto el acto
impugnado y las autoridades responsables quedaran obligadas a otorgar o
restituir al actor en el goce de los derechos que le hubieren sido indebidamente
afectados o desconocidos, en los términos que establezca la sentencia.
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debera restituir al actor en el goce de los derechos que le
hayan sido indebidamente afectados y al haberse declarado la
nulidad del acta de infraccién con nimero de folio - lo
procedente es declarar la nulidad de acto administrativo que

de ella derivo.

En consecuencia, se dejan sin efectos el cobro de la

cantidad de || NN
I B B < ampara la Factura nimero
I < fecha doce de agosto de dos mil veinticuatro, a
nombre de -- _ expedida por el
Municipio de Xochitepec, Morelos, a través de la Tesoreria

Municipal.*®

En tal sentido, lo procedente seria requerir al Tesorero
Municipal del Ayuntamiento de Xochitepec, Morelos,
devolviera la cantidad pagada por concepto de multa; no
obstante lo anterior, como se aprecia de autos, por acuerdo de
fecha seis de agosto de dos mil veinticinco*, se tuvo al
Delegado de las autoridades demandadas, exhibiendo los
comprobantes con el fin de demostrar que se transfirid a la
cuenta de Recursos Ajenos del Fondo Auxiliar para la

administracion de Justicia Administrativa de este Tribunal, la

canticed do [N D I
D B Bl - ovimiento que fue validado

por la titular de la Jefatura del Departamento de Administracion

de este 6rgano colegiado por comunicado [ G

45 Fojas 24
48 Fojas 304 de este expediente



presentado ante la Sala del conocimiento en fecha veintiuno
de agosto de dos mil veinticinco*’;en consecuencia por
proveido de esa misma fecha, se ordendé hacer del
conocimiento a || G -2 oue
solicitara la expedicién del cheque respectivo y se ordenara
ponerlo a su disposicion; sin embargo, no obstante haber sido
notificada, la demandante no desahogd la vista que se le
otorgd, ni ha realizado las acciones necesarias, para llevar a

cabo el tramite correspondiente.

En esa tesitura, se dejan a salvo los derechos de la
actora para que solicite la expedicion del cheque

respectivo y se ponga a su disposicion dicho titulo de

crédito que ampare la cantidad de [N
s e | eee—

En su tercera pretensién se hizo valer:

cantidad que se pagé por el
requerimiento del Policia Vial del Servicio de gria, para trasladar al

depdsito de vehiculosS| G ¢ <hicuio de mi

propiedad...”

“... la devolucién de la cantidad de_
I - < tidad que se pag6 por el corralon

(depésito del vehiculo) ...” *

“ .. la devolucion de la cantid

Al respecto esta autoridad no puede emitir
pronunciamiento, porque como se aprecia de los autos que

integran esta contienda, a quien se pagaron dichas cantidades

fue o | W - < calidad

47 Fojas 320
48 Fojas 35
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LA DOCUMENTAL. - Consistente en el Comprobante
Fiscal Digital por Internet a nombre de -.-

- — de fecha dieciséis de
agosto de dos mil veinticuatro que ampara la cantidad
g | 1 |
-_- expedida a favor de
| |

LA DOCUMENTAL. - Consistente en el Comprobante
Fiscal Digital por Internet a nombre de --.

_, de fecha catorce de agosto
de dos mil veinticuatro, que ampara la cantidad di
I R
I N - oo o I
K

LA DOCUMENTAL. - Consistente en dos impresiones
fotostaticas en blanco y negro de dos capturas de
pantalla de los recibos de transferencia interbancaria
donde aparece como Titular de la Cuenta de Retiro
B - fecha doce de
agosto de dos mil veinticuatro, que amparan las
cantidades de [ | | | | N D
[ | J[ ]
4 1 1] |

4 Fojas 25
50 Fojas 23



B con nombre de beneficiario ||| G

En esa tesitura y como se observa de la secuela

procesal, la parte actora omiti6 sefialar como autoridad

dermanda o Y r<presentada por
I N N N i o

resultaba indispensable para que se diera la relacién juridica
actor-demandado que sefala el articulo 42 fraccién V de la
LJUSTICIAADVMAEMO, que reza:

Articulo 42. La demanda debera contener:

V. La autoridad o autoridades demandadas o el nombre y
domicilio del particular demandado cuando el juicio sea
promovido por la autoridad administrativa;

Y asi esta autoridad pudiera emitir pronunciamiento de
absolucién o condena; ello no obstante que la Sala en

instruccién previno en cuatro ocasiones la demanda que

presentd la actora, para que aclarara y precisara las

autoridades que pretendia llamar a juicio por autos de fechas:

Veintisiete de agosto de dos mil veinticuatro®?;
Siete de octubre de dos mil veinticuatro®?:

Veinticinco de octubre de dos mil veinticuatro®;

> @D =

Ocho de noviembre de dos mil veinticuatro.>®

51 Fojas 50y 51
52 Fojas 26
53 Fojas 52
54 Fojas 59
55 Fojas 66
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En tal orden tenemos que, al carecer de la calidad de

autoridad demandada el _-,
representada por [ NEEEN NN A R /

tratarse de un particular ante quien la actora deposito las
cantidades que reclama; esta autoridad no puede pronunciarse

menos aun emitir condena.

De igual manera se destaca que, la persona moral

I -orcscntca ror HIE I
B N R - - concesionaria del

Ayuntamiento de Xochitepec, Morelos, lo que queda
comprobado con la siguiente prueba exhibida por el titular de

Tesoreria Municipal del Ayuntamiento de Xochitepec, Morelos:

LA DOCUMENTAL. - Consistente en copias simples
del Contrato Abierto de Prestacion de Servicios numero

I celebrado

entre el Municipio de Xochitepec, Morelos y el

| A

De la cual se colige que, el Ayuntamiento de
Xochitepec, Morelos, con quien tiene celebrado Contrato

Abierto de Prestacion de Servicios en el ambito servicios de

gruas es con la persona fisica ||| || N I R
no asi con || I R R representada por [l
I D R B -roco2 que en s

momento fue del conocimiento de la actora sin que hiciera

manifestacion alguna.

56 Fojas 147 ala
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Concluyendo asi que, | W
representada por |

tampoco es concesionaria del servicio de Gruas del
Ayuntamiento de Xochitepec, Morelos, es decir no actio como
recaudadora del Ayuntamiento de Xochitepec, Morelos, para

considerar que el recurso econdmico que la actora cubrié por

las cantidades de _--_
N y [
I B O D e

fueron depositados en las arcas de dicho Ayuntamiento.

Invocando como criterio orientador el siguiente:

COMPETENCIA PARA CONOCER DEL AMPARO INDIRECTO
CONTRA EL COBRO QUE REALIZAN EMPRESAS
CONCESIONARIAS DE GRUAS QUE PRESTAN SERVICIOS EN
AUXILIO DEL MINISTERIO PUBLICO. CORRESPONDE AL JUEZ
DE DISTRITO EN MATERIA  ADMINISTRATIVA Y/O
SEMIESPECIALIZADO.*

57Registro digital: 2030621; Instancia: Plenos Regionales, Undécima Epoca,
Materias(s). Penal, Comun, Tesis: PR.P.T.CS. J/7 P (11a.), Fuente: Gaceta del
Semanario Judicial de la Federacion. Libro 50, Junio de 2025, Tomo IV, Volumen 2,
pagina 1012, Tipo: Jurisprudencia.

PLENO REGIONAL EN MATERIAS PENAL Y DE TRABAJO DE LA REGION
CENTRO-SUR, CON RESIDENCIA EN LA CIUDAD DE MEXICO.

Contradiccion de criterios 28/2025. Entre los sustentados por el Primer y el Tercer
Tribunales Colegiados, ambos en Materia Penal del Sexto Circuito. 23 de abril de 2025.
Tres votos de las Magistradas Maria Enriqueta Fernandez Haggar y Guadalupe
Madrigal Bueno, y del Magistrado Juan Wilfrido Gutiérrez Cruz. Ponente: Juan Wilfrido
Gutiérrez Cruz. Secretarios: Ménica Valeria Garibay Alvarez y Victor Raul Camacho
Segura.

Tesis y/o criterios contendientes:

El sustentado por el Primer Tribunal Colegiado en Materia Penal del Sexto Circuito, al
resolver el conflicto competencial 10/2024, y el diverso sustentado por el Tercer Tribunal
Colegiado en Materia Penal del Sexto Circuito, al resolver el conflicto competencial
1/2025.

Nota: Las tesis de jurisprudencia P./J. 83/98 y 2a./J. 24/2009 citadas, aparecen
publicadas con los rubros: "COMPETENCIA POR MATERIA. SE DEBE DETERMINAR
TOMANDO EN CUENTA LA NATURALEZA DE LA ACCION Y NO LA RELACION
JURIDICA SUSTANCIAL ENTRE LAS PARTES." y "COMPETENCIA POR MATERIA
DE LOS TRIBUNALES COLEGIADOS DE CIRCUITO ESPECIALIZADOS. DEBE
DETERMINARSE ATENDIENDO A LA NATURALEZA DEL ACTO RECLAMADO Y DE
LA AUTORIDAD RESPONSABLE, Y NO A LOS CONCEPTOS DE VIOLACION O
AGRAVIOS FORMULADOS.", en el Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta,
Novena Epoca, Tomos VIII, diciembre de 1998, pagina 28 y XXIX, marzo de 2009,
pagina 412, con numeros de registro digital: 195007 y 167761, respectivamente.

Esta tesis se publico el viernes 27 de junio de 2025 a las 10:33 horas en el Semanario
Judicial de la Federacion y, por ende, se considera de aplicacion obligatoria a partir del
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Hechos: Los Tribunales Colegiados de Circuito contendientes
sustentaron criterios contradictorios al analizar qué Juzgado de Distrito
es competente por razén de materia para conocer del amparo indirecto
contra el cobro que realiza una empresa concesionaria de gruas, que
presta sus servicios en auxilio del Ministerio Publico, para la devolucién
de un vehiculo respecto del cual la autoridad ministerial ordend su
liberacion y entrega. Mientras que uno estimé que se surte en favor de
un Juzgado de Distrito en Materias Civil, Administrativa y de Trabajo y
de Juicios Federales, el otro sostuvo que corresponde a un Juzgado
de Distrito en Materia Penal.

Criterio juridico: El Pleno Regional en Materias Penal y de Trabajo de
la Region Centro-Sur, con residencia en la Ciudad de Meéxico,
determina que en el supuesto descrito la competencia corresponde a
un Juzgado de Distrito en Materia Administrativa y/o
semiespecializado.

Justificacion: Conforme a las jurisprudencias P./J. 83/98 y 2a./J.
24/2009, del Pleno y de la Segunda Sala de la Suprema Corte de
Justicia de la Nacién, para determinar la competencia por materia en
amparo indirecto debe atenderse a la naturaleza del acto reclamado y
de la autoridad responsable.

En el caso, el acto reclamado es la determinacién y cobro por concepto
de arrastre, salvamento, traslado, custodia, depédsito, resguardo y
otros, como condicionante para la entrega de un vehiculo liberado,
realizado por una empresa concesionaria de graas, que actué en
auxilio del Ministerio Publico, sin que se atribuyera acto alguno a la
representacion social. De modo que la empresa sefialada como
autoridad responsable actué como recaudadora de
contribuciones en apoyo del Estado, conforme al marco juridico
local.

Dichas funciones se encuentran reguladas por la Ley de Transporte del
Estado de Puebla y su Reglamento, la cual establece que la Secretaria
de Movilidad y Transporte tiene la facultad exclusiva para otorgar
permisos y concesiones a los prestadores de los servicios de arrastre
y salvamento, y deposito de vehiculos, los cuales se rigen por tarifas
determinadas mediante acuerdos emitidos por dicha Secretaria, y se
prestan bajo su control, vigilancia y supervision administrativa.

Por su parte, el articulo 4 del Cddigo Fiscal del Estado de Puebla
clasifica como derechos las contribuciones que se generan por la
prestacion de servicios publicos, como lo es la custodia de vehiculos
asegurados o puestos a disposicion por autoridades como la Fiscalia
General del Estado.

En consecuencia, los actos realizados por las empresas

concesionarias de gruas, como sujetos autorizados por el Estado
son de naturaleza administrativa, al derivarse del ejercicio de

funciones publicas de gestidon y recaudacion.

(Lo resaltado no es origen)

lunes 30 de junio de 2025, para los efectos previstos en el punto noveno del Acuerdo
General Plenario 1/2021.

4]



Lo expuesto se confirma con la siguiente prueba

documental:

LA DOCUMENTAL. - Consistente en juego de copias
certificadas constante de dos fojas utiles segun su
certificacion, mismas que corresponden al corte de caja
del periodo del primero al treinta y uno de agosto de
dos mil veinticuatro, tomado del Sistema de
Recaudacion de la Tesoreria Municipal del

Ayuntamiento de Xochitepec, Morelos.*®

De la cual se ratifica que el ingreso de las cantidades

de | N
e ———r
— L
I o fueron ingresados al area financiera del

Ayuntamiento de Xochitepec, Morelos.

Por lo narrado y como se antepuso, resulta

improcedente declarar dejar sin efectos:

LA DOCUMENTAL. - Consistente en el Comprobante
Fiscal Digital por Internet a nombre de [T

I - focha dieciséis e

agosto de dos mil veinticuatro que ampara la cantidad

de | U I B N

58 Fojas 268 a 274
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I R B - occida 2 favor de
I

LA DOCUMENTAL. - Consistente en el Comprobante
Fiscal Digital por Internet a nombre de -.-

_, de fecha catorce de agosto
de dos mil veinticuatro, que ampara la cantidad de
- 1 |
| | EREWEY
I

Menos aun condenar a la devolucion de las cantidades

de I T B
I S S B B
N - favor de la actora.

7.6 Vista por presuntas irregularidades

En cumplimiento al dltimo parrafo del articulo 89 ultimo
parrafo® de la Ley de Justicia Administrativa del Estado de
Morelos; que prevé la obligacion que se tiene de que en toda
sentencia emitida por este Tribunal, se indique, en su caso, si
existio por parte de las autoridades demandadas, ya sea en
sus acciones u omisiones, en sede administrativa o

jurisdiccional, violaciones a las disposiciones normativas

5® Fojas 25

® Fojas 23

81 ARTICULO 889.- Las sentencias deberan ocuparse ...

Las Sentencias deben de indicar en su caso si existio por parte de las Autoridades
demandadas en sus actuaciones o por omisiones violaciones a la Ley Estatal de
Responsabilidades de los Servidores Publicos y las relativas al Sistema Estatal
Anticorrupcién, el Pleno del Tribunal debera dar vista a los érganos internos de control
correspondientes o a la Fiscalia Anticorrupcién para que efectien el analisis de la vista
ordenada en la resolucion y de ser viable realicen las investigaciones correspondientes
debiendo de informar el resultado de las mismas al Tribunal de Justicia Administrativa.
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aplicables, derivando a su vez en vialaciones a la Ley Estatal
de Responsabilidades de los Servidores Publicos, asi como a
las relativas al Sistema Estatal Anticorrupcién, lo que implica
que se debera dar vista a los Organos Internos de Control
correspondientes y a la Fiscalia Especializada en Combate a
la Corrupcién del Estado de Morelos, con el fin de que dichas
instituciones, de ser viable, realicen las investigaciones
correspondientes, quedando conminadas a informar el

resultado de las mismas a este Tribunal.

Cabe advertir que dicha obligacién, también deriva de lo
dispuesto por los articulos 49, fraccion 112, de la Ley General
de Responsabilidades Administrativas y 222 segundo parrafo
del Cédigo Nacional de Procedimientos Penales®®; es asi que
en el presente asunto se considera procedente dar vista a la

Contraloria Municipal y al area de Asuntos Internos, ambas del

62 Articulo 49. Incurrira en Falta administrativa no grave el servidor publico cuyos actos
u omisiones incumplan o transgredan lo contenido en las obligaciones siguientes:

..

ll. Denunciar los actos u omisiones que en ejercicio de sus funciones llegare a advertir,
que puedan constituir Faltas administrativas, en términos del articulo 93 de la presente
Ley;

¢ Articulo 222. Deber de denunciar

Toda persona a quien le conste que se ha cometido un hecho probablemente
constitutivo de un delito esta obligada a denunciarlo ante el Ministerio Publico y en caso
de urgencia ante cualquier agente de la Policia.

Quien en ejercicio de funciones publicas tenga conocimiento de la probable existencia
de un hecho gue la ley sefiale como delito, esta obligado a denunciarlo inmediatamente
al_Ministerio Publico. proporcionéndole todos los datos gue tuviere, poniendo a su

disposicion a los imputados, si hubieren sido detenidos en flagrancia. Quien tenga el
deber juridico de denunciar y no lo haga, serd acreedor a las sanciones
correspondientes.

Cuando el ejercicio de las funciones publicas a que se refiere el parrafo anterior,
correspondan a la coadyuvancia con las autoridades responsables de la seguridad
publica, ademas de cumplir con lo previsto en dicho parrafo, la intervencién de los
servidores publicos respectivos debera limitarse a preservar el lugar de los hechos hasta
el arribo de las autoridades competentes y, en su caso, adoptar las medidas a su
alcance para que se brinde atencién médica de urgencia a los heridos si los hubiere,
asi como poner a disposicion de la autoridad a los detenidos por conducto o en
coordinacion con la policia.
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Ayuntamiento de Xochitepec, Morelos, asi como a la Fiscalia
Especializada en Combate a la Corrupcién del Estado de
Morelos, a fin de que se efectuen las investigaciones

correspondientes.

Ello vinculado a lo que regula el articulo 6 fraccion | de
la Ley de Responsabilidades Administrativas para el Estado de
Morelos, respecto al actuar que debe tener todo servidor

publico que se lee:

Articulo 6. Los Servidores Publicos observaran en el desempefio
de su empleo, cargo o comision, los principios de disciplina,
legalidad, objetividad, profesionalismo, honradez, lealtad,
imparcialidad, integridad, rendiciébn de cuentas, eficacia y
eficiencia que rigen el servicio publico.

Para la efectiva aplicacion de dichos principios, los Servidores
Publicos observaran las siguientes directrices:

|. Actuar conforme a lo que las leyes, reglamentos y demas

disposiciones juridicas les atribuyen a su empleo, cargo o

comisioén, por lo que deben conocer y cumplir las disposiciones

que regulan el ejercicio de sus funciones, facultades y

atribuciones...

Como se observa del expediente que se resuelve, se
esta declarando la nulidad la infraccion con nimero de folio ||}
- expedida en fecha nueve de agosto de dos mil
veinticuatro, firmada po i | | |GGG < su caracter

de Policia Vial, por no fundamentar su competencia; por ende,

se deja sin efectos sus consecuencias como lo es el pago por

a cantidad de NN AN A
I I I S I condenéndose @

que se devuelvan a la actora.

No asi se regresen las cantidades de_
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I B o' cue [a parte actora omitio sefalar
como autoridad demandada o |GG R
representada por (g I I

a quien le cubrid los conceptos de pago de corraldon y servicio

de gruas, no obstante haberle prevenido su demanda por
cuatro ocasiones para que aclarara y precisara las autoridades
que pretendia llamar a juicio; pero ademas porque dicha
persona moral no es concesionaria del servicio de Grias del
Ayuntamiento de Xochitepec, Morelos; es decir no actio como
recaudadora del Ayuntamiento de Xochitepec, Morelos, para
considerar que el recurso econdmico antes descrito fue

depositado en las arcas de dicho Ayuntamiento.

De la narracién de hechos antes formulada, se puede
apreciar presuntas irregularidades cometidas por el oficial -
_Agente de Policia Vial adscrito a la
Direccion General de Seguridad Publica, Transito y Policia
Turistica del Ayuntamiento de Xochitepec, Morelos y/o de
quien resulte responsable, porque en fecha nueve de
agosto de dos mil veinticuatro, procedié a levantar la
infraccion con nimero de folio ] al diverso actor [l
-_ por no utilizar el cinturon de
seguridad y hacer uso de aparatos de comunicacion;

permitiendo el traslado y resguardo del vehiculo involucrado a

la persona moral || . representada por
I I . e acuerdo a

los autos no es concesionaria del servicio de Gruas del
Ayuntamiento de Xochitepec, Morelos, ocasionando con ello

que el recurso econémico por las cantidades de e
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I R .
I D B
I B i.cran depositados ante dicha persona

moral. Cuando era su obligacién verificar que quien prestara el
servicio fuera la persona moral con quien se tiene contratado

el mismo.

Asi el cobro realizado por [ EGcGcTcTnINGEEE
representada por [ N NENGTE R

resulta contrario a derecho, porque ninguna autoridad del
Ayuntamiento de Xochitepec, Morelos, puede cobrar
personalmente o en su caso autorizar o permitir que un
particular o interpdsita persona cobre multas servicios que
derivan de una infraccién de transito, porque la unica
autorizada es la Tesoreria Municipal de esa localidad, quien
conservara o retendra valores municipales. Lo anterior con
fundamento en lo dispuesto en la fraccién VI, del articulo 42,

de la Ley Organica Municipal del Estado de Morelos®.

Como consecuencia de lo anterior se detectan
presuntas irregularidades en el cobro de los derechos

efectuados mediante las siguientes documentales:

LA DOCUMENTAL. - Consistente en el Comprobante
Fiscal Digital por Internet a nombre de -..

-_- de fecha dieciséis de

agosto de dos mil veinticuatro que ampara la cantidad

64 Articulo 42.- No pueden los Presidentes Municipales:

VI. Cobrar personalmente o por interposita persona, multa o arbitrio alguno, o consentir
o autorizar que oficina distinta de la Tesoreria Municipal conserve o retenga fondos o
valores municipales;
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N I B --ccice 2 favor de
I S

LA DOCUMENTAL. - Consistente en el Comprobante
Fiscal Digital por Internet a nombre de [N

B B < fccha catorce de agosto
de dos mil veinticuatro, que ampara la cantidad de
— 1 | [ 1T 1
—— [T vy
I

Al llevar a cabo las prestacion de servicios que hizo,
cuando no gozaba de esa funcién pubica, pues esta sélo
correspondia al Servicio de Gruas con quien el Ayuntamiento
de Xochitepec, tiene celebrado contrato, por ello pudiera
haber incurrido en el delito catalogado como usurpacion de
funciones que tipifica el Cdédigo Penal para el Estado de

Morelos en su articulo 295 fraccion | al siguiente tenor:

ARTICULO *295.- Se impondra de noventa a ciento ochenta dias
de semilibertad, al que:

l. Sin ser servidor publico, se atribuya ese caracter y ejerza
alguna de las funciones de tal;

Esto es asi, ya que, de haber acudido a prestar el
servicio la persona con quien el Ayuntamiento de Xochitepec,
Morelos, tiene la concesién, se debe cumplir con las

formalidades exigidas por el Cédigo Fiscal de la Federacion,

85 Fojas 25
86 Fojas 23
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pues si un particular realiza el pago de un servicio (pago de
corralon y servicio de gruas) estos conceptos debes ser
pagados ante la Tesoreria Municipal de Xochitepec, Morelos,
y la obligacion de esta es expedir un recibo que reuna todos
los requisitos fiscales, pues representa un comprobante fiscal

para el particular.

El no ingreso a las arcas municipales de Xochitepec,
Morelos, de las cantidades ante mencionadas queda

demostrado con la siguiente documental:

LA DOCUMENTAL. - Consistente en juego de copias
certificadas constante de dos fojas utiles segun su
certificacion, mismas que corresponden al corte de caja
del periodo del primero al treinta y uno de agosto de
dos mil veinticuatro, tomado del Sistema de
Recaudacién de la Tesoreria Municipal del

Ayuntamiento de Xochitepec, Morelos.®’

Porque de su revision no se advierten registrados dichos

montos ni conceptos.

Lo que pudiera implicar descuido, negligencia o
deficiencia en la atencién de los asuntos que les compete a
servidores publicos del Ayuntamiento de Xochitepec, Morelos

y puede constituir violaciones al ejercicio del servicio publico

" Fojas 268 a 274
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en términos de los articulos 7 fraccion I y 50% de la Ley
General de Responsabilidades de Administrativas; incluso la
probable comision de un delito de conformidad a los articulos
270 fraccion 111, 271 fraccién |l del Codigo Penal para el Estado

de Morelos: que establecen:

ARTICULO 270.- Comete el delito de incumplimiento de
funciones publicas, el servidor publico que incurra en alguna de
las conductas siguientes:

II. Impida el cumplimiento de una ley, decreto, reglamento o
resolucion judicial o administrativa o el cobro de una contribucion
fiscal o utilice el auxilio de la fuerza publica para tal objeto; y

ARTICULO *271.- Comete el delito de ejercicio ilicito de
servicio publico, el servidor publico que:

lll. Teniendo conocimiento por razén de su empleo, cargo o
comision de que puedan resultar gravemente afectados el
patrimonio o los intereses de alguna dependencia o entidad de
las mencionadas en el articulo 268 por cualquier acto u omision,
no informe por escrito a su superior jerarquico o no lo evite si esta
dentro de sus facultades;

Ahora bien, de las documentales antes descritas se

aprecia el cobro por la cantidad de || NN I R
1 11 1 [

concepto de “PAGO DE CORRALON”: por lo que, de acuerdo a la

88 Articulo 7. Los Servidores Publicos observaran en el desempefio de su empleo,
cargo o comision, los principios de disciplina, legalidad, objetividad, profesionalismo,
honradez, lealtad, imparcialidad, integridad, rendicién de cuentas, eficacia y eficiencia
que rigen el servicio publico. Para la efectiva aplicacion de dichos principios, los
Servidores Publicos observaran las siguientes directrices:

I. Actuar conforme a lo que las leyes, reglamentos y demas disposiciones juridicas les
atribuyen a su empleo, cargo o comisién, por lo que deben conocer y cumplir las
disposiciones que regulan el ejercicio de sus funciones, facultades y atribuciones:;

89 Articulo 50. También se considerara Falta administrativa no grave, los dafos y
perjuicios que, de manera culposa o negligente y sin incurrir en alguna de las faltas
administrativas graves sefialadas en el Capitulo siguiente, cause un servidor publico a
la Hacienda Publica o al patrimonio de un Ente publico.
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Ley de Ingresos del Municipio de Xochitepec, Morelos, para el
ejercicio fiscal 20247, el pago de dicho concepto, tomando en
cuenta que el vehiculo motivo de la infraccién era un Kenworth,
afio 1999, mismo que de acuerdo a la informacién recabada
en la pagina de Google’!, pesa vacio de 6,000 a 11,000
kilogramos; por ende encuadra en el articulo 55 apartados

4.3.18.1.3y4.3.18.1.3.2, de la norma antes citada que prevé:

Articulo 55.- 4.3.18.1 Por los derechos de arrastre y corraldn, se
causaran y liquidaran conforme a las cuotas siguientes:

4.3.18.1.3 Por el uso de suelo en el depésito vehicular, y por
otros servicios:

4.3.18.1.3.2 Por la estancia de 3 UMA
vehiculos por infraccion o delito en
vehiculos mayores de 3500 kilos de
peso por dia.

Si la infraccién fue levantada el nueve de octubre de
dos mil veinticuatro y el pago se efectud el catorce de ese

mismo mes y aio, transcurrieron cinco dias y el UMA en ese

ario estaba on [ AN N
de ahi que resulta la cantidad de [ [ N R
I B B oo se visualiza de

la siguiente tabla:

70 Pyblicada el 29 de diciembre de 2023, en el periédico Oficial 6267.

7

https://www.google.com/search?q=KENWORT+1999+ESTACAS+CUANTO+PESA+EN+kil
os&sca_esv=18637f1ce6371d1{&sxsrf=AE3TifMI3Lkw1RI35fxdDTGKZDyJPVsgxg%3A176
3671585570&¢i=1X4faeDLI03gkPIPOMW60A c& ved=0ahUKEwigdO7SzZIGRAXUNMEQIHfS
iDnoQ4dUDCBE&uact=5&0q=KENWORT+1999+ESTACAS+CUANTO+PESA+EN+kilos&
gs_lp=Egxnd3Mtd216LXNIlcnAiKUtFTIdPUIQgMTkSOSBFUIRBQOFTIENVQUSUTYBQRV
NBIEVOIGtpbG9zMggQABIABBIiiBDIFEAAY7wUyBRAAGOS8FMggQABIABBIiiBDIIEAA
YgAQYogRI-
TIQvgtYwilwAXgBKAEAmMAGFAqABuxGqAQYwLJEXLjO4AQPIAQD4AQGYAgbgAuYQ
wgIKEAAYsAMY 1gQYR8ICBXAjGLACGCfCAgQQIRgVwgIHECEY0oAEYCpgDAOIDBR
IBMSBAIAYBKAYIkgcGMS4xMS4yoAeSTLIHBJAuM TEuMrgH3RDCBwkwLjluNy40LjHI
B3 A&sclient=gws-wiz-serp
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Siendo que como se expresod se le cobro la cantidad de

De lo plasmado, esta autoridad considera que nos

pudiéramos encontrar ante |a presencia del delito de concusion
que, de acuerdo al Cdédigo Penal para el Estado de Morelos,

se encuentra previsto de la siguiente manera:

ARTICULO *274.- Comete el delito de concusién el servidor
publico que con el caracter de tal y a titulo de impuesto o
contribucion, recargo, renta, salario o emolumento, exija por si o
por medio de otro, dinero, valores, servicios o cualquiera
otra cosa que sepa no ser debida, o en mayor cantidad que
la sehalada por la Ley.

Cuando la cantidad o el valor de lo exigido indebidamente no
exceda del equivalente de quinientos cincuenta veces el valor
diario de la Unidad de Medida y Actualizacion vigente en el
momento de cometer el delito, o sea invaluable, se impondra de
tres meses a dos anos de prisién, de treinta a trescientas veces
el valor diario de dicha Unidad.

Cuando la cantidad o el valor de lo exigido indebidamente
excedan de quinientos cincuenta dias de Unidades de Medida y
Actualizacion vigente en el momento de cometer el delito, se
impondran de dos a doce afios de prision, de trescientas a
quinientas veces el valor diario de dicha Unidad.

Esto al resultar ser evidente que, la persona moral

B -rresentada por IR
I cobr6 por los conceptos de pago
de corralén la cantidad_ de _--
| T

resultando excesiva de acuerdo a lo que permite la Ley de

Ingresos del Municipio de Xochitepec, Morelos, para el
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gjercicio fiscal 2024 y de acuerdo a esta misma le correspondia

pagar la cantidad de N N
. _- I desprendiéndose un cobro
excesivo por el monto djil [ GGG

-Io que podria implicar la comision del delito antes

invocado.

Bajo este contexto y ante la expedicion de los
Comprobantes Fiscales Digitales por Internet de fechas
catorce y dieciséis de octubre de dos mil veinticuatro, lo que
obran a fojas 23 y 25 de este compendio legal, pudiera ser que
nos encontremos frente a una conducta que provoque algun

tipo de responsabilidad por parte de la persona moral

denominada (R roresentada por
I I D N o.icn en términos

de ley no esta autorizada para cobrar esos conceptos; de ahi
que si recibié este recurso publico debe reintegrarlo a la
hacienda publica o al patrimonio del Ayuntamiento de
Xochitepec, Morelos, de conformidad con lo dispuesto por la
fraccion VI, del articulo 4572, de la Ley Organica Municipal del

Estado de Morelos.

72 Articulo 45.- Los Sindicos son miembros del Ayuntamiento, que ademas de sus
funciones como integrantes del Cabildo, tendran a su cargo la procuracion y defensa de
los derechos e intereses del Municipio, asi como la supervision personal del patrimonio
del Ayuntamiento; teniendo, ademas, las siguientes atribuciones:

... VIIi. Vigilar que los ingresos del Municipio y las multas que impongan las autoridades
ingresen a la Tesoreria y se emita el comprobante respectivo,
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Se concluye entonces que, la Hacienda Publica del
Municipio de Xochitepec, Morelos, pudo haber sido objeto de

un posible detrimento econémico.

Como se indico previamente existe la posible
responsabilidad en que incurrieron los servidores publicos que,
en razén de sus atribuciones y competencias, les hubiera
correspondido la vigilancia y aplicacién de la normatividad para
la debida recaudaciéon de los ingresos del Municipio de
Xochitepec, Morelos; en cohsecuencia, lo conducente es dar
vista a la Contraloria Municipal, al area de Asuntos
Internos, ambas del Ayuntamiento de Xochitepec,
Morelos, asi como a Fiscalia Especializada en Combate a
la Corrupcion del Estado de Morelos, en términos de lo

dispuesto por los articulos antes trascritos y los siguientes
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numerales 867 fracciones |, Il, Vy VI, 174 175 y 1767 de
la Ley Organica Municipal del Estado de Morelosy 17177 de la

75 41 Articulo 86.- Son atribuciones del Contralor Municipal,

|. Realizar actos de inspeccion, supervision o fiscalizacion, evaluacion y control
de los recursos humanos, materiales y financieros que por cualquier titulo legal
tenga en administracion, ejerza, detente o posea el Ayuntamiento por conducto
de sus dependencias, sus o6rganos desconcentrados o descentralizados y
demas organismos auxiliares del sector paramunicipal, sean de origen federal,
estatal o del propio Municipio, asi como realizar la evaluacion de los planes y
programas municipales;

I1.- Como consecuencia de la fraccidn que precede, en el ejercicio de sus
atribuciones podra realizar todo tipo de visitas, inspecciones, revisiones o
auditorias; requerir informes, datos, documentos y expedientes de todos los
servidores publicos municipales relacionados con su antigiiedad, funciones y
antecedentes laborales; levantar actas administrativas, desahogar todo tipo de
diligencias, notificar el resultado de las revisiones o investigaciones que
practique; determinar los plazos o términos perentorios en los que los servidores
deberan solventar las observaciones o deban proporcionar la informacién o
documentacién que se les requiera y legalmente corresponda; que en este
Ultimo caso, podran ser de tres a cinco dias habiles, mismos que podran
prorrogarse en igual tiempo, a juicio del Contralor Municipal, e intervenir en
forma aleatoria en los procesos de licitacién, concurso, invitacion restringida o
adjudicacion directa de las adquisiciones, contrataciones de servicios y obras
publicas, asi como en los procesos de entrega-recepcion de estas Ultimas. ...

V. Recibir quejas o denuncias en contra de los Servidores Publicos Municipales
y substanciar las investigaciones respectivas, vigilando en todo momento el
cumplimiento de las obligaciones que impone l|a Ley Estatal de
Responsabilidades de los Servidores Puablicos; VI. En el caso en que el servidor
publico denunciado o del que verse la queja sea de eleccion popular, el
Contralor Municipal turnara la queja o denuncia al Pleno del Ayuntamiento, a fin
de que éste la resuelva. En el procedimiento que se lleve, no participara el
funcionario denunciado;

74 42 Articulo 174.- Los servidores publicos de los Municipios son responsables
de los delitos y faltas oficiales que cometan durante su encargo.

S Articulo 175.- Para los efectos de la responsabilidad de que se trata este
Capitulo, se considera como Servidores Publicos Municipales, a los miembros
del Ayuntamiento o del Concejo Municipal, en su caso, y en general, a toda
persona que desempefie cargo, comision o empleo de cualquier naturaleza, en
la Administraciéon Pablica Municipal.

6 Articulo 176.- Para la determinacion de las responsabilidades,
procedimientos, sanciones y recursos administrativos, se estara a lo dispuesto
en el Titulo Séptimo de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de
Morelos y la Ley Estatal de Responsabilidades de los Servidores Publicos.

77 Articulo 171.- En los asuntos que conozcan las Unidades de Asuntos internos, se
abrira un expediente con las constancias que existan sobre el particular bajo el siguiente
procedimiento:

I. Al momento de tener conocimiento de la queja o denuncia, contara con quince dias
habiles para integrar la investigacion correspondiente, allegandose de la informacion
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Ley del Sistema de Seguridad publica del Estado de Morelos
para que en el ambito de su competencia realicen las
investigaciones correspondientes y determinen lo que en
derecho proceda, debiendo de informar el resultado de las

mismas al Tribunal.

Lo expuesto con fundamento en los preceptos antes

sefialados y como se especifica, en el siguiente cuadro:

MUNICIPIO DE XOCHITEPEC, MORELOS

SERVIDOR

PUBLICO ATRIBUCIONES ORDENAMIENTO
Presidente | Articulo 41.- El Presidente Municipal | Ley Orgénica
Municipal es el representante politico, juridico y | Municipal del
del administrativo del  Ayuntamiento; | Estado
Ayuntamient | debera residir en la cabecera | Morelos.

o} de | municipal durante el lapso de su
Xochitepec, | periodo constitucional y, como érgano
Morelos. ejecutor de las determinaciones del

Ayuntamiento, tiene las siguientes

que sea necesaria, asi como de las pruebas ofrecidas por el quejoso; y, en caso de
contar con pruebas suficientes, determinara el inicio del procedimiento administrativo,
cuando la conducta atribuida encuadre o se encuentre prevista en el articulo 159;

Il. Concluido el término previsto en la fraccién que antecede, se citara al elemento
policial sujeto a procedimiento, para hacerle saber la naturaleza y causa del mismo, a
fin de que conozca los hechos que se le imputan, entregandole copias certificadas del
expediente formado para tal efecto, dejando constancia de ello;

Ifl. Notificada que sea el elemento, se le concederan diez dias habiles para que formule
la contestacion y ofrezca las pruebas que a su derecho convengan; concluido el término
se procedera a abrir un periodo para el desahogo de las pruebas, por el término de
cinco dias habiles. Dentro de dicho término, las partes deberan ofrecer las pruebas que
a su derecho correspondan, relacionandolas con los hechos controvertidos;

IV. Transcurrido el término probatorio, dentro de los tres dias siguientes se dictara auto
para que tenga verificativo la audiencia de pruebas y alegatos, debiendo contener lugar,
diay hora para el desahogo de las mismas, con el apercibimiento de ambas partes, que
en caso de no comparecer sin causa justificada, se llevara a cabo la audiencia,
teniéndose por precluido cualquier derecho que pudiera ejercitar en la misma. El plazo
para el desahogo de esta audiencia no debera exceder de quince dias habiles;

V. En la audiencia a que se refiere la fraccién anterior, se desahogaran las pruebas
ofrecidas y las partes deberan formular los alegatos que a su derecho convengan de
manera verbal o por escrito;

VI. Se elaboraré la propuesta de sancién que se pondra a consideracion del Consejo de
Honor y Justicia dentro de los cinco dias habiles siguientes al cierre de la instruccion, a
efecto de que éste emita la resolucion respectiva, que no debera exceder del término
de los diez dias habiles siguientes; y

VII. A falta de disposicion expresa y en cuanto no se oponga a lo que prevé este
ordenamiento, se estara a lo dispuesto supletoriamente por la Ley de Justicia
Administrativa en el Estado.
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facultades y obligaciones:

IV. Vigilar la recaudacion en todos
los ramos de la hacienda municipal,
cuidando que la inversidon de los
fondos municipales se haga con
estricto apego a la Ley de ingresos
aprobada por el Congreso del Estado;
V. Cumplir y hacer cumplir en el
ambito de su competencia, el Bando de
Policia y Gobierno, los reglamentos
municipales, y disposiciones
administrativas de observancia
general, asi como las Leyes del
Estado y de la Federacion y aplicar en
su caso las sanciones
correspondientes;

Articulo 42.- No pueden los
Presidentes Municipales:

VI. Cobrar personalmente o por
interpdsita persona, multa o arbitrio
alguno, o consentir o autorizar que
oficina distinta de la Tesoreria
Municipal conserve o retenga
fondos o valores municipales;

Articulo 45.- Los Sindicos son

Sindico Ley Organica
Municipal miembros del Ayuntamiento, que | Municipal del
del ademas de sus funciones como | Estado de
Ayuntamient | integrantes del Cabildo, tendran a su | Morelos.
o} de | cargo la procuracién y defensa de los
Xochitepec, | derechos e intereses del Municipio, asi
Morelos. 'como la supervision personal del

patrimonio del Ayuntamiento; teniendo,

ademas, las siguientes atribuciones:

VIIl. Vigilar que los ingresos del

Municipio y las multas que

impongan las autoridades ingresen

a la Tesoreria y se emita el

comprobante respectivo;
Tesorero Articulo 82.- Son facultades vy |Ley Organica
Municipal obligaciones del Tesorero: Municipal del
del Estado de Morelos
Ayuntamient | lll. Recaudar, guardar, vigilar y
0 de | promover un mayor rendimiento de los
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Xochitepec, | fondos municipales;
Morelos.
VIIl.  Verificar que los recursos
recaudados, incluidas las multas
impuestas por las autoridades
municipales, ingresen a la Tesoreria
Municipal;

Siendo aplicable al presente asunto de manera

orientadora la tesis aislada:

PRESUNTOS ACTOS DE CORRUPCION ADVERTIDOS DEL
EXPEDIENTE. EL JUEZ DE AMPARO ESTA FACULTADO
PARA DAR VISTA OFICIOSAMENTE A LA AUTORIDAD
COMPETENTE PARA LOS EFECTOS LEGALES A QUE
HUBIERA LUGAR.™

Si de las constancias de autos y de las manifestaciones de las
partes se advierten presuntos actos de corrupciéon cometidos, ya
sea entre las partes o entre las partes y los operadores de
justicia, el juzgador de amparo esta facultado para dar vista
oficiosamente a la autoridad competente para los efectos legales
a que haya lugar. Por tanto, aunque no sea litis en el juicio de
origen la cuestién del presunto acto de corrupcion, sino la
prestacion de servicios profesionales entre el quejoso y su
abogado patrono como tercero interesado, el Juez constitucional
debe actuar en ese sentido.

8. EFECTOS DEL FALLO

Se declara la NULIDAD LISA Y LLANA del acto impugnado

consistente en:

La infraccion con numero de folio [ifjexpedida en

fecha nueve de agosto de dos mil veinticuatro,

78 Decima Epoca, Registro: 2017179, Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito, Tipo
de Tesis: Aislada, Fuente: Gaceta del Semanario Judicial de la Federacién, Libro 55,
Junio de 2018, Tomo IV, Materia(s): Comun, Tesis: 1.30.C.96 K (10a.), Pagina: 3114, la
cual a la letra dice:

TERCER TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA CIVIL DEL PRIMER CIRCUITO.
Amparo directo 405/2016. 24 de agosto de 2016. Unanimidad de votos. Ponente: Paula
Maria Garcia Villegas Sanchez Cordero. Secretaria: Maria Alejandra Suarez Morales.
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firmada por |||} cn su caracter de

Policia Vial.

Dejando sin efectos sus consecuencias, sea el pago

de la cantided de [N RN O
I B O B B ¢ . G consr

que ya fue trasferido a la cuenta de Recursos Ajenos del Fondo
Auxiliar para la administracion de Justicia Administrativa de
este Tribunal, se dejan a salvo los derechos de la actora
para que solicite la expedicion del cheque respectivo y se
ponga a su disposicién dicho titulo de crédito que ampare

la cantidad antes descrita.

Es improcedente la devolucion de las cantidades de

B D B e
I I D D D
I B D e B - = ociora, por los

razonamientos vertidos en la parte final del capitulo que

precede.

9. PUNTOS RESOLUTIVOS

PRIMERO. Este Tribunal es competente para conocer y fallar
el presente asunto, en los términos precisados en capitulo 4

de la presente resolucion.

SEGUNDO. Se declara el sobreseimiento del presente
juicio en contra del Presidente Municipal y el Director
General de Seguridad Publica, Transito y Policia Turistica,

ambos del Ayuntamiento de Xochitepec, Morelos.
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TERCERO. Son fundados los argumentos hechos
valer por la parte actora en contra de las autoridades
demandadas ||} Agcnte de la Policia Vial
adscrito a la Direccion General de Seguridad Publica, Transito
y Policia Turistica del Ayuntamiento de Xochitepec, Morelos y

Tesoreria Municipal del Ayuntamiento de Xochitepec, Morelos.

CUARTO. Con fundamento en lo previsto por la fraccion
|| del articulo 4 de la LJUSTICIAADVMAEMO, se declara la
NULIDAD LISA Y LLANA del acto impugnado consistente en
La infraccion con niumero de folio B 091, expedida en fecha
nueve de agosto de dos mil veinticuatro, firmada por -
B < su caracter de Policia Vial; por ende, se
dejan sin efectos sus consecuencias el pago por la cantidad de
1 ||
I

QUINTO. Se dejan a salvo los derechos de |la actora
para que solicite la expedicion del cheque respectivo y se

ponga a su disposicion dicho titulo de crédito que ampare la

cantidad do [ W A
._--de conformidad al presente

fallo.

SEXTO. Es improcedente la devolucidon de las

cantidades de [ NN I D
1 1
I B - -

actora, por los razonamientos en esta sentencia.
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SEPTIMO. Dese la vista ordenada a las autoridades
Contraloria Municipal, area de Asuntos Internos, ambas
del Ayuntamiento de Xochitepec, Morelos, asi como a
Fiscalia Especializada en Combate a la Corrupcion del
Estado de Morelos, de conformidad al apartado 7.6 de esta

resolucion.

OCTAVO. En su oportunidad archivese el presente

asunto como total y definitivamente concluido.

10. NOTIFICACIONES
Notifiquese a las partes como legalmente corresponda
11. FIRMAS

Asi por unanimidad de votos lo resolvieron y firmaron los
integrantes del Pleno del Tribunal de Justicia Administrativa
del Estado de Morelos, Magistrado Presidente GUILLERMO
ARROYO CRUZ, Titular de la Segunda Sala de Instruccion;
IRMA DENISSE FERNANDEZ AGUILAR, Secretaria de
Estudio y Cuenta, en suplencia de la Titular de la Primera Sala
de Instruccién’®; Magistrada VANESSA GLORIA CARMONA
VIVEROS Titular de la Tercera Sala de Instruccion;
Magistrado MANUEL GARCIA QUINTANAR, Titular de la
Cuarta Sala Especializada en  Responsabilidades
Administrativas; Magistrado JOAQUIN ROQUE GONZALEZ
CEREZO, Titular de la Quinta Sala Especializada en
Responsabilidades Administrativas y ponente en el presente
asunto; Magistrada KARLA SOCORRO REYES REYES,

 Actuando en términos del acuerdo PTJA/35/2025, tomado en la sesién extraordinaria
numero dos del Pleno del Tribunal de Justicia Administrativa del Estado de Morelos,
celebrada el dia dieciocho de septiembre de dos mil veinticinco.
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Titular de la Sexta Sala de Instruccion y Magistrada CLARA
ELIZABETH SOTO CASTOR, Titular de la Séptima Sala de
Instruccion; en términos de la Disposicion Transitoria Cuarta
del decreto nimero 3448 por el que se reforman y adicionan
diversas disposiciones de la Ley Organica del Tribunal de
Justicia Administrativa del Estado de Morelos y de la Ley de
Justicia Administrativa del Estado de Morelos, publicada en el
Periédico Oficial “Tierra y Libertad” numero 5629 de fecha
treinta y uno de agosto de dos mil dieciocho; ante ANABEL
SALGADO CAPISTRAN, Secretaria General de Acuerdos,

quien autoriza y da fe.

TRIBUNAL DE JUSTICIA ADMINISTRATIVA
DEL ESTADO DE MORELOS EN PLENO.

R —

MAGISTRADO PRESIDENTE

[ |
GUILLERNOARROYO CRUZ

TITULAR DE LA SEGUNDA SALA DE INSTRUCCION

IRMA DENISSE FERNANDEZ AGUILAR

/‘. L‘/L'/"‘

./-“

/\;J/_ A %4/2//‘ P
SECRETARIA DEESTUDIO Y CUENTA EN SUPLENCIA
DE LA TITULAR DE LA PRIMERA SALA DE INSTRUCCION

62



@ T ] /\ TJA/5*SERA/JDN-011/2025
®

TRIBUNAL DE JUSTICIA ADMINISTRATIVA
DEL ESTADO DE MORELOS

VANESSA GLORIA CARMONA VI’VEROS
TITULAR DE LA TERCERA SALA DE INSTRUCCION
MAGISTRADO

Lgﬁ,, s \ e 0
MANUE{ GARCIA QUINTANAR

TITULAR DE LA CUARTA SALA ESPECIALIZADA

EN RESPONSABILIDADES ADMINISTRATIVAS
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UE GDNZALEZ CEREZO
DE LA QUINTAISALA ESPECIALIZADA
EN RESPONSABILIDADES ADMINISTRATIVAS

MAGISTRADA

=

KARLA SOCORRO REYES REYES
TITULAR DE LA SEXTA SALA DE INSTRUCCION
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MAGISTRADA

CLAVRA ELIZABETH SOTO CASTOR

TITULAR DE LA SEPTIMA SALA DE INSTRUCCION

de Justicia Administrativa del Estado de Morelos, CERTIFICA: que estas fir
corresponden a la resolucién emitida por este Tnbunal de Justlcxa Administratiy del

011/2025, promowdo po
del PRESIDENTE MUNICIPAL DE XOCHITEPEC, MORELOS
es aprobada en Pleno de fecha tres de diciembre del dos mil vé

AMRC/sscm/dasm bt TR T
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“En términos de lo previsto en los articulos 3 fracciones IX y X y 6 de la Ley General de Proteccion de Datos Personales
en Posesion de Sujetos Obligados; 3 fraccion XXI, 68 fraccion VI, 113 y 116 de la Ley General de Transparencia y
Acceso a la Informacion Publica; y 3 fracciones XXV y XXVII, 49 fraccion VI, 84, y 87 de la Ley de Transparencia y
Acceso a la Informacién Publica del Estado de Morelos, en esta version publica se suprime la informacion considerada
legalmente como reservada o confidencial que encuadra en esos supuestos normativos”.



