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TRIBUNAL DE JUSTICIA ACMINTSTRATIVA
DEL ESTADO DE MORELOS

2026, Afio de Margarita Maza Parada".

veintiséis.

VISTOS

EXPEDIENTE TJA/3aS/135/2025

EXPEDIENTE: TJA/325/135/2025

actor: [ D
|

AUTORIDADES DEMANDADAS:
AYUNTAMIENTO DE CUERNAVACA,
MORELOS; PRESIDENTE MUNICIPAL
DEL AYUNTAMIENTO DE
CUERNAVACA, MORELQOS;
TESORERO MUNICIPAL DEL
AYUNTAMIENTO DE CUERNAVACA,
MORELOS; DIRECTOR GENERAL DE
RECURSOS HUMANOS DEL
AYUNTAMIENTO DE CUERNAVACA,
MORELQS; y DIRECTORA
ADMINISTRATIVA DE LA
SECRETARIA DE PROTECCION Y
AUXILIO CIUDADANO DE
CUERNAVACA, MORELOQS.

TERCERO: No Existe.

SECRETARIO DE ESTUDIO Y
CUENTA: Edith Vega Carmona.

ENGROSE: Secretaria General de
Acuerdos.

MAGISTRADA PONENTE: Vanessa
Gloria Carmona Viveros, Titular de la
Tercera Sala de Instruccion.

Cuernavaca, Morelos, a seis de mayo de dos mil

autos del expediente numero

TJA325/135/2025, promovido por | GG TH R
_ _ contra actos del



AYUNTAMIENTO DE CUERNAVACA, MORELOS;
PRESIDENTE MUNICIPAL DEL AYUNTAMIENTO DE
CUERNAVACA, MORELOS; TESORERO MUNICIPAL DEL
AYUNTAMIENTO DE CUERNAVACA, MORELOS;
DIRECTOR GENERAL DE RECURSOS HUMANOS DEL
AYUNTAMIENTO DE CUERNAVACA, MORELOS; vy
DIRECTORA ADMINISTRATIVA DE LA SECRETARIA DE
PROTECCION Y AUXILIO CIUDADANO DE
CUERNAVACA, MORELOS; vy,

RESULTANDO:
1. ESCRITO DE DEMANDA.

Con fecha doce de junio de dos mil veinticinco,
N B D S e
presentd6 demanda contra el AYUNTAMIENTO DE
CUERNAVACA, MORELOS; PRESIDENTE MUNICIPAL DEL
AYUNTAMIENTO DE  CUERNAVACA, MORELOQOS;
DIRECCION GENERAL DE RECURSOS HUMANOS DEL
AYUNTAMIENTO DE  CUERNAVACA, MORELOS;
TESORERIA DEL AYUNTAMIENTO DE CUERNAVACA,
MORELOS; y DIRECCION ADMINISTRATIVA DE LA
SECRETARIA DE PROTECCION Y AUXILIO CIUDADANO
DEL AYUNTAMIENTO DE CUERNAVACA, MORELOS: en Ia

que sefialé como actos reclamados

“A...omisién de otorgar al suscrito una despensa
familiar mensual, con un valor no menor de diez salarios

minimos...”

‘B. De todas las autoridades en el ambito de su

competencia se demanda la omisién de realizar el
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incremento a mi salario conforme oforgado a los

policias de carrera, desde el mes de enero del 2024.”

2. AUTO INICIAL DE DEMANDA.

Por auto de trece de junio de dos mil veinticinco, se
admitié la demanda presentada; en consecuencia, se ordeno
formar el expediente respectivo y registrar en el Libro de
Gobierno correspondiente. Con las copias simples, se ordeno
emplazar a las autoridades demandadas para que dentro del
término de diez dias produjeran contestacion a la demanda
instaurada en su contra, con el apercibimiento que, de no
hacerlo asi, en términos de los articulos 45 a 49 de la Ley de
Justicia Administrativa del Estado de Morelos’, se tendria por
precluido su derecho y por contestados los hechos de la

demanda en sentido afirmativo.

1 Articulo 45. Admitida la demanda, se correra traslado de ella a las autoridades
demandadas o al particular cuando el actor sea una autoridad administrativa, para que
dentro del término de diez dias contesten la demanda, interpongan las causales de
improcedencia que consideren y hagan valer sus defensas y excepciones. En igual
término debera producir contestacion a la demanda, en su caso, el tercero interesado
cuando exista.

Articulo 46. Las partes demandas y el tercero interesado, en su caso, deberan
referirse en su contestacion a las pretensiones del actor y a cada uno de los hechos
de la demanda, afirmandolos o negandolos.

Articulo 47. Si el demandado no produce contestacién a la demanda incoada en su
contra dentro del plazo concedido para tal efecto, el Tribunal declarara preciuido su
derecho para hacerlo, teniendo por contestada la demanda en sentido afirmativo
unicamente respecto de los hechos que le hayan sido directamente atribuidos, salvo
prueba en contrario.

Articulo 48. El demandado debera adjuntar a su escrito de contestacion:

|, Copias de su escrito de contestacion y de los documentos anexos para cada una
de las partes excepto cuando éstos formen parte de un expediente que el actor
haya solicitado se exhiba como prueba, y no sea el caso de exhibir por este ultimo
copias certificadas;

II. Et documento en que acredite su personalidad, cuando el demancado sea un
particular y no gestione en nombre propio, y

Ill. Las pruebas documentales que ofrezca.

Tratandose de la contestacion a la ampliacién de la demanda, se deberan adjuntar
también los documentos previstos en este articulo, excepto aquellos que ya se
hubieran acompariado al escrito de contestacion a la demanda.

Articulo 49. En caso de resolucion negativa ficta, la autoridad demandada, expresara
los hechos y el derecho en que se apoya la misma.



3. CONTESTACION DE DEMANDA.

Una vez emplazados, por auto de dos de septiembre
del dos mil veinticinco, se tuvo por presentados a [

B - . coricter de TESORERO

MUNICIPAL DEL AYUNTAMIENTO DE CUERNAVACA,
MORELOS; I B < su caracter de
DIRECTOR GENERAL DE RECURSOS HUMANOS DEL
AYUNTAMIENTO DE CUERNAVACA, MORELOS; i
B B - su carscter de SINDICA MUNICIPAL Y
REPRESENTANTE LEGAL DEL AYUNTAMIENTO DE
cUerRNAVACA, MoRELos; v a |G s
B -~ su cardcter de PRESIDENTE MUNICIPAL DEL
AYUNTAMIENTO DE CUERNAVACA, MORELOS, dando
contestacion en tiempo y forma a la demanda interpuesta en
su contra, oponiendo causales de improcedencia, por cuanto
a las pruebas sefialadas se les dijo que debian ofrecerias en
la etapa procesal oportuna; sin perjuicio de tomar en
consideraciéon en la presente sentencia las documentales
exhibidas; escritos con los que se ordené dar vista a la actora

para efecto que manifestara lo que su derecho correspondia.

Mediante acuerdo de dos de septiembre del dos mil
veinticinco, se tuvo por presentado a ||| N .
en su caracter de DIRECTORA ADMINISTRATIVA DE LA
SECRETARIA DE PROTECCION Y AUXILIO CIUDADANO
DE CUERNAVACA, MORELOS, dando contestacién en
tiempo y forma a la demanda interpuesta en su contra,
oponiendo causales de improcedencia, por cuanto a las
pruebas sefialadas se le dijo que debia ofrecerlas en la etapa

procesal oportuna; sin perjuicio de tomar en consideraciéon en



=

WL TTA

<

TRIBUNAL DE JUSTICIA ADMINISTRATIVA
DEL ESTADQ DE MORELOS

2026, Afio de Margarita Maza Parada".

EXPEDIENTE TJA/3aS/135/2025

la presente sentencia las documentales exhibidas; escritos y
anexos con los que se ordend dar vista a la actora para efecto

que manifestara lo que su derecho correspondia.

4. PRECLUSION DE LA VISTA SOBRE LA
CONTESTACION DE DEMANDA.

Mediante acuerdo de veintitrés de septiembre de dos
mil veinticinco, se hizo constar que la parte actora no realizo
manifestacion alguna en relacion a los escritos de
contestacién de demanda, por lo que se le precluyé su

derecho para hacerlo con posterioridad.

5. APERTURA DEL JUICIO A PRUEBA.

Mediante proveido de trece de octubre de dos mil
veinticinco, se hizo constar que la parte actora no amplié su
demanda, acorde a la hipotesis que sefiala el articulo 412 de la
Ley de Justicia Administrativa del Estado de Morelos, no
obstante que se le corri6 traslado con los escritos de
contestacion de demanda; por lo que se ordend abrir el juicio a

prueba por el término de cinco dias comun para las partes.

6. ADMISION DE PRUEBAS Y FECHA DE AUDIENCIA DE
LEY.

Por auto de once de noviembre del dos mil veinticinco,
se hizo constar que la parte actora y las autoridades

demandadas no ofertaron prueba alguna dentro del término

2 Articulo 41. El actor podra ampliar la demanda dentro de los quince dias habiles siguientes a
la fecha de su contestacién, misma que debera observar los mismos requisitos de la demanda
principal, solamente en estos casos:

ll. Cuando quien demanda desconozca los motivos o fundamentos del acto o resolucion
impugnados, hasta que la demanda tiene contestacion.

5



concedido para tal efecto, por lo que se les declaré precluido
su derecho para hacerlo con posterioridad, sin perjuicio de
tomar en consideracion en la presente resolucidon las
documentales exhibidas con los escritos de demanda y de su
contestacion; en ese mismo auto se sefialé fecha para la

audiencia de ley.

7. DESAHOGO DE AUDIENCIA DE LEY.

Es asi que el veintisiete de enero del dos mil veintiséis,
tuvo verificativo la Audiencia de Ley, en la que se hizo
constar la incomparecencia de las partes, ni de persona
alguna que las representara, no obstante de encontrarse
debidamente notificadas; que no habia pruebas pendientes
de recepcion y que las documentales se desahogaban por su
propia naturaleza; pasando a la etapa de alegatos, en la que
se tuvo a las autoridades demandadas exhibiéndolos por
escrito, no asi a la actora, declarandose precluido su derecho
para tal efecto; cerrandose la instruccion que tiene por efecto
citar a las partes para oir sentencia, la que ahora se

pronuncia al tenor de los siguientes:
CONSIDERANDOS:
PRIMERO. COMPETENCIA.
Este Tribunal de Justicia Administrativa en Pleno es

competente para conocer y resolver el presente asunto, en

términos de lo dispuesto por los articulos 109 Bis® de la

SARTICULO *109-bis.- La justicia administrativa estatal se deposita en un Tribunal de
Justicia Administrativa del Estado de Morelos; sera la maxima autoridad en la materia,
dotado de plena jurisdiccién y autonomia para dictar sus fallos, y no estara adscrito al
Poder Judicial.

Dicho Tribunal de Justicia Administrativa tendra a su cargo el conocimiento y
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Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Morelos;
14, 35, 855 867 y 898 de la Ley de Justicia Administrativa del

resolucion de las controversias de caracter administrativo y fiscal, que se susciten
entre la administracién publica estatal o municipal, sus organismos auxiliares estatales
o municipales y los particulares; la determinacién de existencia de conflicto de
intereses; la emisién de resoluciones sobre la compatibilidad para el desempefio de
dos o mas empleos o comisiones con cargo a los presupuestos de los Poderes
Publicos, los organismos publicos auténomos, los municipios y los organismos
auxiliares de la administracion publica, estatal o municipal; la imposicién en los
términos que disponga la Ley, de las sanciones a los servidores publicos por las
responsabilidades administrativas que la ley determine como graves y a los
particulares que participen en actos vinculados con dichas responsabilidades, asi
como fincar a los responsables el pago de las indemnizaciones y sanciones
pecuniarias que deriven de los dafios y perjuicios que afecten a la Hacienda Publica
Estatal o Municipal o al patrimonio de los entes publicos estatales, la Universidad
Auténoma del Estado de Morelos y los Organismos Publicos Autdnomos creados por
esta Constitucion.

Para la investigacién, substanciacion y sancién de las responsabilidades
administrativas de los miembros del Poder Judicial del Estado, se observara lo
previsto en ésta Constitucion, sin perjuicio de las atribuciones de las entidades de
fiscalizacion sobre el manejo, la custodia y aplicacion de recursos publicos.

El Tribunal de Justicia Administrativa estard integrado por siete magistrados;
funcionara en términos de lo dispuesto en las normas aplicables.

4 Articulo 1. En el Estado de Morelos, toda persona tiene derecho a controvertir los actos,
omisiones, resoluciones o cualquier otra actuacion de caracter administrativo o fiscal emanados
de dependencias del Poder Ejecutivo del Estado, de los Ayuntamientos o de sus organismos
descentralizados, del érgano técnico de fiscalizacion, auditoria, control y evaluacion del
Congreso del Estado, asi como de los organismos constitucionales auténomos, con excepcion
de los que tengan competencia en materia electoral, acceso a la informacion publica y de
derechos humanos, que afecten sus derechos e intereses legitimos conforme a lo dispuesto por
la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, la particular del Estado, los Tratados
Internacionales y por esta ley.

Conforme a lo dispuesto en el articulo 109 bis de la Constitucion Politica del Estado Libre y
Soberano de Morelos, se reconoce también el interés legitimo para controvertir la existencia
conflicto de intereses considerando la situaciones en las que el juicio del servidor publico en
relacion a su interés primario y la integridad de sus acciones en el empleo, cargo o comision,
pueda ser influenciado por un interés personal, familiar o de negocios que tiende a afectar el
desemperio imparcial u objetivo de su funcién en cualquier forma; y la compatibilidad de dos o
mas empleas o comisiones de los servidores publicos del Estado debera de atenderse conforme
a la naturaleza v la eficiencia del empleo, cargo o comision, las restricciones constitucionales, y
la pertinencia en funcion de los horarios o funciones a desempeniar el servicio publico frente a
otro empleo.

En los asuntos promovidos por particulares, se atenderd a lo dispuesto para la promocion,
respeto, proteccion y garantia de los Derechos Humanos conforme al articulo 1° de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

s Articulo 3. El Tribunal de Justicia Administrativa cuenta con las facultades, competencia y
organizacion que establece la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, la
particular del Estado, la Ley Organica del Tribunal de Justicia Administrativa del Estado de
Morelos, esta Ley y la normativa aplicable; forma parte activa de! Sistema Estatal Anticorrupcién
y esta dotado de plena jurisdiccion, autonomia e imperio suficiente para hacer cumplir sus
determinaciones.

& Articulo *85. La sentencia debera dictarse dentro de los cuarenta y cinco dias habiles
siguientes contados a partir de que se publique el cierre de la instruccion. El Magistrado debera
formular el proyecto de sentencia dentro de los primeros treinta dias del plazo sefialado. La
Secretaria General de Acuerdos lo debera listar para su discusion y aprobacion en la sesion de
Pleno que corresponda, cuando menos siete dias habiles antes de la sesion de Pleno y debera
publicarla también en la Pagina de Internet del Tribunal.

Atendiendo a la complejidad del asunto y ias cargas laborales del Tribunal, el dictado de la
sentencia podra prorrogarse por un periodo de veinte dias mas.



Estado de Morelos; 1°, 4'° 16" 18 apartado B), fraccién |l

La publicacién del proyecto en lista producira el efecto de citacion para sentencia.

7 Articulo 86. Las sentencias que dicte el Tribunal no necesitaran formulismo alguno; pero
deberan ser redactadas en términcs claros y precisos y contener:

I. La fijacién clara y precisa de los puntos controvertidos;

[l. El examen de valoracion de las pruebas que se hayan ofrecido y desahogado en autos:
Il La exposicién fundada y motivada de las consideraciones que se tomaron en cuenta para
emitir la resolucién;

IV. Las cantidades liquidas que deban pagarse, cuando se trate de prestaciones de
condena, y

V. Los puntos resolutivos, en los que se expresara con claridad los alcances del fallo.

8 Articulo 89. Las sentencias deberan ocuparse de todos los puntos litigioscs propuestos por
las partes, y debera resolver la procedencia o improcedencia de las pretensiones reclamadas
por el actor, de las defensas y excepcicnes hechas valer por el demandado o en su caso, de las
causales de improcedencia en que se sustenten las mismas.

De ser el caso deberan declarar la nulidad que dejara sin efecto el acto impugnado vy las
autoridades responsables quedaran obligadas a otorgar o restituir al actor en el goce de los
derechos que le hubieren sido indebidamente afectados o desconocidos, en los términos que
establezca la sentencia.

Cuando se decrete la nulidad de una resolucion fiscal favorable a un particular, quedara ésta sin
efecto, quedando expedito el derecho de las autoridades para percibir las contribuciones o
créditos fiscales objeto de la resolucion nulificada, sin recargos, multas, ni gastos de ejecucion y
sin que en ningun caso pueda la autoridad hacer cobros de contribuciones que rebasen de
cinco anos anteriores a la fecha de la presentacion de la demanda.

Las Sentencias deben de indicar en su caso si existid por parte de las Autoridades demandadas
en sus actuaciones o por omisiones violaciones a la Ley Estatal de Responsabilidades de los
Servidores Publicos y las relativas al Sistema Estatal Anticorrupcién, el Pleno del Tribunal
debera dar vista a los 6rganos internos de control correspondientes o a la Fiscalia
Anticorrupcion para que efectlien el andlisis de la vista ordenada en la resolucién y de ser viable
realicen las investigaciones correspondientes debiendo de informar el resultado de las mismas
al Tribunal de Justicia Administrativa.

°Articulo *1. El Tribunal de Justicia Administrativa cuenta con las facultades, competencias y
organizacién que establece la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, la
Particular del Estado, la Ley de Justicia Administrativa del Estado de Morelos, la Ley de
Responsabilidades Administrativas del Estado de Morelos, la Ley General de
Responsabilidades Administrativas y demas normativa aplicable; forma parte integrante del
Sistema Estatal Anticorrupcion y estd dotado de plena jurisdiccion, autonomia e imperio
suficientes para hacer cumplir sus determinaciones y resoluciones.

Las resoluciones que emitan las Salas de Instruccién, las Salas Especializadas, el Pleno
Especializado en Responsabilidades Administrativas o el Pleno del Tribunal deberan apegarse a
los principios de legalidad, maxima publicidad, respeto a los derechos humanos, verdad
material, razonabilidad, proporcionalidad, presuncién de inocencia, tipicidad y debido proceso.

Las instalaciones del Tribunal son inviolables y por tanto queda prohibido el acceso a cualquier
persona armada. Para el caso de los elementos de seguridad que sean parte dentro de algun
juicio, se abstendran de portar su arma de cargo durante el desahogo de la diligencia. Para el
cumplimiento de lo sefialado en el presente parrafo, el Ejecutivo del Estado destinara elementos
del area de Seguridad Publica.

10 Articulo *4. E! Tribunal estara integrado por siete Magistrados, actuara y estaré organizado
de la siguiente manera:

I. En siete salas de las cuales cinco seran Salas de Instruccion y dos seran Salas
Especializadas, teniendo éstas tltimas competencias exclusivas en responsabilidades
administrativas y asi como en aquellos actos que deriven del 6rgano técnico de fiscalizacion,
auditoria y control del Congreso del Estado, pudiendo auxiliar, previo acuerdo del Pleno yen
caso de requerirse, en las demas materias; dicho acuerdo debera ser publicado en el
Periddico Oficial;

Il. Un Pleno Especializado, que estar4 integrado por cuatro Magistrados, y

Il El Pleno, integrado por el total de los Magistrados. En caso de excusa o recusacion de
uno de los Magistrados, el Pleno y el Pleno Especializado se integraran en términos del
articulo 16 de esta Ley.

" Articulo *16. El Pleno se conformara por el Magistrado Presidente y los seis
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inciso a)'2, y n)'3, 26'* de la Ley Organica del Tribunal de
Justicia Administrativa del Estado de Morelos; 105" de la Ley
del Sistema de Seguridad Publica del Estado de Morelos; y
36'% de la Ley de Prestaciones de Seguridad Social de las
Instituciones Policiales y de Procuracion de Justicia del

Sistema Estatal de Seguridad Publica.

SEGUNDO. PRECISION DE ACTO RECLAMADO.

En términos de lo dispuesto en la fraccion | del articulo

86'7 de la Ley de Justicia Administrativa del Estado, se

Magistrados de las Salas.

Las sesiones del Pleno seran validas con la concurrencia de la mayoria de sus
miembros.

Las decisiones del Pleno se tomaran por unanimidad o mayoria de votos.

Cuando no se alcance la mayoria por la ausencia temporal de alguno de los
Magistrados, el asunto que se discutiria en la sesion, se aplazara para la sesion del
Pleno subsiguiente.

2 Articulo *18. Son atribuciones y competencias del Pleno:
B) Competencias:

II. Resolver los asuntos sometidos a su jurisdiccion, por lo que conocera de:

a) Los juicios que se promuevan en contre de cualquier acto, omision, resolucion o
actuacién de caracter administrativo o fiscal que, en el ejercicio de sus funciones,
dicten, ordenen, ejecuten o pretendan ejecutar las dependencias que integran la
Administracion Publica Estatal o Municipal, sus organismos auxiliares estatales o
municipales, en perjuicio de los particulares;

13 n) Los asuntos cuya resolucion esté reservada al Tribunal conforme a la normativa
aplicable;

14 Articulo *26. El Tribunal funcionara en cinco Salas de Instruccion y dos Salas
Especializadas, las que tendran las facultades y competencia previstas en esta Ley.

s Articulo 105.- Las Instituciones de Seguridad Publica deberan garantizar, al menos
las prestaciones previstas como minimas para los trabajadores al servicio del Estado
de Morelos y generaran de acuerdo a sus necesidades y con cargo a sus
presupuestos, una normatividad de régimen complementario de seguridad social y
reconocimientos, de conformidad con lo previsto en el articulo 123, apartado B,
fraccion Xl tercer parrafo, de la Constitucion General.

Las controversias que se generen con motivo de las prestaciones de seguridad social
seran competencia del Tribunal Contencioso Administrativo.

16 Articulo 36. En términos del articulo 105, de la Ley del Sistema, las controversias
que se generen con motivo de las prestaciones de seguridad social seran
competencia del Tribunal Contencioso Administrativo, quien debera tramitarlas en
términos de la Ley de Justicia Administrativa del Estado de Marelos.

17 Articulo 86. Las sentencias que dicte el Tribunal no necesitaran formulismo alguno;



procede a hacer la fijacién clara y precisa de los puntos

controvertidos en el presente juicio.

psitenemos  que (N (]

B B - oo acios reclamados

en su demanda:

‘A...omisién de otorgar al suscrito una despensa
familiar mensual, con un valor no menor de diez salarios

minimos...”

‘B. De todas las autoridades en el &mbito de su
competencia se demanda la omisién de realizar el
incremento a mi salario conforme otorgado a los

policias de carrera, desde el mes de enero del 2024.”

(sic)

Asi mismo, sefialo como pretensiones:

‘PRIMERO.- Que el Pleno del Tribunal de Justica
Administrativa del Estado de Morelos, condene a las
autoridades demandadas al pago de la prestacién
adicional de una Despensa familiar mensual, con un
valor no menor de diez salarios minimos vigentes en el
estado conforme al articulo 273 fraccién I, inciso a) del
Reglamento del Servicio Profesional de Carrera Policial
del Municipio de Cuernavaca, pago el cual deberé ser
cubierto desde el afio 2024 y hasta que cause ejecutoria
la presente sentencia, prestacién que debera pagarse

mensualmente a la suscrita.

A fin de dar cumplimiento a la pretensién las

demandadas deberan de tomar en consideracién que en

pero deberan ser redactadas en términos claros y precisos y contener:

La fijacion clara y precisa de los puntos controvertidos:

10
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el afio 2024 el salario minimo vigente en el estado de
Morelos, fue de $248.93 (doscientos cuarenta y ocho
pesos 93/100 M.N.) y para el presente afio 2025, el
salario vigente es de $§ 278.80 (doscientos setenta y
ocho pesos 80/100 M.N.)

SEGUNDO.- Que el Pleno del Tribunal de Justica
Administrativa del Estado de Morelos, condene a las
autoridades demandadas al realizar el incremento a mi
retribuciéon mensual a $15,009. 67 como sueldo base,
cantidad que se deberan agregar las prestaciones que
actualmente cuento asi como la que fue sefialada en el
punto anterior, pago el cual deberé ser cubierto desde el
afio 2024 y hasta que cause ejecutoria la presente
sentencia, debiendo por consecuencia incrementar mi

retribucién respectiva.” (sic)

En este contexto, de la demanda, de los documentos
exhibidos por la parte actora y de la causa de pedir, se
advierte que el acto reclamado a las demandadas, consiste
en la omisién por parte de las autoridades demandadas de
dar cumplimiento a diversas prestaciones a las cuales alega
la quejosa tener derecho, en su caracter de elemento policial

activo del Ayuntamiento de Cuernavaca, Morelos.

TERCERO. CERTEZA DEL ACTO RECLAMADO.

Por tratarse el acto impugnado de una omision
reclamada a las autoridades demandadas AYUNTAMIENTO
DE CUERNAVACA, MORELOS; PRESIDENTE MUNICIPAL
DEL AYUNTAMIENTO DE CUERNAVACA, MORELOS;
TESORERO MUNICIPAL DEL AYUNTAMIENTO DE
CUERNAVACA, MORELOS; DIRECTOR GENERAL DE
RECURSOS HUMANOS DEL AYUNTAMIENTO DE

11



CUERNAVACA, MORELOS; y DIRECTORA
ADMINISTRATIVA DE LA SECRETARIA DE PROTECCION
Y AUXILIO CIUDADANO DE CUERNAVACA, MORELOS, su
existencia, legalidad o ilegalidad en su caso, sera materia
del estudio que se aborde en el fondo de la presente

sentencia.

CUARTO. CAUSALES DE IMPROCEDENCIA.

El Gltimo parrafo del articulo 37 de la Ley de Justicia
Administrativa vigente en el Estado, dispone que lo aleguen o
no las partes en juicio, este Tribunal debera analizar de oficio,
si en el particular se actualiza alguna de las causales de
improcedencia previstas en la ley; y, en su caso, decretar el

sobreseimiento respectivo.

Las autoridades AYUNTAMIENTO DE
CUERNAVACA, MORELOS; PRESIDENTE MUNICIPAL DEL
AYUNTAMIENTO DE CUERNAVACA, MORELGQGS;
TESORERO MUNICIPAL DEL AYUNTAMIENTO DE
CUERNAVACA, MORELOS; DIRECTOR GENERAL DE
RECURSOS HUMANOS DEL AYUNTAMIENTO DE
CUERNAVACA, MORELOS; y DIRECTORA
ADMINISTRATIVA DE LA SECRETARIA DE PROTECCION
Y AUXILIO CIUDADANO DE CUERNAVACA, MORELOS, al
momento de producir contestacion al juicio hicieron valer las
causales de improcedencia previstas en las fracciones X,
XIV, XV, y XVI, del articulo 37 de la ley de la materia,
consistentes en que el juicio ante este Tribunal es
improcedente contra “X. Actos consentidos tacitamente,
entendiéndose por tales, aquellos en contra de los cuales no

se promueva el juicio dentro del término que al efecto sefiala
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esta Ley; XIV. Cuando de las constancias de autos se
desprende claramente que el acto reclamado es inexistente;
XV. Actos o resoluciones de las dependencias que no
constituyan en si mismos, actos de autoridad, y XVI. Los
demas casos en que la improcedencia resulte de alguna

disposicién de esta Ley.

Aduciendo al respecto que, para reclamar Ia
homologacion salarial con retroactivo al primero de enero de
dos mil veinticuatro, la parte actora contaba con el término de
noventa dias para demandar y no lo hizo, ya que se
desprende de los recibos de némina por los que obtuvo su
pago quincenal, que tuvo conocimiento desde el dia diez de
enero de dos mil veinticuatro al dia trece de marzo de dos mil
veinticinco, de no haber recibido el incremento salarial que
reclama; en consecuencia, al no poderse prolongar en el
tiempo, de conformidad con el ya citado articulo 200 de la Ley
del Sistema de Seguridad Publica del Estado de Morelos,
opero6 prescripcién, al tratarse de actos que no son de tracto

sucesivo, como lo hace valer la parte actora.

Afaden las autoridades responsables que, del informe
rendido por la Directora Administrativa de la Secretaria de
Proteccion y Auxilio Ciudadano de Cuernavaca, Morelos, en
fecha catorce de agosto de dos mil veinticinco, se sefiala que
el incremento salarial a partir de enero de dos mil
veinticuatro, se otorgara aquellos elementos policiales que
cumplan con determinados requisitos, en concordancia con el
acta de la Séptima Sesion Extraordinaria de la Comision del
Servicio Profesional de Carrera Policial, y en seguimiento a
Acuerdo de Cabildo SO/AC-540-20-XI1-2023, en la cual se

establecieron criterios especificos segun la fraccion V del

13



Articulo 41 de la Ley General del Sistema Nacional de
Seguridad Publica, al sefialar como requisito obligatorio para
los integrantes de las Instituciones Policiales obtener y
mantener actualizado su Certificado Unico Policial (CUP); que
ademas, el articulo 88 de la misma Ley que establece
requisitos diversos para la permanencia en el servicio activo,
a los que se suman aquellos requisitos impuestos por la
Comisién del Servicio Profesional de Carrera Policial; Luego
entonces, la parte demandante a pesar de estar incorporada
al Servicio Profesional de Carrera Policial, no retne los
requisitos de permanencia exigidos tanto por Ley como por el
Organo Colegiado citado, encontrandose en espera de
valoracion toda vez que debe de actualizar su evaluaciéon de
control de confianza; en consecuencia, esta autoridad
demandada esta sujeta a la calendarizacion de los examenes
de control de confianza y de su resultado, para en su caso
proceder la someter a decision del Organo Colegiado
Comisién del Servicio Profesional de Cartera Policial a
aquellos elementos policiales que retinan todos y cada uno
de los requisitos de ingreso y permanencia, tal y como fue
senalado en la nota que al efecto fue difundida con fecha dos
de enero de dos mil veinticuatro, por parte del gobierno

municipal.

Sin embargo, el estudio de los argumentos expuestos
por las responsables se reserva a apartado posterior, ya que

tienen intima relacion con el fondo del presente asunto.
Hecho lo anterior, una vez analizadas las constancias

que integran los autos este Tribunal no advierte causal

alguna de improcedencia que arroje como consecuencia el
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sobreseimiento del juicio; por tanto, se procede enseguida al

estudio de fondo de la cuestion planteada.

QUINTO. ESTUDIO DE LAS RAZONES DE IMPUGNACION.

Las razones de impugnacion hecha valer por la parte
actora aparece visibles a fojas diecisiete a veintiseis del
sumario, mismas que se tienen por reproducida como si a la

letra se insertasen, en obvio de repeticiones innecesarias.

La parte actora en su escrito de demanda aduce

substancialmente, lo siguiente:

Sefiala que, ha prestado sus servicios para el
Ayuntamiento de Cuernavaca, Morelos, como elemento
policial preventivo, del primero de julio del afio dos mil ocho a

la fecha de presentacion de la demanda (elemento activo).

Agrega que, las autoridades demandadas causan
perjuicio a sus derechos en virtud que no han dado
cumplimiento a las prestaciones de seguridad social que
establece el articulo 273 fraccién | inciso a), del Reglamento
del Servicio Profesional de Carrera Policial del Municipio de

Cuernavaca.

Sefiala que, en su caracter de policia tercero y por
integrar la escala basica, cuenta con diversos derechos como
integrante de la Secretaria de Proteccion y Auxilio
Ciudadano, encontrandose entre dichas prerrogativas, la
relativa a percibir las prestaciones que le corresponden,
sefiala que dichas prestaciones estipuladas en el Reglamento

del Servicio Profesional de Carrera Policial del Municipio de

15



Cuernavaca, son irrenunciables y que por tal motivo el
Municipio debe proveer lo necesario y vigilar que los
elementos del servicio profesional de carrera tengan acceso y

gocen de los derechos ahi establecidos.

Indica que el articulo 272 del Reglamento establece
que, para todas las categorias a que se refiere el articulo 74
de la Ley del Sistema de Seguridad Publica del Estado de
Morelos, existira el derecho a gozar de diversas prestaciones,
entre las que se encuentra la contemplada en la fraccién VI,
consistente en el derecho a percibir una despensa familiar
mensual, cuyo monto nunca sera menor a siete salarios

minimos, la cual no se le ha otorgado.

Agrega que, en términos del articulo 273 del
Reglamento del Servicio Profesional de Carrera Policial del
Municipio de Cuernavaca, tiene derecho a recibir una
prestacion consistente en despensa familiar no menor a diez
salarios minimos, con independencia de la referida en el
articulo 272 fraccién VI del multicitado Reglamento, cuyo

monto no podra ser menor a siete salarios minimos.

Estima que, dicha prestacion es adicional a la que
actualmente recibe, que es la correspondiente a siete salarios
minimos, pues clara que la accién incoada no tiene como
finalidad que las autoridades demandadas Unicamente
paguen tres salarios minimos como despensa familiar, para
completar los diez que enmarca el articulo 273 fraccion |
inciso a) del Reglamento del Servicio Profesional de Carrera
Policial del Municipio de Cuernavaca, ya que de ser asi en la
citada normativa se habria establecido que a la prestacién

contenida en el articulo 272 fraccion VI del citado
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ordenamiento, correspondiente a la despensa familiar
mensual equivalente a siete salaros minimos, se otorgarian
tres salarios minimos adicionales, por lo que al no ocurrir asi,
las demandadas deberan otorgar dicha prestacion de manera

retroactiva al afio dos mil veinticuatro.

Afiade que, las autoridades demandadas han sido
omisas en realizar el incremento a su retribucion tal y como
fue establecido en el acuerdo de la Comisién del Servicio
Profesional de Carrera Policial, autoridad quien a dicho de la
accionante difundi® en diversos medios que los policias
pertenecientes a la Secretaria de Proteccion y Auxilio

Ciudadano, tendrian una mejora en su nivel salarial.

Refiere que dicha nivelacion seria de $15,009.67
(quince mil nueve pesos 67/100 m.n.), para los policias en
servicio y de nuevo ingreso, monto que recibiria mejoras
sustanciales a partir de cumplir con una serie de requisitos,
tales como el Certificado Unico Poilicial, contar con la Clave
Unica de Identificacion Policial y otras evaluaciones
establecidas en el Sistema Nacional de Seguridad Publica,
sefiala que no obstante lo anterior, no le fue incrementada su

retribucion.

Afirma que dicha omision resulta ilegal y atenta contra
sus derechos como policia, ya que todos los dias arriesga su
vida al servir al Municipio de Cuernavaca y que, por tal

motivo, la omisién reclamada resulta ilegal.
Ahora bien, se hace notar que la parte actora no
ofrecid medios probatorios dentro del plazo concedido para

tales efectos dentro del plazo conferido, como se advierte de
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la instrumental de actuaciones, sin embargo, exhibié las

documentales consistentes en:

a). Cuatro impresiones de Comprobantes Fiscales Digitales
por Internet firmados electronicamente, a nombre de
I I N D
mismos que corresponden a la primera y segunda quincenas
de abril, y primera y segunda quincenas de mayo, de dos mil

veinticinco. (fojas 15-18)

b). Impresién a color del boletin informativo nimero B1509,
publicado presuntamente en la pagina electrénica oficial del
Ayuntamiento de Cuernavaca, Morelos, la cual lleva como

titulo “confirma ||} incremento salarial para

policias de Cuernavaca, a partir de enero”. (foja 019-21)

c). Copia simple de la credencial para votar emitida por el

Instituto  Nacional Electoral, a favor de (|} W
WD o O B oo 22)

Pruebas a las que se les concede valor probatorio de
conformidad con lo previsto por los articulos 437 fraccion Il
442, 490, 491 y 493 del Codigo Procesal Civil del Estado de

Morelos'®, de aplicacion supletoria a la ley de la materia.

8 ARTICULO 437.- Documentos publicos. Son documentos publicos los autorizados
por funcionarios plblicos o depositarios de la fe publica, dentro de los limites de su
competencia, y con las solemnidades o formalidades prescritas por la Ley. Tendran
este caracter tanto los originales como sus copias auténticas firmadas y autorizadas
por funcionarios que tengan derecho a certificar.

La calidad de auténticos y publicos se podra demostrar ademas por la existencia
regular en los documentos, de sellos, firmas, u otros signos exteriores, que en su
caso, prevengan las leyes.

Por tanto, son documentos publicos:
Il.- Los documentos auténticos expedidos por funcionarios que desempefien
cargos publicos, en lo que se refiere al ejercicio de sus funciones; y a las

certificaciones de constancias existentes en los archivos publicos expedidos por
funcionarios a quienes legalmente compete;
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Al respecto, las autoridades demandadas al
momento de producir contestacion al juicio sefialaron que,
para reclamar la homologacion salarial con retroactivo al
primero de enero de dos mil veinticuatro, la parte actora
contaba con el término de noventa dias para demandar y no
lo hizo, ya que se desprende de los recibos de nomina por los
que obtuvo su pago quincenal, que tuvo conocimiento desde
el dia diez de enero de dos mil veinticuatro al dia trece de
marzo de dos mil veinticinco, de no haber recibido el
incremento salarial que reclama; en consecuencia, al no
poderse prolongar en el tiempo, de conformidad con el ya
citado articulo 200 de la Ley del Sistema de Seguridad
Publica del Estado de Morelos, oper6 prescripcion, al tratarse
de actos que no son de tracto sucesivo, como lo hace valer la

parte actora.

Afaden las autoridades responsables que, del informe
rendido por la Directora Administrativa de la Secretaria de

Proteccion y Auxilio Ciudadano de Cuernavaca, Morelos, en

ARTICULO 442.- De los documentos privados. Documento privado es el que carece
de los requisitos que se expresan en el Articulo 437. El documento privado sera
considerado como auténtico cuando la certeza de las firmas se certifique o autorice
por funcionarios de la fe publica que tenga competencia para hacer esta certificacion.

ARTICULO 490.- Sistema de valoracién de la sana critica. Los medios de prueba
aportados y admitidos, serdn valorados cada uno de ellos y en su conjunto,
racionalmente, por el Juzgador, atendiendo a las leyes de la l6gica y de la experiencia,
debiendo, ademas, observar las reglas especiales que este Codigo ordena.

La valoracion de las pruebas opuestas se hara confrontandolas, a efecto de que, por
el enlace interior de las rendidas, las presunciones y los indicios, se lleguen a una
conviccion. En casos dudosos, el Juez también podra deducir argumentos del
compartamiento de las partes durante el procedimiento. En todo caso el Tribunal
debera exponer en los puntos resolutivos cuidadosamente las motivaciones y los
fundamentos de la valoracion juridica realizada y de su decision.

ARTICULO 491.- Valor probatorio pleno de los documentos publicos. Queda
exceptuada de la disposicion anterior la apreciacion de los documentos publicos
indubitables, los que tendran valor probatorio pleno, y por tanto no se perjudicaran en
cuanto a su validez por las defensas que se aleguen para destruir la pretension que en
ellos se funde.

ARTICULO 493.- Presunciones legal y humana. Presuncion es la consecuencia que 1a

Ley o el Juez deducen de un hecho conocido para averiguar la verdad de otro
desconocido, la primera se llama legal y la segunda humana.
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fecha catorce de agosto de dos mil veinticinco, se sefiala que
el incremento salarial a partir de enero de dos mil
veinticuatro, se otorgara aquellos elementos policiales que
cumplan con determinados requisitos, en concordancia con el
acta de la Séptima Sesién Extraordinaria de la Comisidon del
Servicio Profesional de Carrera Policial, y en seguimiento a
Acuerdo de Cabildo SO/AC-540-20-XI1-2023, en la cual se
establecieron criterios especificos segln la fraccion V del
Articulo 41 de la Ley General del Sistema Nacional de
Seguridad Publica, al sefialar como requisito obligatorio para
los integrantes de las Instituciones Policiales obtener y
mantener actualizado su Certificado Unico Policial (CUP); que
ademas, el articulo 88 de la misma Ley que establece
requisitos diversos para la permanencia en el servicio activo,
a los que se suman aquellos requisitos impuestos por la
Comision del Servicio Profesional de Carrera Policial: Luego
entonces, la parte demandante a pesar de estar incorporada
al Servicio Profesional de Carrera Policial, no retne los
requisitos de permanencia exigidos tanto por Ley como por el
Organo Colegiado citado, encontrandose en espera de
valoracién toda vez que debe de actualizar su evaluacién de
control de confianza; en consecuencia, esta autoridad
demandada esta sujeta a la calendarizacion de los examenes
de control de confianza y de su resultado, para en su caso
proceder la someter a decision del Organo Colegiado
Comisién del Servicio Profesional de Cartera Policial a
aquellos elementos policiales que retnan todos y cada uno
de los requisitos de ingreso y permanencia, tal y como fue
sefialado en la nota que al efecto fue difundida con fecha dos
de enero de dos mil veinticuatro, por parte del gobierno

municipal.
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Y por ultimo dicen que, que no han sido omisas,
sefialando que la accionante tenia en todo momento la
oportunidad de realizar el reclamo de sus prestaciones y al no
efectuarlo, operd la prescripcion contemplada en el articulo
200 de la LSSPEM, no obstante lo anterior sefialan que la
prestacion reclamada ya se encuentra integrada dentro del
salario que percibe la demandante, lo que dicen, se acredita
en términos de los recibos de némina expedidos a favor de la
actora, de los cuales se aprecia el concepto de vales de
despensa, el que afirman, es el equivalente a la despensa

familiar mensual

SEXTO. ESTUDIO DEL FONDO DEL ACTO RECLAMADO.

Ahora bien, para que se configure el acto de omision es
imprescindible que exista un deber de realizar una conducta y

que alguien haya incumplido con esa obligacion.

La omisién juridica es un estado pasivo y permanente,
parcial o absoluto, cuyo cambié se exige en proporcion a un
deber derivado de una facultad que habilita o da competencia

a la autoridad.

Sirve de orientacion la siguiente tesis aislada:

INTERPRETACION DIRECTA DE LA CONSTITUCION
FEDERAL. PARA DETERMINAR SI  EXISTE
OBLIGACION DE REALIZARLA DEBE DISTINGUIRSE
S| SE TRATA DE ACTOS NEGATIVOS U OMISIVOS.
Cuando se alega que el Tribunal Colegiado del
conocimiento no realizé la interpretacién directa de algun
precepto de la Constitucion Federal en un juicio de amparo
directo, debe distinguirse si se trata de actos negativos u
omisivos. La diferencia entre ellos radica en que los
estados de inaccion no estan conectados con alguna
razén que suponga el incumplimiento de un deber,
mientras que las omisiones si. Esto es, las cosas que
simplemente no hacemos no tienen repercusiones en
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términos normativos; en cambio, otras cosas que no
hacemos, pero que teniamos el deber de hacer,
constituyen omisiones. De este modo, se concluye que
el hecho de que un Tribunal Colegiado no haya llevado a
cabo la interpretacién a que alude el quejoso en sus
agravios, no implica que haya incurrido en el
incumplimiento de algun deber, pues para que exista la
obligacion de realizar dicha interpretacién -en el sentido de
establecer los alcances de una norma constitucional-, se
requiere que: 1) el quejoso lo hubiese solicitado; 2) quede
demostrado que algtin precepto constitucional (o parte de
él) es impreciso, vago o genera dudas; y 3) dicho precepto
se hubiera aplicado al quejoso sin haber despejado
racionalmente esas dudas, en menoscabo de sus
garantias??.

Para la existencia de un acto de omisién debe
considerarse si existe una condicién de actualizacién que
coloque a la autoridad en la obligacién de proceder que exige
el gobernado; en estos casos, su deber es en proporcién al
supuesto normativo incumplido, es decir, el presupuesto de la
omision es la facultad normativa que habilita a las
autoridades y las constrifie a actuar en via de consecuencia
de un acto juridico previo que lo origine, ya que solo pueden
omitirse conductas facticas y legalmente probables, donde el
Estado teniendo conocimiento de un acto o hecho no acata la

facultad normativa.

Sirve de orientacién la siguiente tesis aislada:

ACTOS DE NATURALEZA OMISIVA. PARA ESTAR
EN APTITUD DE PRECISAR SU CERTEZA O
FALSEDAD, DEBE ACUDIRSE EN PRINCIPIO A LAS
NORMAS  LEGALES QUE PREVEN LA
COMPETENCIA DE LA AUTORIDAD PARA
DETERMINAR SI EXISTE O NO LA OBLIGACION DE
ACTUAR EN EL SENTIDO QUE INDICA EL
QUEJOSO. Para que se actualice la omisién en que
incurre una autoridad debe existir previamente la

» Amparo directo en revision 978/2007. Cirilo Rodriguez Hernandez. 4 de julio de
2007. Mayoria de tres votos. Disidentes: Sergio A. Valls Hernandez y Juan N. Silva
Meza. Ponente: José Ramon Cossio Diaz. Secretario: Roberto Lara Chagoyan.
Registro digital: 171435. Tipo de tesis: Aislada. Materias(s): Comun. Novena Epoca.
Instancia: Primera Sala. Fuente: Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta.
Tomo: Tomo XXVI, Septiembre de 2007. Tesis: 1a. CXC/2007. Pagina: 386
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obligacién correlativa, conforme lo dispongan las
normas legales; por tanto, un acto omisivo atribuido a
la autoridad, como puede ser que el presidente de la
Republica, no haya sancionado un acuerdo expedido
por un secretario de Estado, independientemente de las
afirmaciones de la quejosa y las manifestaciones de la
responsable, sera cierto o inexistente, en funcion de las
obligaciones y facultades constitucionales que
ineludiblemente esta constrefiida a realizar, sea en via
de consecuencia de un acto juridico previo que lo
origine, o bien, en forma aislada y espontanea sin que
tenga como presupuesto una condicion; 'y no
simplemente por el solo hecho de incurrir en la omision
por si misma con criterios subjetivos. En estas
circunstancias, para estar en aptitud de precisar la
certeza o falsedad de un acto de naturaleza omisiva
cuando se le imputa a determinada autoridad, debe
acudirse en principio a las normas legales que preven
su competencia para verificar si en realidad esta
obligada a realizar esa conducta, es decir, antes de
pronunciarse sobre una posible omisién es necesario
identificar si existe obligacién juridica de actuar en la
forma que la quejosa indica, porque de no ser asi se
llegarfa a la conclusion errénea de que cualquier
omisién reclamada fuera cierta soslayando la exigencia
objetiva de que se debe obrar en determinado sentido,
que después de todo puede servir como referencia para
iniciar el anélisis de certeza de actos?0.

El acto de omisién que implica un no hacer o
abstencion de la autoridad demandada que tiene un deber de
hacer derivado de una facultad; por lo que su acreditamiento
queda sujeto a que no obre en autos algun medio probatorio
del que se advierta el hecho positivo que lo desvirtle, esto
es, la carga de la prueba se revierte a las autoridades

demandadas a efecto que demuestren que no incurrieron en

los actos de omision que les atribuye la parte actora.

Sirve de orientacion la siguiente tesis:

ACTOS RECLAMADOS DE NATURALEZA OMISIVA.
SU ACREDITAMIENTO QUEDA SUJETO A QUE NO
SE ALLEGUE AL JUICIO DE GARANTIAS EL MEDIO
PROBATORIO POR EL QUE SE ACREDITE EL

20 Amparo en revisién 1241/97. Super Car Puebla, S.A. de C.V. 25 de marzo de 1998. Cinco votos. Ponente: Olga
Sanchez Cordero de Garcia Villegas. Secretario: Joel Carranco Zdfiiga. Registro digital: 196080, Tipo de tesis: Aislada.
Materias(s): Comun, Administrativa. Novena Epoca. Instancia: Primera Sala. Fuente: Semanario Judicial de la
Federacién y su Gaceta. Tomo: Tomo VI, Junio de 1998- Tesis: 1a. XXIV/98. Pagina: 5
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HECHO POSITIVO QUE DESVIRTUE LA OMISION.
En los actos reclamados de naturaleza positiva, esto es,
los que implican un hacer de la autoridad, la carga de la
prueba respecto de su existencia cierta y actual recae
en la parte quejosa, ya que es ella quien afirma el
perjuicio que le irrogan los mismos. En cambio, cuando
los actos reclamados son de naturaleza omisiva, esto
es, implican un no hacer o abstencién de las
autoridades responsables, en perjuicio de los derechos
fundamentales de la parte quejosa, su acreditamiento
queda sujeto a que no obre en autos algun medio
probatorio del que se advierta el hecho positivo que la
desvirtie, esto es, la carga de la prueba se revierte a
las contrapartes del quejoso, a efecto de que
demuestren que las autoridades responsables no
incurrieron en las omisiones que se les atribuyen?!.

Como ya se indico, la omisién juridica es un estado
pasivo y permanente, parcial o absoluto, cuyo cambio se
exige en proporcién a un deber derivado de una facultad que

habilita o da competencia a la autoridad.

Como se aprecia, las autoridades demandadas
rechazaron el derecho de la actora a las reclamaciones que

efectua.

Asi tenemos que como se colige del presente asunto,
el actor esta ejerciendo un cargo de seguridad publica; por
ende, resultan aplicables 15, 17 primer parrafo, 38 fracciones
XX, LX, LXVIIl, 41 fracciones V, X y XL de la Ley Organica
Municipal del Estado de Morelos, en relacién con el 3 fraccién
VI de la Ley de Prestaciones de Seguridad Social de las
Instituciones Policiales y de Procuracién de Justicia del

Sistema Estatal de Seguridad Publica, que disponen:

Articulo 15.- Cada Municipio serd gobernado por un
Ayuntamiento de eleccion popular directa, que se

*' TERCER TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA CIVIL DEL PRIMER CIRCUITO.
Amparo en revisién 360/2010. Susana Castellanos Sanchez. 24 de febrero de 2011.
Unanimidad de votos. Ponente: Victor Francisco Mota Cienfuegos. Secretario:
Salvador Andrés Gonzalez Barcena. Novena Epoca Num. de Registro: 162441.
Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito Tesis Aislada. Fuente: Semanario Judicial
de la Federacion y su Gaceta. Tomo XXXIII, Abril de 2011 Materia(s): Comun. Tesis:
1.30.C.110 K. Pagina: 1195
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renovara de conformidad a lo establecido en la
Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de
Morelos

Articulo 17.- El gobierno municipal esta a cargo de un
Ayuntamiento, el cual se integra por un Presidente
Municipal y un Sindico, electos por el sistema de
mayoria relativa; ademas, con los Regidores electos por
el principio de representacion proporcional, en el
nimero que corresponda de acuerdo con lo que se
dispone en la presente Ley;, por cada uno de los
miembros del Ayuntamiento se elegira un suplente.

Articulo 38.- Los Ayuntamientos tienen a su cargo el
gobierno de sus respectivos Municipios, por lo cual
estan facultados para:

XXIII. Administrar libremente la hacienda municipal en
términos de la Ley respectiva y controlar el ejercicio del
Presupuesto de Egresos del Municipio por conducto de
la comisién del ramo que corresponda;

LX. En general, proveer en la esfera administrativa todo
lo necesario para el mejor desempefio de las funciones
que le competen de acuerdo con esta u otras Leyes y
reglamentos aplicables, asi como tambien promover,
fomentar e instrumentar las condiciones que posibiliten
una cultura de igualdad de género e implementar
politicas ptblicas que favorezcan al desarrollo integral
de las mujeres a través de la Direccién creada para esa
finalidad y dar cumplimiento a lo que establece la Ley
de Igualdad de Derechos y Oportunidades entre
Hombres y Mujeres en el Estado de Morelos;

LXVIll.- Las demas que les concedan Las Leyes,
Reglamentos y otras disposiciones de observancia
general, asi como los acuerdos del propio
Ayuntamiento.

Articulo *41.- El Presidente Municipal es el
representante politico, juridico y administrativo del
Ayuntamiento; debera residir en la cabecera municipal
durante el lapso de su periodo constitucional y, como
érgano  ejecutor de las determinaciones  del
Ayuntamiento, tiene las siguientes facultades y
obligaciones:

V. Cumplir y hacer cumplir en el ambito de su
competencia, el Bando de Policia y Gobierno, los
reglamentos municipales, y disposiciones
administrativas de observancia general, asi como las
Leyes del Estado y de la Federacion y aplicar en su
caso las sanciones correspondientes;

X Ejercer el Presupuesto de Egresos respectivo,

organizar y vigilar el funcionamiento de la
administracién publica municipal; coordinar a través de
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la Tesoreria las actividades de programacion,
presupuestacién, control, seguimiento y evaluacién del
gasto publico y autorizar las érdenes de pago; en
términos de la Ley de Presupuesto Contabilidad y Gasto
Publico del Estado de Morelos;

XL.- Las demas que les concedan Las Leyes,
Reglamentos y otras disposiciones de observancia
general, asi como los acuerdos del propio
Ayuntamiento.

Articulo 3.- Para efectos de la presente Ley se
entendera por:

VI.- Relacién administrativa: Es el vinculo por medio
del cual el Estado y sus Municipios encomienda a los
miembros de las Instituciones Policiales y de
Procuracion de Justicia la funcién de estatal de
Seguridad Publica, para que dentro de su categoria o
nivel desempenen o ejecuten un servicio o funcién
de seguridad publica, en beneficio directo de la
colectividad, de conformidad con la naturaleza de cada
institucién a la que pertenece, en términos del articulo
123, apartado B, fraccion XllII, de la Constitucién Politica
de los Estados Unidos Mexicanos; y

De la interpretacién de estos preceptos legales se
colige que, en el caso de los elementos de seguridad publica,
pueden pertenecer a la federacién, estados o municipios;
siendo que la parte actora con el cargo de policia pertenece
al municipio de Cuernavaca, Morelos, quien esta gobernado
por un Ayuntamiento; por tanto, en este caso, es con este
ultimo con quien esta entablada la relacion administrativa;
6rgano colegiado que entre sus facultades tiene la de
administrar libremente la hacienda municipal y proveer en la
esfera administrativa todo lo necesario para el mejor
desemperio de las funciones; érgano colegiado que cuenta
con un Presidente Municipal quien es el representante
politico, juridico y administrativo del Ayuntamiento; debera
residir en la cabecera municipal durante el lapso de su
periodo constitucional y, como érgano ejecutor de las

determinaciones del Ayuntamiento y tiene las facultades y
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obligaciones de cumplir y hacer cumplir en el ambito de su
competencia, las Leyes del Estado y de la Federacion;
ejercer el Presupuesto de Egresos respectivo, organizar y
vigilar el funcionamiento de la administracion publica
municipal; coordinar a través de la Tesoreria las actividades
de programacion, presupuestaciéon, control, seguimiento y
evaluacion del gasto publico y autorizar las 6rdenes de pago;
en términos de la Ley de Presupuesto Contabilidad y Gasto
Publico del Estado de Morelos; asi como las demas que les
concedan Las Leyes, Reglamentos y otras disposiciones de
observancia general, asi como los acuerdos del propio
Ayuntamiento; sea en este caso el pago de las prestaciones
de los elementos se seguridad publica; ello como se observa
concomitante con la Tesoreria Municipal, las dependencias
municipales y las distintas unidades administrativas, como lo
es la Direccion de Recursos Humanos, asi como la Direccion
Administrativa de la Secretaria de Proteccion y Auxilio
Ciudadano, entre otras, a quien les compete esa funcion de
conformidad con los articulos 82 fraccién VII de la Ley
Organica Municipal del Estado de Morelos; 2 fraccion |y |l
inciso a) 1 e inciso b), 8 fraccion XIV, 10 fraccion V del
Reglamento interior de la Secretaria de Administracion del
Municipio de Cuernavaca, Morelos, articulo 16 fracciones VI,
X, XIV, y XV, del Reglamento interior de la Secretaria de
Proteccién y Auxilio Ciudadano del Ayuntamiento de

Cuernavaca, Morelos, que disponen:

Articulo *82.- Son facultades y obligaciones del
Tesorero:

VIl. Proporcionar oportunamente al Ayuntamiento la
informacién y documentaciéon necesaria, asi como el
apoyo humano necesarios para la formulacién del
Presupuesto de Egresos y del proyecto de Ley de
Ingresos del  Municipio, vigilando que dichos
ordenamientos se ajusten a las disposiciones
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constitucionales, legales y reglamentarias aplicables;

Articulo 2. Para el despacho de los asuntos de su
competencia, la Secretaria de Administracién contaré
con las unidades administrativas siguientes:

I. Secretaria de Administracion;
/ll. Direccién General de Recursos Humanos;

a) Direccién de Némina
1. Departamento de Generacién de Némina

b) Direccién de Relaciones Laborales.

Articulo 8. La persona titular de la Direccién
Administrativa, tendré las facultades y atribuciones
siguientes:

XIV. Coordinar y supervisar la preparacién del
presupuesto de egresos de la Secretaria de
Administracién, Direccién General de Recursos
Humanos, Direccién General de Recursos Materiales y
Direccion General de Informacién y Mejora de
Procesos;

Articulo 16.- La Direccién Administrativa ejerceré las
siguientes facultades y atribuciones:

VI. Tramitar, controlar y ejercer con estricto apego a los
programas autorizados, el presupuesto anual asignado
a la Secretaria, satisfaciendo las necesidades 1%
requerimientos de la institucién;

Xll. Llevar el registro del personal adscrito a la
Secretaria, sus altas y bajas, recabando la informacién
necesaria para integrar sus expedientes, de acuerdo
con los requisitos que sefialen los ordenamientos
legales aplicables;

XIV. Supervisar y dirigir la preparacién del presupuesto
de egresos de la Secretaria y dar el sequimiento al
mismo;

XV. Vigilar el adecuado funcionamiento de la Direccion
Administrativa en lo relativo al aprovechamiento de
recursos financieros, materiales, humanos,
presupuestales y control vehicular;

De lo antepuesto se aprecia que, la Tesoreria en

conjunto de la Secretaria de Administracion tiene las
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facultades de elaborar el proyecto de presupuesto de
egresos, con base en la estimacién de los ingresos del
proximo ejercicio fiscal que se trate; determinar las
provisiones de gasto publico destinado a cada ramo
administrativo, para el adecuado cumplimiento y desarrollo de
sus funciones Yy atribuciones; elaborar anualmente Ila
clasificacion administrativa del gasto por dependencia y
entidad municipal; en tanto a la Direccion de Recursos
Humanos a través de Direccién de Néminas lo relativo a Ila
supervisién que se cumpla con la normatividad respecto a la
remuneracion que deba otorgarse a los servidores publicos,
en concordancia con las respectivas estructuras organicas
funcionales, los catalogos de puestos y el tabulador de
sueldos aprobados; y en el caso de la Direccion
Administrativa de la Secretaria de Proteccién y Auxilio
Ciudadano, tiene la atribucion de llevar el registro del
personal adscrito a la Secretaria, sus altas y bajas,
recabando la informacién necesaria para integrar sus
expedientes, de acuerdo con los requisitos que sefialen los
ordenamientos legales aplicables; supervisar y dirigir la
preparacion del presupuesto de egresos de la Secretaria y
dar el seguimiento al mismo; y vigilar el adecuado
funcionamiento de la Direccidn Administrativa en lo relativo al
aprovechamiento de recursos financieros, materiales,

humanos, presupuestales y control vehicular; entre otras.

Por lo que existe un deber de las demandadas, el cual
deriva de una facultad que las habilita y da competencia para
participar y realizar en su caso los pagos a la parte actora de
las prestaciones que resulten procedentes por los servicios

prestados.
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En ese sentido, y como ha quedado sefialado en
parrafos precedentes, el accionante reclama de la autoridad

demandada o siguiente:

‘A. De todas las autoridades en el &mbito de su
competencia se demanda la omisién de otorgar al
suscrito una Despensa familiar mensual, con un valor
no menor de diez salarios minimos conforme al articulo
273 fraccion |, inciso a) del Reglamento del Servicio
Profesional de Carrera Policial del Municipio de
Cuernavaca.

B. De todas las autoridades en el ambito de su
competencia se demanda la omisién de realizar el
incremento a mi salario conforme otorgado a los
policias de carrera, desde el mes de enero del 2024.”
(sic)

La accionante fundamenta su peticién, relativa a la
omision de las autoridades demandadas de otorgarle una
despensa familiar mensual no menor a diez salarios minimos,
en lo dispuesto por el articulo 273 fraccion I, inciso a) del
Reglamento del Servicio Profesional de Carrera Policial del
Municipio de Cuernavaca, disposicién legal que es de la

literalidad siguiente:

Articulo 273.- En atencion a los fines de la carrera
policial que establece la Ley del Sistema y los
correspondientes Reglamentos en materia del servicio
profesional de carrera, adicionalmente a Jlas
prestaciones establecidas en el articulo anterior, los
elementos policiales de carrera tendran conforme a su
categoria, las siguientes prestaciones:

I.- Para integrantes de la Escala Basica:

a) Despensa familiar mensual, con un valor no menor
de diez salarios minimos;

En las relatadas condiciones, una vez efectuado el
analisis respectivo por cuanto al acto impugnado por la
demandante, asi como las constancias que integran el

expediente que se resuelve, se arriba a la conclusién que la
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omisidon reclamada a las autoridades responsables deviene

inexistente.

A fin de dilucidar lo anterior, debe sefialarse que, el
primer parrafo del articulo 105 de la Ley del Sistema de
Seguridad Publica del Estado de Morelos, establece la
obligacién a cargo de las Instituciones de Seguridad Publica,
de garantizar a sus elementos, al menos, las prestaciones
previstas como minimas para los trabajadores al servicio del
Estado de Morelos y de generar, de acuerdo a sus
necesidades y con cargo a sus presupuestos, una
normatividad de régimen complementario de seguridad social

y reconocimientos.

Atendiendo a dicha disposicién normativa, se tiene que
la Ley del Servicio Civil del Estado de Morelos, es el
ordenamiento legal que prevé lo relativo a las prestaciones
dirigidas a los trabajadores al Servicio del Estado de Morelos
y en dicha ley se encuentra regulado lo concerniente a la

despensa familiar mensual de la siguiente forma:

Articulo 54.- Los empleados ptblicos, en materia
de seguridad social tendran derecho a:

IV.- Despensa familiar mensual, cuyo monto nunca
sera menor a siete salarios minimos;

De igual manera, la Ley de Prestaciones de Seguridad
Social de las Instituciones Policiales y de Procuracion de
Justicia del Sistema Estatal de Seguridad Publica, en su
articulo 4 fraccion 11, indica que los sujetos de la Ley, tienen
derecho a recibir en especie una despensa o ayuda
econémica por ese concepto y, por su parte, el diverso

articulo 28 del cuerpo normativo en cita, sefiala que los
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sujetos de la Ley tienen derecho a disfrutar de una despensa
familiar mensual, cuyo monto no podra ser inferior a siete

dias de Salario Minimo General Vigente; como se observa:

Articulo 4.- A los sujetos de la presente Ley, en
términos de la misma, se les otorgaran las siguientes
prestaciones:

lll.- Recibir en especie una despensa o ayuda
econdmica por ese concepto;

Articulo 28. Todos los sujetos de la Ley tienen derecho
a disfrutar de una despensa familiar mensual, cuyo
monto nunca sera menor a siete dias de Salario Minimo
General Vigente en la Entidad.

Asi, se tiene que tanto la Ley del Servicio Civil del
Estado de Morelos y la Ley de Prestaciones de Seguridad
Social de las Instituciones Policiales y de Procuracion de
Justicia del Sistema Estatal de Seguridad Publica, son
coincidentes en reconocer a los Elementos de Seguridad
Publica, el derecho a recibir una prestacién consistente
en despensa familiar mensual, ya sea en efectivo o en
especie, y que el monto de dicha prestacion, no podra ser

inferior a siete salarios minimos.

Por otra parte, el diecisiete de septiembre de dos mil
catorce, fue publicado en el Peridédico Oficial “Tierra y
Libertad” nuUmero - el Reglamento del Servicio
Profesional de Carrera Policial del Municipio de Cuernavaca,
el cual, segun su articulo 1 tiene por objeto establecer las
normas para la organizacion, desarrollo y funcionamiento del
Servicio Profesional de Carrera Policial en el Municipio de

Cuernavaca, Morelos.

Asi mismo, dicho cuerpo normativo, en su articulo 272,
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enuncia las prestaciones a que tienen derecho todas las
categorias a las que se refiere el articulo 74?> de Ley del
Sistema de Seguridad Publica del Estado de Morelos,
encontrandose dentro de dichas prestaciones, la relativa a la
despensa familiar mensual, cuyo monto nunca sera menor a

siete salarios minimos.

Por otra parte, se tiene que el articulo 273 fraccion |,
inciso a) del Reglamento del Servicio Profesional de Carrera
Policial del Municipio de Cuernavaca, sefala que
adicionalmente a las prestaciones citadas por el articulo 272
del Reglamento, los integrantes de la Escala Bésica, gozaran
de la prestacion consistente en despensa familiar mensual,

con un valor no menor a diez salarios minimos.

Sin embargo, no debe perderse de vista lo mandatado
por el articulo 275 del Reglamento del Servicio Profesional de
Carrera Policial del Municipio de Cuernavaca, dispositivo

legal que es del tenor siguiente:

Articulo 275.- Las prestaciones a que se refiere el presente
Reglamento se otorgarén mediante decreto que expida el
Congreso del Estado de Morelos o acuerdo del cabildo del
Municipio, una vez satisfechos los requisitos que establecen los
ordenamientos legales aplicables. El pago de la pension por
jubilacion y por Cesantia en Edad Avanzada, se generara 2 partir
de la fecha en que entre en vigencia la autorizacién respectiva. Si
el pensionado se encuentra en activo, a partir de Ia vigencia de Ia
autorizacién cesaran los efectos de su nombramiento de servicio.

De lo anterior se colige entonces, que el Reglamento

2 Articulo *74.- Las instituciones policiales, estableceran su organizacion jerarquica,
considerando al menos las categorias siguientes:

I. Comisarios;

li. Inspectores;

III. Oficiales, y

IV. Escala Basica.

En la Policia Ministerial se estabieceran al menos niveles jerarquicos equivalentes a
las primeras tres fracciones del presente articulo, con las respectivas categorias,
conforme al modelo policial previsto en esta Ley.
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del Servicio Profesional de Carrera Policial del Municipio de
Cuernavaca, al igual que la Ley del Servicio Civil del Estado
de Morelos y la Ley de Prestaciones de Seguridad Social de
las Instituciones Policiales y de Procuraciéon de Justicia del
Sistema Estatal de Seguridad Publica, reconoce en favor de
los elementos de Seguridad Publica, el derecho a gozar de
una despensa familiar mensual, por un monto que no podra
ser menor a siete salarios minimos y, adicionalmente,
contempla la posibilidad que les sea otorgada a los sujetos de
la ley, una despensa por un importe no menor a diez salarios
minimos; sin embargo, el otorgamiento de esta Ultima
prestacion, se encuentra sujeto a la expedicién por parte del
Congreso Estatal o del Cabildo, de un acuerdo o decreto que
asi lo autorice, sin que de las constancias que integran el
expediente que se resuelve, se advierta que se haya
emitido el acuerdo o decreto en el que se otorgue a los
Elementos Policiales del Ayuntamiento de Cuernavaca,
una despensa familiar mensual a razén de diez salarios
minimos, lo que concatenado con lo mandatado por el primer
parrafo del articulo 131 de la Constitucién Politica del Estado
Libre y Soberano de Morelos27, permite concluir que, a la
accionante le asiste Unicamente, el derecho a percibir una
despensa familiar mensual, por un importe de siete
salarios minimos y no asi la que reclama por un importe de

diez salarios minimos.

Una vez precisado lo anterior, se procede a determinar
si las autoridades demandadas, han cubierto en favor de la
accionante el pago correcto y completo de la prestacion de
despensa familiar mensual, en los términos legalmente

procedentes.
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De las documentales que obran agregadas en el
expediente que se resuelve, se advierte que las autoridades
demandadas cumplen con el otorgamiento de la prestacion
consistente en despensa familiar mensual, a través de la
denominada “vales de despensa’, lo que se advierte de las
copias certificadas de los cuarenta recibos de nominas
exhibidos por las demandadas expedidos a favor de la actora,
a los cuales se les confiere valor probatorio de conformidad
con lo previsto por los articulos 437 fraccion Il, 490 y 491 del
Codigo Procesal Civil del Estado de Morelos, de aplicacion
supletoria a la ley de la materia, de los cuales se advierte que
se ha venido cubriendo a la quejosa el concepto de vales de
despensa, por la cantidad de $1,742.51 (un mil setecientos
cuarenta y dos pesos 51/100 M.N.), durante el ejercicio dos
mil veinticuatro; y por la cantidad de $1,951.60 (un mil
novecientos cincuenta y un pesos 60/100 M.N.), durante el
ejercicio dos mil veinticinco, conforme a las operaciones

aritméticas siguientes:

233 alario minimo vigente 2024 $248.93 *7= $1,742.51
Salario minimo vigente 2025 $278.80 *7= $1,951.60

En consecuencia, se concluye no existe omision por

parte de las autoridades demandadas.

En lo referente al segundo acto impugnado y que se
hace consistir en la omision de realizar el incremento al
salario de la quejosa conforme fue otorgado a los policias de
carrera, desde el mes de enero del dos mil veinticuatro, la

omision reclamada resulta inexistente por lo siguiente:

N https://www.gob.mx/conasami/documentos/tabla-de-salarios-minimos—generales-y-
profesionales-por-areas-geograficas
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A fin de dilucidar lo anterior, resulta oportuno sefialar
que la accionante refiere que el dos de enero de dos mil
veinticuatro, las autoridades municipales del Ayuntamiento de
Cuernavaca, Morelos, informaron que el Presidente Municipal
encabezo la sesion de la Comisidon del Servicio Profesional
de Carrera Policial, en el que se aprob6é que el ingreso
minimo a los policias sera de $15,009.67 (quince mil nueve
pesos 67/100 M.N.), sin que le haya sido otorgado dicho

incremento.

Mientras que, las autoridades demandadas, refieren
que el incremento que reclama la accionante, se encuentra
sujeto a que los elementos policiales cuenten con ciertos

requisitos para obtener dicho beneficio.

En ese sentido, se cita lo dispuesto por el articulo 38
de la Ley Organica Municipal del Estado de Morelos,

ordenamiento legal que en la parte que interesa sefala:

ARTICULO *38.- Los Ayuntamientos tienen a su cargo
el gobierno de sus respectivos Municipios, por lo cual
estan facultados para:

VIl.- Aprobar el Presupuesto de Egresos, del Municipio,
con base en los ingresos disponibles, mismo que
contendra la informacién que refiere el articulo 20 de Ia
Ley de Presupuesto, Contabilidad y Gasto Ptiblico del
Estado de Morelos.

Indistintamente, dicho presupuesto ademés de
contemplar los recursos financieros para el pago de la
plantilla de personal autorizada, y de la némina de
pensionistas, deberd integrar un estimado de los
trabajadores y de elementos de seguridad pablica, por
pensionarse en el respectivo afio fiscal. En este rubro
se debera incluir al personal en activo y pensionistas
adscritos a los organismos publicos descentralizados
municipales.

).%X/l/. Administrar libremente la hacienda municipal en

términos de la Ley respectiva y controlar el ejercicio del
Presupuesto de Egresos del Municipio por conducto de
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la comision del ramo que corresponda;

Del dispositivo legal sefialado, se advierte que es
facultad del Municipio aprobar su Presupuesto de Egresos,

asi como administrar libremente su hacienda municipal.

Es asi que, en uso de dichas atribuciones, los
integrantes de la Comision del Servicio Profesional de
Cerrera Policial, del Municipio de Cuernavaca, Morelos,
en su Séptima Sesion Extraordinaria, visible a fojas 317 a
322, valoradas de conformidad con lo previsto por los
articulos 437 fraccion Il, 490 y 491 del Caédigo Procesal Civil
del estado de Morelos, de aplicacion supletoria a la ley de la
materia, determinaron por unanimidad de votos establecer un

tabulador salarial que, como minimo, se cubra mensualmente

"2026, Afio de Margarita Maza Parada".

a las y los policias del Municipio de Cuernavaca, Morelos, en

los términos siguientes:

Puesto Sueldo homologado
Policia $15,009.67
Policia Tercero $15,300.86
Policia Segundo $16,669.71
Policia Primero $18,208.98
Suboficial $19,864.18
Oficial $21,669.83

De igual manera, en dicha sesion, los integrantes de la
Comisién deliberaron acerca del otorgamiento de los salarios,

exponiendo gue existen policias que no cuentan con

examenes de control de confianza actualizados o

aprobados, siendo un requisito de permanencia previsto en
el articulo 88 de la Ley General del Sistema Nacional de

Seguridad Publica, por lo que estimaron conveniente fijar
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criterios de observancia general para que se apliquen los
salarios del tabulador citado, al personal que se encuentre

dentro de las siguientes hipétesis:

a).- Que realicen funciones operativas de seguridad

publica.

b).- Que cuenten con Clave Unica de ldentificacion
Policial (CUIP) y Certificado Unico Policial (CUP):;

c).- Se encuentren dentro de la licencia colectiva de

portacién de arma;

d).- Realicen funciones administrativas de apoyo

operativo en jornadas laborales de veinticuatro horas;

e).- Se encuentren en espera de obtener su inclusion

en la licencia colectiva de portacién de arma; v,

f).- Que habiendo cubierto todos los requisitos para
obtenerlos, se encuentren en espera que se les asigne la
Clave Unica de Identificacion Policial (CUIP) y el Certificado
Unico Policial (CUP).

En ese sentido, se colige que el Ayuntamiento de
Cuernavaca, Morelos, a través de la Comisidon del Servicio
Profesional de Carrera Policial, determiné el establecimiento
de un tabulador salarial que como minimo debera cubrirse a
las y los policias del Municipio de Cuernavaca, Morelos,
sujetando dicho tabulador al cumplimiento de ciertos

requisitos.
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En el caso en estudio, corre agregado el oficio numero
SEPRAC/DA/1079/2025, suscrito el catorce de agosto de dos
mil veinticinco, por la DIRECTORA ADMINISTRATIVA DE LA
SECRETARIA DE PROTECCION Y AUXILIO CIUDADANO
DE CUERNAVACA, MORELOS, visible a fojas 323-324,
mismo que valorado de conformidad con lo previsto por los
articulos 437 fraccion I, 490 y 491 del Cédigo Procesal Civil
del estado de Morelos, de aplicacion supletoria a la ley de la
materia, se desprende que dicha autoridad sefial6 que,
I N . - portir
de enero de dos mil veinticuatro fue valorada en términos del
acta realizada con motivo de la sesién de la Comision del
Servicios Profesional de Carrera Policial, por haber reunido
los requisitos para tal efecto, que no fue valorada con

respecto a dicha acta, porque en la fecha de la emision de

la Séptima Sesién Extraordinaria de esa Comision, el

elemento policial no se encontraba incluida en la licencia

colectiva de portacion de arma, requisito necesario para

realizar el incremento u homologacion salarial, que seria

valorada en el ejercicio dos mil veinticinco, debido a que ese
requisito ya fue cumplido, pero, se encuentra en espera,

porque debe actualizar_su evaluacion de control de

confianza.

siendo inconcuso que, | I [ A
I B o fue incluida en la

homologacion salarial, debido a que en la fecha de valoracion
incluida en la Séptima Sesién Extraordinaria de la Comision
del Servicios Profesional de Carrera Policial, no cumplia con
los requisitos sefialados por el propio cuerpo colegiado

para alcanzar dicho beneficio.
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Motivo por el cual, al no encontrarse acreditado que la
accionante cumpla con los criterios para la aplicacion del
tabulador aprobado por la Comision del Servicio Profesional
de Carrera Policial, se arriba a la conclusion que es existente
la omision reclamada por la quejosa; pero resulta legal, al no
haberse satisfecho con los requisitos sefialados para tal

efecto.

Pretensiones.

Por dultimo, se tiene que la actora sefialo como

pretensiones:

‘PRIMERO.- Que el Pleno del Tribunal de Justica
Administrativa del Estado de Morelos, condene a las
autoridades demandadas al pago de la prestacion
adicional de una Despensa familiar mensual, con un
valor no menor de diez salarios minimos vigentes en el
estado conforme al articulo 273 fraccién |, inciso a) del
Reglamento del Servicio Profesional de Carrera Policial
del Municipio de Cuernavaca, pago el cual deberé ser
cubierto desde el afio 2024 y hasta que cause
gjecutoria la presente sentencia, prestacién que debers
pagarse mensualmente a la suscrita.

A fin de dar cumplimiento a la pretensién las
demandadas deberan de tomar en consideracién que
en el afio 2024 el salario minimo vigente en el estado
de Morelos, fue de $248.93 (doscientos cuarenta y ocho
pesos 93/100 M.N.) y para el presente afio 2025, el
salario vigente es de $ 278.80 (doscientos setenta y
ocho pesos 80/100 M.N.)

SEGUNDO.- Que el Pleno del Tribunal de Justica
Administrativa del Estado de Morelos, condene a las
autoridades demandadas al realizar el incremento a mi
retribucion mensual a $15,009. 67 como sueldo base,
cantidad que se deberén agregar las presiaciones que
actualmente cuento asi como la que fue sefialada en el
punto anterior, pago el cual deberé ser cubierto desde
el afio 2024 y hasta que cause ejecutoria la presente
sentencia, debiendo por consecuencia incrementar mi
retribucién respectiva.” (sic)

Son improcedentes todas y cada una de las
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pretensiones deducidas en el juicio por la parte actora, de
conformidad con los argumentos vertidos en el cuerpo de la

presente resolucion.

Por lo expuesto y fundado y ademas con apoyo en lo
dispuesto en los articulos 1, 3, 85, 86 y 89 de la Ley de
Justicia Administrativa del Estado de Morelos, es de
resolverse y se,

RESUELVE:

PRIMERO. Este Tribunal en Pleno es competente
para conocer y fallar el presente asunto, en los terminos
precisados en el considerando primero de la presente

resolucion.

SEGUNDO. Son infundadas las manifestaciones
hechas valer por [ IIE [N NN
-J- contra actos del AYUNTAMIENTO DE
CUERNAVACA, MORELOS; PRESIDENTE MUNICIPAL DEL
AYUNTAMIENTO DE CUERNAVACA, MORELOQOS;
TESORERO MUNICIPAL DEL AYUNTAMIENTO DE
CUERNAVACA, MORELOS; DIRECTOR GENERAL DE
RECURSOS HUMANOS DEL AYUNTAMIENTO DE
CUERNAVACA, MORELOQS; y DIRECTORA
ADMINISTRATIVA DE LA SECRETARIA DE PROTECCION
Y AUXILIO CIUDADANO DE CUERNAVACA, MORELGS, en
términos de los argumentos expuestos en el considerando

sexto de esta resolucion; consecuentemente,

TERCERO. Se declara la inexistencia de la omision
consistente en el pago de la despensa familiar reclamada a

las autoridades responsables.
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CUARTO. Se declara la legalidad de la omisién del
incremento de la retribucion mensual que percibe la quejosa
por la prestacion de sus servicios como elemento de

seguridad adscrita al Ayuntamiento de Cuernavaca, Morelos.

QUINTO.- En su oportunidad archivese el presente

asunto como total y definitivamente concluido.
NOTIFIQUESE PERSONALMENTE.

Asi por unanimidad de votos lo resolvieron y firmaron
los integrantes del Pleno del Tribunal de Justicia
Administrativa del Estado de Morelos, Magistrado Presidente
GUILLERMO ARROYO CRUZ, Titular de la Segunda Sala de
Instruccién; IRMA DENISSE FERNANDEZ AGUILAR,
Secretaria de Estudio y Cuenta, habilitada?* en suplencia por
ausencia de la Magistrada Titular de la Primera Sala de
Instruccion; Magistrada VANESSA GLORIA CARMONA
VIVEROS, Titular de la Tercera Sala de Instruccion y ponente
en este asunto; Magistrado MANUEL GARCIA QUINTANAR,
Titular de la Cuarta Sala Especializada en Responsabilidades
Administrativas; Magistrado JOAQUIN ROQUE GONZALEZ
CEREZO, Titular de la Quinta Sala Especializada en
Responsabilidades Administrativas; Magistrada KARLA
SOCORRO REYES REYES, Titular de la Sexta Sala de
Instruccion; y Magistrada CLARA ELIZABETH SOTO
CASTOR, Titular de la Séptima Sala de Instruccidén; ante
ANABEL SALGADO CAPISTRAN, Secretaria General de
Acuerdos, quien autoriza y da fe.

TRIBUNAL DE JUSTICIA ADMINISTRATIVA
DEL ESTADO DE MORELOS EN PLENO.

* Con fundamento en lo dispuesto por el articulo 70 de la Ley Orgénica del Tribunal de
Justicia Administrativa del Estado de Morelos.
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MAGISTRADA
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MAGISTRADA

T
KARLA S REYES

TITULAR DE LA SEXTA SALA DE INSTRUCCION

MAGISTRADA

CLARA ELIZABETH SOTO CASTOR '
TITULAR DE LA SEPTIMA SALA DE INSTRUCCION

SECRETARIA GENERAL DE ACUERDOS

ANABEL SALGADO CAPISTRAN, Secretaria General de Acuerdos de este Tribunal
de Justicia Administrativa [del Estado de Morelos, CERTIFICA: Estas firmas
corresponden a la Resolucic'mfemitida por este Tribunal de Justicia Administrativa del
Esla ' ' ] a 25, promovido por

contre actos del
AYUNTAMIENTO DE CUERNAVACA, MORELOS; PRESIDENTE MUNICIPAL DEL
AYUNTAMIENTO DE CUERNAVACA, MORELOS; TESORERO MUNICIPAL DEL
AYUNTAMIENTO DE CUERNAVACA, MORELOS; DIRECTOR GENERAL DE
RECURSOS HUMANOS DEL AYUNTAMIENTO DE CUERNAVACA, MORELOS; y
DIRECTORA ADMINISTRATIVA DE LA SECRETARIA DE PROTECCION Y AUXILIO
CIUDADANO DE CUERNAVACA, MORELOS; misrfa que es aprobada en sesion de
Pleno celebrada el seis de mayo de dos mil veintiséis. CONSTE. / / -

“En términos de lo previsto en los articulos 3 fraccionés IX y Xy 6 de
la Ley General de Proteccion de Datos Personales en Posesién de
Sujetos Obligados; 3 fraccion XXI, 68 fraccion VI, 113 y 116 de la Ley
General de Transparencia 'y Acceso a la Informacién Publica; y 3
fracciones XXV y XXVII, 49&?ccién VI, 84, y 87 de la Ley de
Transparencia y Acceso a nformacién Publica del Estado de
Morelos, en esta versidn publica se suprime la informacion
considerada legalmente como reservada o confidencial que encuadra
en esos supuestos normativos”.
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