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Expediente:
TJA/32S/57/2025

Actor:

Autoridades demandadas:
DIRECTOR GENERAL DE
SEGURIDAD PUBLICA,
TRANSITO Y PROTECCION
CIVIL DEL MUNICIPIO
INDIGENA DE XOXOCOTLA,
MORELOS, JUEZ CIVICO EN
TURNO DEL MUNICIPIO
INDIGENA DE XOXOCOTLA,
MORELOS, ENCARGADO O
PROPIETARIO DE LA
PERSONA MORAL R

AGENTE DE
TRANSITO DEL CUAL
DESCONOZCO EL NOMBRE
COMPLETO Y CORRECTO,
TODA VEZ DE
ENCONTRARSE PLASMADO
DE MANERA INCOMPLETA
EN LA INFRACCION. A QUIEN
SE LE ATRIBUYE LA
ELABORACION DE LAACTAS
DE INFRACCION CON
NUMEROS DE FOLIOS 2439 Y
2470

Tercero Interesado:
No existe.

Magistrada Ponente:
VANESSA GLORIA
CARMONA VIVEROS, Titular
de la Tercera Sala de
Instruccion.

Secretario de Estudio y Cuenta:
SERGIO SALVADOR PARRA
SANTA OLALLA

Area encargada del engrose:
SECRETARIA GENERAL DE
ACUERDOS



Cuernavaca, Morelos, a seis de mayo del dos mil

veintiséis.

VISTOS para resolver en DEFINITIVA los autos del
expediente  administrativo numero  TJA/32S/57/2025,
promovido por | GGG conta actos
del DIRECTOR GENERAL DE SEGURIDAD PUBLICA,
TRANSITO Y PROTECCION CIVIL DEL MUNICIPIO
INDIGENA DE XOXOCOTLA, MORELOS, JUEZ CIVICO

ENTURNO DEL MuNIciPlo [

B =NCARGADO O PROPIETARIO DE LA

PERSONA MORAL [ AGENTE DE

TRANSITO DEL CUAL DESCONOZCO EL NOMBR
CCOMPLETO Y CORRECTO, TODA VEZ DE
ENCONTRARSE PLASMADO DE MANERA INCOMPLETA
EN LA INFRACCION, A QUIEN SE LE ATRIBUYE LA
ELABORACION DE LA ACTAS DE INFRACCION CON
NUMEROS DE FOLIOS 2439Y 2470y,

RESULTANDO:
1.- ESCRITO DE DEMANDA.

Con fecha trece de enero del dos mil veinticinco, i}
I s | S s
promovieron juicio de nulidad.

2.- PREVENCION A LA DEMANDA.
Por auto dictado el diecisiete de enero del dos mil

veinticinco, se desecho la demanda a nombre de ||| EEEGEGN
B (0o vez que del escrito inicial de demanda no se
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desprendia la firma autografa del promovente |||} R
B o' (o que se le tuvo por no presentada la demanda.

Asimismo, se previno al promovente || GcIEIE

_ para que, dentro del término de cinco dias concedido
en ese mismo auto, precisara lo siguiente: “el acto, omision,
resolucion o actuacion de caracter administrativo impugnados, la
autoridad o autoridades demandadas y los hechos que les
atribuia a cada una de ellas, las pretensiones deducidas en el
juicio. En caso de solicitar una sentencia de condena, las
cantidades o actos cuyo cumplimiento demanda, asimismo se le
previno para que exhibiera el acta de infraccion de fecha
dieciocho de diciembre de dos mil veinticuatro con numero de
folio 2739, los recibos de pago realizados por concepto de las
actas de infraccién con nimero de folio 2739 y 2740, ambas de
fecha dieciocho de diciembre de dos mil veinticuatro o bien debia
sefialar el lugar o archivo donde se encontraras, documento con

el cual acredite la titularidad del vehiculo automotor de la marca:

J - J J

modelo 2003, con numero de serie, || EGcGcGR.

materia del acto impugnado, las pruebas documentales que
obren en su poder y pretenda ofrecer en el juicio de forma
legible, copias del escrito de cumplimiento de prevencion de la
demanda, y de los documentos anexos para cada una de las
partes”, (sic) con el apercibimiento de que en caso de que no lo
hiciera asi, se le tendria por no interpuesta su demanda; con
fundamento por el articulo 52' de la Ley de Justicia

Administrativa del Estado de Moreloa, por las fracciones |, Il y

I Articulo 52. En los juicios ante la Sala seran admisibles toda clase de pruebas,
siempre que resulten pertinentes, con excepcion de la confesional por posiciones, y
aquellas que sean contrarias a la moral o al derecho.



VI asi como el segundo y tercer parrafo del articulo 432 de Ia Ley
de Justicia Administrativa del Estado de Morelos; en relacion con
el articulc 3572 del Codigo Procesal civil de aplicacién supletoria
a la Ley de la materia en términos del articulo 74 de la Ley de

Justicia Administrativa del Estado de Morelos.
3.- ADMISION DE LA DEMANDA.

Mediante acuerdo de veintiocho de febrero del dos mil
veinticinco, se admitié a tramite la demanda presentada por
_ contra las autoridades
demandadas DIRECCION GENERAL DE SEGURIDAD
PUBLICA, TRANSITO Y PROTECCION CIVIL DEL
MUNICIPIO INDIGENA DE XOXOCOTLA, MORELOS; JUEZ
CIVICO EN TURNO DEL MUNICIPIO INDIGENA DE
xoxoccTLA, MORELOS; LICENCIADO [ IR
B /GENTE DE TRANSITO DEL CUAL
DESCONOZCO EL NOMBRE COMPLETO Y CORRECTO,
TODA VEZ QUE DE ENCONTRARSE PLASMADO DE

2 Articulo 42. EIl promovente debera adjuntar a su demanda: |. Una copia de la
demanda y de los documentos anexos para cada una de las partes; Il. El
documento con el cual acredite su personalidad, cuando promueva en nombre de otro
0 en representacion de una persona moral; lll. El documento en el que conste el acto
o resolucion impugnada; IV. En el supuesto de que se impugne una resolucion
negativa o positiva fictas, debera acompaniar una copia en la que obre el sello de
recepcion de la instancia no resuelta expresamente por la autoridad; V. La constancia
de la notificacién de la resoluciéon impugnada, y VI. Las pruebas documentales que
obren en su poder y que pretenda ofrecer en el juicio.

3 ARTICULO 357.- Demanda obscura o irregular. Prevencion. Si la demanda fuere
obscura o irregular, el Juez puede prevenir al actor para que la aclare, corrija o0 complete
de acuerdo con los articulos anteriores, sefialando en concreto sus defectos; hecho lo
cual le daréa curso. El Juez puede hacer esta prevencién por una sola vez y verbalmente.
Si no le da curso en el plazo de quince dias podra el promovente acudir en queja ante
el superior.

* Articulo 7. Los juicios que se promuevan ante el Tribunal se sustanciaran y resolveran
con arreglo a los procedimientos que sefiala esta Ley. A falta de disposicion expresa y
en cuanto no se oponga a lo que prevé este ordenamiento, se estara a lo dispuesto por
el Codigo Prozesal Civil para el Estado Libre y Soberano de Morelos; en materia fiscal,
ademas a la Ley General de Hacienda del Estado de Morelos, el Cédigo Fiscal del
Estado de Mcrelos, la Ley General de Hacienda Municipal del Estado de Morelos, y la
ley o decreto que crea un organismo descentralizado cuyos actos se impugnen; en
materia de responsabilidad de los servidores ptblicos a la ley estatal en la materia, en
lo que resulten aplicables.
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MANERA INCOMPLETA EN LA INFRACCION, A QUIEN SE
LE ATRIBUYE LA ELABORACION DE LAS ACTAS DE
INFRACCION CON NUMEROS DE FOLIOS 2439 Y 2740;
ENCARGADO O PROPIETARIO DE LA APERSONA MORAL
I . - (= que serialo como
acto reclamado “...La emision del Acta de Infraccién
combatida de fecha 18 de diciembre de 2024 con numero
de folio 2739, misma que carece de fundamento y motivacion
y es por demas injusta e incongruente pues resulta totalmente
ilegal e inconstitucional” “...La emisién del Acta de Infraccion
combatida de fecha 18 de diciembre de 2024 con numero
de folio 2740, misma que carece de fundamento y motivacion
y es por demas injusta e incongruente pues resulta totalmente
ilegal e inconstitucional” “...El indebido cobro realizado por el
JUEZ CIVICO EN TURNO DEL MUNICIPIO INDIGENA DE
xoxocortLa, moreLos, LicenciApo [ R
I o fecha 18 de diciembre de 2024, a razén
$1,954.00 (Mil Novecientos Cincuenta y Cuatro pesos
00/100 M.N.), por concepto de MULTAS...” “...El indebido
cobro de la cantidad de $30,000.000(TREINTA MIL PESOS

00/100M.N.) por concepto de _--I
B B dc i vehiculo, pagados a la moral | R

B : = ue fue trasladado el vehiculo...” (sic); en
consecuencia, se ordeno formar el expediente respectivo y

2026, Ario de Margarita Maza Parada".

registrar en el Libro de Gobierno correspondiente. Con las
copias simples, se ordendé emplazar a las autoridades
demandadas para que dentro del término de diez dias
produjeran contestacion a la demanda instaurada en su contra,
con el apercibimiento que, de no hacerlo asi, en términos de

los articulos 45 a 49 de la Ley de Justicia Administrativa del



Estado de Morelos®, se les tendria por precluido su derecho y
por contestados los hechos de la demanda en sentido

afirmativo.
4.- CONTESTACION DE DEMANDA.

Una vez emplazados, por proveido catorce de agosto del

dos mil veinticinco, se concedié un término de tres dias para

efecto de que las autoridades _J_
I I I - o ¢ 5.

caracter de JUEZ CIVICO EN TURNO DEL MUNICIPIO
INDIGENA DE XOXOCOTLA MORELOS, manifestaran la razén
por la cual se apersonaban al presente juicio, toda vez que

dichas autoridades no fueron llamadas a juicio.

3 Articulo 45. Admitida la demanda, se correra traslado de ella a las autoridades
demandadas o al particular cuando el actor sea una autoridad administrativa, para que
dentro del término de diez dias contesten la demanda, interpongan las causales de
improcedencia que consideren y hagan valer sus defensas y excepciones. En igual
término debera producir contestacién a la demanda, en su caso, el tercero interesado
cuando exista.

Articulo 46. Las partes demandas y el tercero interesado, en su caso, deberan referirse
en su contestacion a las pretensiones del actor y a cada uno de los hechos de Ia
demanda, afirmandolos o negandolos.

Articulo 47. Si el demandado no produce contestaciéon a la demanda incoada en su
contra dentro del plazo concedido para tal efecto, el Tribunal declarara precluido su
derecho para hacerlo, teniendo por contestada la demanda en sentido afirmativo
Unicamente respecto de los hechos que le hayan sido directamente atribuidos, salvo
prueba en contrario.

Articulo 48. El demandado debera adjuntar a su escrito de contestacion:

I. Copias de su escrito de contestacion y de los documentos anexos para cada una
de las partes excepto cuando éstos formen parte de un expediente que el actor haya
solicitado se exhiba como prueba, y no sea el caso de exhibir por este Gltimo copias
certificadas;

Il. EI documento en que acredite su personalidad, cuando el demandado sea un
particular y no gestione en nombre propio, y

Il. Las pruebas documentales que ofrezca.

Tratandose de la contestacién a la ampliacién de la demanda, se deberan adjuntar
también los documentos previstos en este articulo, excepto aquellos que ya se hubieran
acompanado al escrito de contestacién a la demanda.

Articulo 49. En caso de resolucion negativa ficta, la autoridad demandada, expresara
los hechos y el derecho en que se apoya la misma.
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Por auto de esa misma fecha se tuvo a la autoridad
demandada DIRECTOR GENERAL DE SEGURIDAD PUBLICA,
TRANSITO Y PROTECCION CIVIL DEL MUNICIPIO DE
XOXOCOTLA, MORELOS dando contestacion en tiempo vy
forma a la demanda interpuesta en su contra, haciendo valer las
defensas y excepciones, por cuanto a las pruebas sefialadas se
les dijo que debian ofrecerlas en la etapa procesal oportuna;
escrito y anexos con los que se ordend dar vista al promovente

para efecto que manifestara lo que a su derecho correspondia.

Es asi que mediante acuerdo de fecha nueve de
septiembre del dos mil veinticinco, se les tuvo a --
- J! _________}
ambos en su caracter de JUEZ CIVICO EN TURNO DEL
MUNICIPIO INDIGENA DE XOXOCOTLA MORELQS,
desahogando el requerimiento efectuado mediante auto de
fecha catorce de agosto del dos mil veinticinco, por lo que se les
tuvo dando contestacion en tiempo y forma a la demanda
interpuesta en su contra, por cuanto a las pruebas sefialadas se
les dijo que debian ofrecerlas en la etapa procesal oportuna;
escrito y anexos con los que se ordené dar vista al promovente

para efecto que manifestara lo que a su derecho correspondia.

5.- PRECLUSION DEL DERECHO DE CONTESTACION A LA
VISTA ORDENADA.

Mediante acuerdo de veintitrés de septiembre de dos mil
veinticinco, se le tuvo por precluido su derecho a la parte actora
para desahogar las vistas ordenadas con relacién a las

contestaciones de demanda.

6.- PRECLUSION A LAS AUTORIDADES DEMANDADAS



Por auto de fecha veintitrés de septiembre del dos mil
veinticinco, se le tuvo por precluido el derecho a las autoridades
demandadas AGENTE DE TRANSITO DEL CUAL
DESCONOZCO EL NOMBRE COMPLETO Y CORRECTO,
TODA VEZ QUE DE ENCONTRARSE PLASMADO DE
MANERA INCOMPLETA EN LA INFRACCION, A QUIEN SE LE
ATRIBUYE LA ELABORACION DE LAS ACTAS DE
INFRACCION CON NUMEROS DE FOLIOS 2439 Y 2740:
ENCARGADO O PROPIETARIO DE LA APERSONA MORAL
B B R (oc= vez que las mismas
no dieron contestacién a la demanda instaurada en su contra,
por lo que se les tuvo por contestada la demanda en sentido
afirmativo, Unicamente respecto de los hechos que le fueron

directamente atribuidos.

7.- AMPLIACION DE DEMANDA; y APERTURA DEL JUICIO
A PRUEBA.

Por proveido de quince de octubre de dos mil veinticinco,
se hizo constar que el inconforme no amplié su demanda, acorde
a la hipétesis sefialada en el articulo 41° de la Ley de Justicia
Administrativa vigente en el Estado de Morelos, no obstante que
se le corrié traslado con los escritos de contestaciones de
demanda, teniéndosele por perdido ese derecho; en ese auto,
se mando abrir el juicio a prueba por el término de cinco dias

comun para las partes.

¢ Articulo 41. El actor podra ampliar la demanda dentro de los quince dias habiles
siguientes a la fecha de su contestacion, misma que debera observar los mismos
requisitos de la demanda principal, solamente en estos casos:

. Si se demanda una negativa o afirmativa ficta; en cuyo caso la ampliacién debera
guardar relacién directa con la Litis planteada, y

II. Cuando quien demanda desconozca los motivos o fundamentos del acto o
resolucion impugnados, hasta que la demanda tiene contestacion.
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8.- OFRECIMIENTO Y ADMISION DE PRUEBAS.

Por auto de doce de noviembre de dos mil veinticinco, se
hizo constar que la parte actora y las autoridades demandadas
no ofrecieron prueba alguna dentro del término concedido para
tal efecto, por lo que se les declaré precluido su derecho para
hacerlo con posterioridad, sin perjuicio de tomar en
consideracion las documentales exhibidas en su demanda inicial
y en su escrito de contestacion; en ese mismo auto se senald

fecha para la audiencia de ley.
9.- AUDIENCIA DE LEY y CIERRE DE INSTRUCCION.

Es asi que el veintinueve de enero del dos mil veintiseis,
tuvo verificativo la Audiencia de Ley, en la que se hizo constar la
incomparecencia de las partes, ni de persona alguna que las
representara, no obstante de encontrarse debidamente
notificadas, que no habia pruebas pendientes de recepciony que
las documentales se desahogaban por su propia naturaleza;
continuandose con la etapa de alegatos, en la que se sefial6é que
el delegado de las autoridades demandadas DIRECTOR
GENERAL DE SEGURIDAD PUBLICA, TRANSITO Y
PROTECCION CIVIL DEL MUNICIPIO INDIGENA DE

xoxocoTLA, moreLos; [ I I
| I -rbos en su caracter de

JUEZ CIVICO EN TURNO DEL MUNICIPIO INDIGENA DE
XOXOCOTLA MORELOS formularon los alegatos que a su parte
corresponden, es asi que se hizo constar que el actor y las
responsables AGENTE DE TRANSITO DEL CUAL
DESCONOZCO EL NOMBRE COMPLETO Y CORRECTO,
TODA VEZ QUE DE ENCONTRARSE PLASMADO DE



MANERA INCOMPLETA EN LA INFRACCION, A QUIEN SE LE
ATRIBUYE LA ELABORACION DE LAS ACTAS DE
INFRACCION CON NUMEROS DE FOLIOS 2439 Y 2740;
ENCARGADO O PROPIETARIO DE LA APERSONA R

DENOMINADA I o 'os exhibieron por

escrito por lo que se les declard precluido su derecho para
hacerlo con posterioridad; hecho lo anterior, se declard cerrada
la etapa de instruccién que tiene por efecto, citar a las partes
para oir sentencia, la que ahora se pronuncia al tenor de los

siguientes:

CONSIDERANDOS:
PRIMERO.- COMPETENCIA.
.- Este Tribunal de Justicia Administrativa en Pleno es

competente para conocer y resolver el presente asunto, en

términos de lo dispuesto por los articulos 109 Bis’ de la

"ARTICULO *109-bis.- La justicia administrativa estatal se deposita en un Tribunal de
Justicia Administrativa del Estado de Morelos; sera la maxima autoridad en la materia,
dotado de plena jurisdiccion y autonomia para dictar sus fallos, y no estara adscrito al
Poder Judicial. Dicho Tribunal de Justicia Administrativa tendrd a su cargo el
conocimiento y resolucion de las controversias de caracter administrativo y fiscal, que
se susciten entre la administracién publica estatal o municipal, sus organismos
auxiliares estatales o municipales y los particulares; la determinacion de existencia de
conflicto de intereses; la emisién de resoluciones sobre la compatibilicad para el
desempernio dz dos o mas empleos o comisiones con cargo a los presupuestos de los
Poderes Publicos, los organismos publicos auténomos, los municipios y los organismos
auxiliares de la administracion publica, estatal o municipal; la imposicion en los términos
que disponga la Ley, de las sanciones a los servidores publicos por las
responsabilidades administrativas que la ley determine como graves y a los particulares
que participen en actos vinculados con dichas responsabilidades, asi como fincar a los
responsables el pago de las indemnizaciones y sanciones pecuniarias que deriven de
los dafios y perjuicios que afecten a la Hacienda Publica Estatal o Municipal o al
patrimonio de los entes publicos estatales, la Universidad Autébnoma del Estado de
Morelos y los Drganismos Publicos Auténomos creados por esta Const tucion.

Para la investigacion, substanciacion y sancién de las responsabilidades administrativas
de los miembros del Poder Judicial del Estado, se observara lo previsto en ésta
Constitucion, sin perjuicio de las atribuciones de las entidades de fiscalizacion sobre el
manejo, la custodia y aplicacion de recursos publicos.

10
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Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Morelos,
18 49 16'°, 18 apartado B), fraccién Il, inciso a)'', y 262 de la

Ley Organica del Tribunal de Justicia Administrativa del Estado

El Tribunal de Justicia Administrativa estara integrado por siete magistrados; funcionara
en términos de lo dispuesto en las normas aplicables.

8Articulo *1. El Tribunal de Justicia Administrativa cuenta con las facultades,
competencias y organizacién que establece la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, la Particular del Estado, la Ley de Justicia Administrativa del Estado
de Morelos, la Ley de Responsabilidades Administrativas del Estado de Morzlos, laLey
General de Responsabilidades Administrativas y demas normativa aplicable; forma
parte integrante del Sistema Estatal Anticorrupcién y esta dotado de piena _urisdiccion,
autonomia e imperio suficientes para hacer cumplir sus determinaciones y resoluciones.

Las resoluciones que emitan las Salas de Instruccion, las Salas Especializadas, el Pleno
Especializado en Responsabilidades Administrativas o el Pleno del Tribunal deberan
apegarse a los principios de legalidad, méxima publicidad, respeto a los derechos
humanos, verdad material, razonabilidad, proporcionalidad, presuncion de inocencia,
tipicidad y debido proceso.

Las instalaciones del Tribunal son inviolables y por tanto queda prohibido el acceso a
cualquier persona armada. Para el caso de los elementos de seguridad que sean parte
dentro de algun juicio, se abstendran de portar su arma de cargo durante el desahogo
de la diligencia. Para el cumplimiento de lo sefialado en el presente parrafo, el Ejecutivo
del Estado destinara elementos del area de Seguridad Publica.

9 Articulo *4. El Tribunal estara integrado por siete Magistrados, actuara y estara
organizado de la siguiente manera:

2026, Afio de Margarita Maza Parada".

|. En siete salas de las cuales cinco seran Salas de Instruccién y dos seran Salas
Especializadas, teniendo éstas \Ultimas competencias exclusivas en
responsabilidades administrativas y asi como en aquellos actos que deriven del
érgano técnico de fiscalizacion, auditoria y control del Congreso del Estado,
pudiendo auxiliar, previo acuerdo del Pleno y en caso de requerirse, en las demas
materias: dicho acuerdo debera ser publicado en el Periddico Oficial;

i. Un Pleno Especializado, que estara integrado por cuatro Magistrados, y

ill. El Pleno, integrado por el total de los Magistrados. En caso de excusa o
recusacion de uno de los Magistrados, el Pleno y el Pleno Especializado se
integraran en términos del articulo 16 de esta Ley.

10 Articulo *16. E! Pleno se conformara por el Magistrado Presidente y los seis
Magistrados de las Salas.

Las sesiones del Pleno seran validas con la concurrencia de la mayoria de sus
miembros.

Las decisiones del Pleno se tomaran por unanimidad o mayoria de votos.

Cuando no se alcance la mayoria por la ausencia temporal de alguno de los
Magistrados, el asunto que se discutiria en la sesién, se aplazara para la sesion del
Pleno subsiguiente.

1 Articulo *18. Son atribuciones y competencias del Pleno:

B) Competencias:

Il. Resolver los asuntos sometidos a su jurisdiccién, por lo que conocera de:

a) Los juicios que se promuevan en contra de cualquier acto, omision, resolucion

o actuaciéon de caracter administrativo o fiscal que, en el ejercicio de sus
funciones, dicten, ordenen, ejecuten o pretendan ejecutar las dependencias que
integran la Administracion Publica Estatal o Municipal, sus organismos
auxiliares estatales o municipales, en perjuicio de los particulares;

12 Articulo *26. E| Tribunal funcionard en cinco Salas de Instruccién v dcs Salas
Especializadas, las que tendran las facultades y competencia previstas en esta Ley.

11



de Morelos; 1'%, 3 85" 86% y 89" de la Ley de Justicia

Administrativa del Estado de Morelos.

'3 Articulo 1. En el Estado de Morelos, toda persona tiene derecho a controvertir los
actos, omisiones, resoluciones o cualquier otra actuacion de caracter administrativo o
fiscal emanados de dependencias del Poder Ejecutivo del Estado, de los Ayuntamientos
o de sus organismos descentralizados, del 6rgano técnico de fiscalizacion, auditoria,
control y evaluaciéon del Congreso del Estado, asi como de los organismos
constitucionales auténomos, con excepcion de los que tengan competencia en materia
electoral, acceso a la informacién publica y de derechos humanos, que afecten sus
derechos e intereses legitimos conforme a lo dispuesto por la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos, la particular del Estado, los Tratados Internacionales y
por esta ley.

Conforme a lo dispuesto en el articulo 109 bis de la Constitucién Politica del Estado
Libre y Soberano de Morelos, se reconoce también el interés legitimo para controvertir
la existencia conflicto de intereses considerando la situaciones en las que el juicio del
servidor publico en relacion a su interés primario y la integridad de sus acciones en el
empleo, cargo o comisién, pueda ser influenciado por un interés personal, familiar o de
negocios que tiende a afectar el desempefio imparcial u objetivo de su funcién en
cualquier forma; y la compatibilidad de dos o mas empleos o comisiones de los
servidores publicos del Estado debera de atenderse conforme a la naturaleza y la
eficiencia del empleo, cargo o comisién, las restricciones constitucionales, y la
pertinencia en funcion de los horarios o funciones a desempefiar el servicio publico
frente a otro empleo.

En los asuntos promovidos por particulares, se atendera a lo dispuesto para la
promocion, respeto, proteccién y garantia de los Derechos Humanos conforme al
articulo 1° de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

4 Articulo 3. El Tribunal de Justicia Administrativa cuenta con las facultades,
competencia y organizacién que establece la Constitucién Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, la particular del Estado, la Ley Organica del Tribunal de Justicia
Administrativa del Estado de Morelos, esta Ley y la normativa aplicable; forma parte
activa del Sistema Estatal Anticorrupcion y esta dotado de plena jurisdiccion, autonomia
e imperio suficiente para hacer cumplir sus determinaciones.

'® Articulo *85. La sentencia debera dictarse dentro de los cuarenta y cinco dias habiles
siguientes contados a partir de que se publique el cierre de la instruccién. El Magistrado
debera formular el proyecto de sentencia dentro de los primeros treinta dias del plazo
sefialado. La Secretaria General de Acuerdos lo debera listar para su discusion vy
aprobacién en la sesion de Pleno que corresponda, cuando menos siete dias habiles
antes de la sesion de Pleno y debera publicarla también en la Pagina de Internet del
Tribunal.

Atendiendo a la complejidad del asunto y las cargas laborales del Tribunal, el dictado
de la sentencia podra prorrogarse por un periodo de veinte dias mas.

La publicacién del proyecto en lista producira el efecto de citacién para sentencia.

'¢ Articulo 86. Las sentencias que dicte el Tribunal no necesitaran formulismo alguno;
pero deberan ser redactadas en términos claros y precisos y contener:
I. La fijacién clara y precisa de los puntos controvertidos;
Il. El examen de valoracion de las pruebas que se hayan ofrecido y desahogado en
autos;
IIl. La exposicion fundada y motivada de las consideraciones que se tomaron en
cuenta para emitir Ia resolucién;
IV. Las cantidades liquidas que deban pagarse, cuando se trate de prestaciones de
condena, y
V. Los puntos resolutivos, en los que se expresara con claridad los alcances del fallo.

7 Articulo 89. Las sentencias deberan ocuparse de todos los puntos litigiosos

propuestos por las partes, y debera resolver la procedencia o improcedencia de las
pretensiones reclamadas por el actor, de las defensas y excepciones hechas valer por

12
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SEGUNDO. - FIJACION DEL ACTO RECLAMADO.

En términos de lo dispuesto en la fraccion | del articulo 86
de la Ley de Justicia Administrativa del Estado, se procede a
hacer la fijacion clara y precisa de los puntos controvertidos en

el presente juicio.

Asi tenemos que [N roclama

de las autoridades demandadas DIRECTOR GENERAL DE
SEGURIDAD PUBLICA, TRANSITO Y PROTECCION CIVIL
DEL MUNICIPIO INDIGENA DE XOXOCOTLA, MORELOS,
JUEZ CIVICO ENTURNO DEL MUNICIPIO INDIGENA DE
XOXOCOTLA, MORELOS, ENCARGADO O PROPIETARIO
DE LA PERSONA MORAL GG B . AGENTE DE
TRANSITO DEL CUAL DESCONOZCO EL NOMBRE
COMPLETO Y CORRECTO, TODA VEZ DE ENCONTRARSE
PLASMADO DE MANERA INCOMPLETA EN LA
INFRACCION, A QUIEN SE LE ATRIBUYE LA ELABORACION
DE LA ACTAS DE INFRACCION CON NUMEROS DE FOLIOS

2439 Y 2470, los siguientes actos reclamados:

“..La emision del Acta de Infraccion combatida

el demandado o en su caso, de las causales de improcedencia en que se sustenten las
mismas.

De ser el caso deberan declarar la nulidad que dejara sin efecto el acto impugnado y
las autoridades responsables quedaran obligadas a otorgar o restituir al actor en el goce
de los derechos que le hubieren sido indebidamente afectados o desconocidos, en los
términos que establezca la sentencia.

Cuando se decrete la nulidad de una resolucion fiscal favorable a un particular, guedara
ésta sin efecto, quedando expedito el derecho de las autoridades para percibir las
contribuciones o créditos fiscales objeto de la resolucion nulificada, sin recargos, multas,
ni gastos de ejecucion y sin que en ningun caso pueda la autoridad hacer cobros de
contribuciones que rebasen de cinco afios anteriores a la fecha de la presentacion de
la demanda.

Las Sentencias deben de indicar en su caso si existio por parte de las Autoridades
demandadas en sus actuaciones o por omisiones violaciones a la Ley Estatal de
Responsabilidades de los Servidores Publicos y las relativas al Sistema Estatal
Anticorrupcién, el Pleno del Tribunal debera dar vista a los érganos internos de control
correspondientes o a la Fiscalia Anticorrupcion para que efectien el andlisis de la vista
ordenada en la resolucion y de ser viable realicen las investigaciones correspondientes
debiendo de informar el resultado de las mismas al Tribunal de Justicia Administrativa.

s



de fecha 18 de diciembre de 2024 con numero
de folio 2739, misma que carece de fundamento y
motivacion y es por demas injusta e incongruente

pues resulta totalmente ilegal e inconstitucional”

“...La emision del Acta de Infraccién combatida
de fecha 18 de diciembre de 2024 con nimero
de folio 2740, misma que carece de fundamento y
motivacion y es por demas injusta e incongruente

pues resulta totalmente ilegal e inconstitucional”

“...El indebido cobro realizado por el JUEZ CIVICO
EN TURNO DEL MUNICIPIO INDIGENA DE
XOXOCOTLA, MORELOS, LICENCIADO R
TR o fecha 18 de
diciembre de 2024, a razén $1,954.00 (Mil
Novecientos Cincuenta y Cuatro pesos 00/100
M.N.), por concepto de MULTAS...”

“...El indebido cobro de Ia cantidad de
$30,000.000(TREINTA MIL PESOS 00/100M.N.)

por concepto o (R [0 W
11 1 1
T - - que fue trasladado el

vehiculo...” (sic)

No obstante, lo anterior, del contenido del escrito de
demanda, los documentos anexos a la misma y la causa de
pedir, se tiene como acto reclamado en el juicio las actas de
infraccion de transito numero 2739 y 2740, expedidas el

dieciocho de diciembre del dos mil veinticuatro.

14
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No se tiene como acto reclamado “...El indebido cobro
realizado por el JUEZ CIVICO EN TURNO DEL MUNICIPIO
INDIGENA DE XOXOCOTLA, MORELOS, LICENCIADO
I B o rocha 18 de diciembre
de 2024, a razén $1,954.00 (Mil Novecientos Cincuenta y
Cuatro pesos 00/100 M.N.), por concepto de MULTAS...” y
“...El indebido cobro de la cantidad de
$30,000.000(TREINTA MIL PESOS 00/100M.N.) por concepto

oo | I o ] — - 10
pagados a la moral _ a la que fue

trasladado el vehiculo...” (sic); debido a que son
consecuencias de las actas de infraccion de transito
numero 2739 y 2740, expedidas el dieciocho de diciembre del

dos mil veinticuatro.

TERCERO. - CAUSALES DE IMPROCEDENCIA,
EXCEPCIONES Y DEFENSAS.

Con fundamento en los articulos 37, ultimo parrafo, 38'¢ y 891°

"2026, Afio de Margarita Maza Parada".

primer parrafo, de la Ley de Justicia Administrativa del Estado

'8 Articulo 38. Procede el sobreseimiento del juicio:

|. Por desistimiento del demandante o solicitante. Para que proceda el desistimiento
debera ratificarse ante la Sala del Tribunal; Il. Cuando durante la tramitacion del
procedimiento sobreviniera o apareciese alguna de las causas de improcecencia a que
se refiere esta Ley; Ill. En el caso de que el demandante muera durante el juicio, si su
pretension es intrasmisible o si su muerte deja sin materia el proceso; IV. Si la aJtoridad
demandada deja sin efecto el acto impugnado; V. Por inactividad procesal del
demandante o solicitante durante el término de ciento veinte dias naturales, y VI. Por
no acreditarse la personalidad con los documentos o constancias cotrespondientes.
Solamente se puede proceder a la condena en prestaciones, en un asunto en donde
haya dictado sobreseimiento, en tratandose de la competencia existente para conocer
los asuntos emanados de lo dispuesto en el articulo 123 apartado b fraccién Xlil de la
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

9 Articulo 89. Las sentencias deberan ocuparse de todos los puntos |tigiosos
propuestos por las partes, y debera resolver la procedencia o improcedencia de las
pretensiones reclamadas por el actor, de las defensas y excepciones hechas valer por
el demandado o en su caso, de las causales de improcedencia en que se sustenten las
mismas.

De ser el caso deberan declarar la nulidad que dejara sin efecto el acto impugnado y
las autoridades responsables quedaran obligadas a otorgar o restituir al actor en el goce
de los derechos que le hubieren sido indebidamente afectados o desconocidos, en los
términos que establezca la sentencia.

16



de Morelos, este Tribunal analiza de oficio las causas de
improcedencia y de sobreseimiento del presente juicio, por ser
de orden publico y de estudio preferente; sin que por el hecho
que esta autoridad haya admitido la demanda se vea obligada
a analizar el fondo del asunto, si de autos se desprende que
existen causas de improcedencia que se actualicen.

Se aplica por orientacién al presente juicio de nulidad:

IMPROCEDENCIA DEL JUICIO CONTENCIOSO
ADMINISTRATIVO. SU EXAMEN OFICIOSO POR EL
TRIBUNAL FEDERAL DE JUSTICIA FISCAL Y
ADMINISTRATIVA NO IMPLICA QUE ESTE DEBA
VERIFICAR LA ACTUALIZACION DE CADA UNA DE LAS
CAUSALES RELATIVAS SI NO LAS ADVIRTIO Y LAS
PARTES NO LAS INVOCARON. %

Conforme al articulo 202, ultimo parrafo, del Cédigo Fiscal
de la Federacidn, vigente hasta el 31 de diciembre de 2005,
las causales de improcedencia deben analizarse aun de
oficio, lo que debe entenderse en el sentido que se
estudiaran tanto las que hagan valer las partes como las que
advierta el tribunal que conozca del asunto durante el juicio,
lo que traerd como consecuencia el sobreseimiento, de
conformidad con el articulo 203, fraccién Il, del mismo
ordenamiento y vigencia, ambas porciones normativas de
contenido idéntico al texto vigente de los articulos 8o., ultimo
parrafo y 90., fraccion 1|, respectivamente, de la Ley Federal
de Procedimiento Contencioso Administrativo. Por tanto, la
improcedencia del juicio contencioso administrativo pueden
hacerla valer las partes, en cualquier tiempo, hasta antes del
dictado de la sentencia, por ser una cuestién de orden
publico, cuyo estudio es preferente; pero este derecho de
las partes es también una carga procesal si es que se
pretende vincular al tribunal del conocimiento a examinar
determinada deficiencia o circunstancia que pueda
actualizar el sobreseimiento. En ese contexto, las causales
de improcedencia que se invoquen y las que advierta el

Cuando se decrete la nulidad de una resolucion fiscal favorable a un particular, quedara
ésta sin efecto, quedando expedito el derecho de las autoridades para percibir las
contribuciones o créditos fiscales objeto de la resolucion nulificada, sin recargos, muitas,
ni gastos de ejecucién y sin que en ningln caso pueda la autoridad hacer cobros de
contribuciones que rebasen de cinco afios anteriores a la fecha de la presentacion de
la demanda.

Las Sentencias deben de indicar en su caso si existi6 por parte de las Autoridades
demandadas en sus actuaciones o por omisiones violaciones a la Ley Estatal de
Responsabilidades de los Servidores Publicos y las relativas al Sistema Estatal
Anticorrupcion, el Pleno del Tribunal debera dar vista a los 6rganos internos de
control correspondientes o a la Fiscalia Anticorrupcion para que efectien el
andlisis de la vista ordenada en la resolucién y de ser viable realicen las
investigaciones correspondientes debiendo de informar el resultado de las
mismas al Tribunal de Justicia Administrativa.
20 Epoca: Novena Epoca Registro: 161614 Instancia: Tribunales Colegiados
de Circuito Tipo de Tesis: Jurisprudencia Fuente: Semanario Judicial de la
Federacion y su Gaceta Tomo XXXIV, Julio de 2011 Materia(s): Administrativa
Tesis: 1.40.A. J/100 Pagina: 1810
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tribunal deben estudiarse, pero sin llegar al extremo de
imponerle la carga de verificar, en cada asunto, si se
actualiza o no alguna de las previstas en el articulo 202 del
codigo en mencion, en virtud de que no existe disposicion
alguna que, en forma precisa, lo ordene. Asi las cosas, si
existe una causal de improcedencia que las partes
pretendan se declare, deben asumir la carga procesal de
invocarla para vincular al tribunal y, sélo entonces, tendran
el derecho de exigir el pronunciamiento respectivo.
CUARTO TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA
ADMINISTRATIVA DEL PRIMER CIRCUITO. Revisién
fiscal 210/2006. Director General de Asuntos Juridicos de la
Procuraduria General de la Republica. 6 de septiembre de
2006. Unanimidad de votos. Ponente: Jesus Antonio Nazar
Sevilla. Secretario: Antonio Villasefior Pérez. Revision fiscal
634/2010. Subdirectora de lo Contencioso, en suplencia por
ausencia de la Directora Juridica del Instituto de Seguricad
y Servicios Sociales de los Trabajadores del Estado. 31 de
marzo de 2011. Unanimidad de votos. Ponente: Jesus
Antonio Nazar Sevilla. Secretaria: Angela Alvarado Morales.
Revision fiscal 608/2010. Subdirectora de lo Contencioso,
en suplencia por ausencia de la Directora Juridica del
Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de los
Trabajadores del Estado y otra. 7 de abril de 2011.
Unanimidad de votos. Ponente: Jesus Antonio Nazar
Sevilla. Secretario: Ernesto Gonzalez Gonzalez. Revision
fiscal 662/2010. Subdirectora de lo Contencioso, en
suplencia por ausencia de la Directora Juridica del Instituto
de Seguridad y Servicios Sociales de los Trabajadores del
Estado. 28 de abril de 2011. Unanimidad 5Epoca: Novena
Epoca Registro: 161614 Instancia: Tribunales Colegiados
de Circuito Tipo de Tesis: Jurisprudencia Fuente: Semanario
Judicial de la Federacién y su Gaceta Tomo XXXIV, Julio de
2011 Materia(s): Administrativa Tesis: 1.40.A. J/100 Pagina:
1810 11 de votos. Ponente: Jesus Antonio Nazar Sevilla.
Secretaria; Angela Alvarado Morales. Revision fiscal
83/2011. Directora Juridica del Instituto de Seguridad y
Servicios Sociales de los Trabajadores del Estado. 6 de
mayo de 2011. Unanimidad de votos. Ponente: Patricio
Gonzélez-Loyola Pérez. Secretario: José Pablo Sayago
Vargas.

"2026, Afio de Margarita Maza Parada".

Ahora bien, por su parte las autoridades demandadas
no opusieron causal de improcedencia alguna al momento de

producir contestacion.

Este Tribunal de Justicia Administrativa del Estado de
Morelos, conforme al articulo 109 Bis, de la Constitucion
Politica del Estado Libre y Soberano de Morelos, y el articulo
3, de la Ley de Justicia Administrativa del Estado de Morelos,
esta dotado de plena jurisdiccién, es un 6rgano de control de

la legalidad con potestad de anulacion y esta dotado de plena

17



autonomia para dictar sus fallos en armonia con las

disposiciones legales que sean aplicables al caso concreto.

El articulo 10. de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, precisa, entre otras cuestiones, que en
este Pais todas las personas gozaran de los derechos
humanos reconocidos en la Constitucién y en los tratados
internacionales de los que el Estado Mexicano sea parte, asi
como de las garantias para su proteccién; que las normas
relativas a los derechos humanos se interpretaran de
conformidad con dicha Constitucién y con los tratados
internacionales de la materia, favoreciendo en todo tiempo a
las personas con la proteccién mas amplia, y que todas las
autoridades, en el ambito de sus competencias, tienen la
obligacion de promover, respetar, proteger y garantizar los

derechos humanos.

Los articulos 17, de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos; 8, numeral, 1 (garantias judiciales)
y 25, numeral 1 (proteccién judicial), de la Convencion
Americana sobre Derechos Humanos, que reconocen el
derecho de las personas a que se les administre justicia, el
acceso a ésta y a contar con un recurso sencillo y rapido, o
efectivo, de ninguna manera pueden ser interpretados en el
sentido que las causales de improcedencia del juicio de
nulidad sean inaplicables, ni que el sobreseimiento en él, por

si, viola esos derechos.

Por el contrario, como el derecho de acceso a la justicia
esta condicionado o limitado a los plazos y términos que fijen
las leyes, es claro que en ellas también pueden establecerse

las condiciones necesarias o presupuestos procesales para

18
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que los Tribunales estén en posibilidad de entrar al fondo del

asunto planteado, y decidir sobre la cuestion debatida.

Las causales de improcedencia establecidas en la Ley
de Justicia Administrativa del Estado de Morelos, tienen una
existencia justificada, en la medida en que, atendiendo al
objeto del juicio, a la oportunidad en que puede promoverse, o
bien, a los principios que lo regulan, reconocen la imposibilidad
de examinar el fondo del asunto, lo que no lesiona el derecho
a la administracion de justicia, ni el de contar con un recurso
sencillo y rapido, o cualquier otro medio de defensa efectivo;
pues la obligacion de garantizar ese “recurso efectivo” no
implica soslayar la existencia y aplicacién de los requisitos

procesales que rigen al medio de defensa respectivo?’.

Asi, una vez analizadas las constancias que integran los

autos, este Tribunal advierte que, en el particular, se actualiza

"2026, Afio de Margarita Maza Parada".

la causal de improcedencia prevista en la fraccion Il del
articulo 37 de la Ley de Justicia Administrativa del Estado de
Morelos, consistente en que el juicio ante este Tribunal es
improcedente contra actos que no afecten el interés juridico

o legitimo del demandante.

21 |justran lo anterior las tesis con el rubro:

PRINCIPIO PRO PERSONA Y RECURSO EFECTIVO. EL GOBERNADO NO ESTA
EXIMIDO DE RESPETAR LOS REQUISITOS DE PROCEDENCIA PREVISTOS EN
LAS LEYES PARA INTERPONER UN MEDIO DE DEFENSA. Epoca: Décima Epoca.
Registro: 2005717. Instancia: Primera Sala. Tipo de Tesis: Jurisprudencia. Fuente:
Gaceta del Semanario Judicial de la Federacion. Libro 3, Febrero de 2014, Tomo .
Materia(s): Constitucional. Tesis: 1a./J. 10/2014 (10a.). Péagina: 487. Tesis de
jurisprudencia 10/2014 (10a.). Aprobada por la Primera Sala de este Alto Tribunal, en
sesion de fecha siete de febrero de dos mil catorce

PRINCIPIO DE INTERPRETACION MAS FAVORABLE A LA PERSONA. SU
CUMPLIMIENTO NO IMPLICA QUE LOS ORGANOS JURISDICCIONALES
NACIONALES, AL EJERCER SU FUNCION, DEJEN DE OBSERVAR LOS
DIVERSOS PRINCIPIOS Y RESTRICCIONES QUE PREVE LA NORMA
FUNDAMENTAL. Tesis de jurisprudencia aprobada por la Segunda Sala de este Alto
Tribunal, en sesion privada del treinta de abril del dos mil catorce. Numero 2a./J.
56/2014 (10a.).
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En efecto, el articulo 13 de la Ley de Justicia
Administrativa del Estado de Morelos, dice sdélo podran
intervenir en juicio quienes tengan un interés juridico o legitimo

que funde su pretensiéon. Tienen interés juridico, los

titulares de un derecho subjetivo publico; e interés legitimo

quien alegue que el acto reclamado viola sus derechos y con
ello se produce una afectacion real y actual a su esfera juridica,
ya sea de manera directa o en virtud de su especial situacion

frente al orden juridico.

Asimismo, del analisis de las constancias que integran el

expediente se advierte que las actas de infracciéon fueron

emitidos a nombre de |||} N W oo tanto, el
promovente. | - o= o

presente juicio impugnando dichos actos, siendo que de las
actas de infraccién el demandante Unicamente realizd los
pagos de las multas mediante el uso de su tarjeta bancaria; sin
embargo, tal circunstancia no lo coloca en la calidad de sujeto
sancionado ni acredita que los actos administrativos hayan
sido emitidos en su contra, pues tanto las actas de infraccién
numero 2739y 2740 y asi como sus consecuencias derivadas

de las mismas fueron impuestas exclusivamente a nombre de

En ese sentido, para acudir al juicio ante este Tribunal,

es necesario que el actor acredite un interés juridico,

entendido como la afectacién directa y personal a un derecho

subjetivo derivada del acto administrativo impugnado.
Entendiéndose por interés juridico, el derecho que le

asiste a un particular para reclamar, algtn acto violatorio

de autoridad cometido en su perjuicio, es decir, se refiere a

20
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un derecho subjetivo protegido por alguna norma legal que se
ve afectado por el acto de autoridad ocasionando un perjuicio
a su titular.

La parte actora narr6 en el apartado denominado

HECHOS de su escrito inicial de demanda:

“PRIMERO.-Con fecha 18 de diciembre de 2024
el suscrito -_me
encontraba circulando por la Carretera
Alpuyeca-Jojutla aproximadamente a las 08:30
horas con un vehiculo que me fue asignado para
trabajar de SERVICIO PUBLICO FEDERAL
1 11 [ |
cuando me percato que me hace sefas ar
detenerme una persona uniformada, por lo que
atiendo su llamado y me orillo descendiendo del
vehiculo diciéndome que iba a detener mi
vehiculo y remitirlo al corralén, preguntandole
cual era le motivo, me dijo que no me iba a dar
explicaciones y que si me ponia necio a mi

también me iba a remitir a la carcel.

Asimismo, dicho policia nunca se identifico y me
dijo que "podiamos arreglamos"” a lo cual me
negué pues no habia cometido ninguna
infraccion, por lo que comenzd a llenar unas
actas, las cuales me entrego y comenzo a hacer
una llamada pidiendo una grda para llevarse mi
vehiculo, diciéndole que me explicara el motivo,

negandose en todo momento a hacerlo.

21



Por lo que llego una grua y comenzd a hacer
maniobras  para llevarse el vehiculo,
entregandome DOS ACUSES DE RECIBO E
INVENTARIO DE VEHICULO CON FOLIOS
1699 Y 1700, indicandome el policia que me
detuvo que me dirigiera con el Juez Civico que
estuviera en turno en el Municipio de Xoxocotla
a pagar mis multas para poder liberar mi

vehiculo.

Por lo anterior y derivado de que el vehiculo
indebidamente retenido no es propio sino que es
un instrumento de trabajo que me fue asignado
es que tuve la urgencia de recuperarlo pues
corria el riesgo de perder mi empleo, sin que ello
signifique consentimiento de los actos ilegales

de que fui objeto.

Por ello me comunique de manera inmediata con
el propietario del vehiculo que es el C.
A W ;<1 aboro
informandole lo acontecido y diciéndole que me
indicaron que tenia que ir al Juez Civico de
Xoxocotla, Morelos a realizar el pago y tramite
para la liberacion del vehiculo, a lo que me
respondié que llegaria lo mas pronto posible.”

‘SEGUNDO.- Atento a lo anterior, el suscrito

R - opaia de
T 1T e
inmediatamente 2 /a |

en donde acudi ante el Licenciado [
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T R B e sc identifico

como JUEZ CIVICO y me dijo que tenia que
pagar la cantidad de $1,954.00 (Mil Novecientos
Cincuenta y Cuatro Pesos 00/100M.N.),
desglosada de la siguiente manera.- $1,085.00
por el Acta de Infraccion 2740 $869.00 por el
Acta de infraccion 2739.

Pidiendo me entregara el recibo de pago de
dichas cantidades de dinero que en ese
momento le entregué, argumentando que solo
me iba a dar la liberacién del vehiculo para que
fuera al corralon y que no me iba a dar mas
explicaciones ya que ahi se hace lo que el dice y
que si no estaba de acuerdo me fuera a quejar

con quien me diera la gana.

2026, Aro de Margarita Maza Parada".

Siendo evidente que para otorgar la liberacion de
un vehiculo y existiendo DOS ACTAS DE
INFRACCION desde luego, debe pagarse una
multa y consecuentemente expedir el recibo
correspondiente, lo que en caso no acontecio, ya
que si bien realice el pago en efectivo de las
cantidades de dinero mencionadas, no medio
entrega o elaboracion de recibo alguno, ademas
de que el JUEZ CIVICO no es la autoridad
recaudadora municipal, por lo que su actuar se
traduce en una mera extorsion de la que fui
objeto para conseguir la libracion de mi

vehiculo.”
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“TERCERO.- Una vez teniendo en mi poder el
OFICIO MXO/JC/18-1/12/2024 me dirigi al
corralon en el cual estaba resguardado mi
vehiculo ubicado en CALLE 20 DE NOVIEMBRE
NUMERO 20, COLONIA CENTRO, DEL
MUNICIPIO DE XOXOCOTLA, MORELOS a
conocer el costo de la liberacién se me informé
que el mismo ascendia a la cantidad de
$30,000.00 (TREINTA MIL
PESOS 00/100M.N.) por concepto de SERVICIO
DE GRUA Y RESGUARDO mismos que ante la
necesidad de mi vehiculo me vi en la necesidad
de pagar por medio de transferencia a nombre
de TRINO REYES CARRENO misma que quedd
registrada con el nimero de referencia 830462 y

el nimero de rastreo |G -

la Tarjeta Bancaria de HSBC ntmero
_ sefalando en dicha
transferencia el concepto de CORRALON
INFRACCIONES 2739 Y 2740 para |la

identificacion de las mismas.” (sic)

Al respecto, resulta orientador el criterio sostenido por los
Tribunales Colegiados de Circuito en la tesis de rubro
“LEGITIMACION PARA INTERVENIR EN EL PROCESO
ADMINISTRATIVO ANTE EL TRIBUNAL DE LO
CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO DEL ESTADO DE
GUANAJUATO. CORRESPONDE SOLO A QUIEN TENGA UN
INTERES JURIDICO?”, en la cual se establece que la

> Suprema Corte de Justicia de la Nacién Registro digital: 166362 Instancia: Tribunales
Colegiados de Circuito Novena Epoca Materias(s): Administrativa Tesis: XVI1.20.A.T.4 A
Fuente: Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta. Tomo XXX, Septiembre de
2009, pagina 3149 Tipo: Aislada LEGITIMACION PARA INTERVENIR EN EL
PROCESO ADMINISTRATIVO ANTE EL TRIBUNAL DE LO CONTENCIOSO
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legitimacion para intervenir en el proceso administrativo
corresponde Unicamente a quien resiente una afectacion directa
en su esfera juridica derivada del acto impugnado, y no a quien

posee un interés simple.

Asimismo, resulta aplicable por analogia la tesis intitulada
“INTERES JURIDICO PARA PROMOVER EL JUICIO DE
NULIDAD ANTE EL TRIBUNAL FEDERAL DE JUSTICIA
FISCAL Y ADMINISTRATIVA. LO TIENE LA PERSONA
CUYOS DATOS APAREZCAN EN LA BOLETA DE
INFRACCION QUE SE IMPUGNAZ”, de la cual se desprende

que el interés juridico para controvertir una multa administrativa

ADMINISTRATIVO DEL ESTADO DE GUANAJUATO. CORRESPOND= SOLO A
QUIEN TENGA UN INTERES JURIDICO. De acuerdo con los articulos 9y 261, fraccion
I, del Codigo de Procedimiento y Justicia Administrativa para el Estado y los Municipios
de Guanajuato, no basta con un interés legitimo para acudir al proceso administrativo
ante el Tribunal de lo Contencioso Administrativo del Estado, sino que se requiere de
un interés juridico, que es el que corresponde al derecho subjetivo, entendiendo como
tal la facultad o potestad de exigencia, cuya institucion consigna la norma objetiva del
derecho y supone la conjuncion de dos elementos inseparables: a) una faculiad de exigir
y, b) una obligacion correlativa traducida en el deber juridico de cumplir dicha exigencia.
De tal manera que la legitimacién para intervenir en el citado proceso corresponde sélo
a quien tenga un interés juridico y no a aquel que posea una mera facultad o potestad,
o tenga un interés simple, es decir, a quien la norma juridica objetiva no establszca en
su favor alguna facultad de exigir. SEGUNDO TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIAS
ADMINISTRATIVA Y DE TRABAJO DEL DECIMO SEXTO CIRCUITO. Amparo directo
105/2009. Martin Ulises Delgado Castafieda y otros. 26 de junio de 2009. Unanimidad
de votos. Ponente: José de Jesus Ortega de la Pefia. Secretario: Rogelio Meza Amao.

23 Suprema Corte de Justicia de la Nacion Registro digital: 183512 Instancia: Tribunales
Colegiados de Circuito Novena Epoca Materias(s): Administrativa Tesis: XXIll.20.3 A
Fuente: Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta. Tomo XVIlI, Agosto de 2003,
pagina 1768 Tipo: Aislada INTERES JURIDICO PARA PROMOVER EL JUICIO DE
NULIDAD ANTE EL TRIBUNAL FEDERAL DE JUSTICIA FISCAL Y ADMINISTRATIVA.
LO TIEN LA PERSONA CUYOS DATOS APAREZCAN EN LA BOLETA DE
INFRACCION QUE SE IMPUGNA. De conformidad con el articulo 202, fraccion |, del
Codigo Fiscal de la Federacion es improcedente el juicio de nulidad cuando el acto
administrativo impugnado no afecte el interés juridico del demandante. Ahora bien,
cuando dicho acto consiste en la multa impuesta a través de una "boleta de infraccion”,
por supuesta violacion a las leyes de transito terrestre, sin que se precise en ella quien
es el obligado al pago de la misma y en el referido documento aparecen tanto los datos
del conductor del vehiculo, como los de su propietario, ambos tienen interés juridico
para promover el juicio de nulidad ante el Tribunal Federal de Justicia Fiscal y
Administrativa, toda vez que se encuentran en situacién de inseguridad juridica por no
tener la certeza de si estan obligados al pago de la multa cada uno de ellos. SEGUNDO
TRIBUNAL COLEGIADO DEL VIGESIMO TERCER CIRCUITO. Amparo directo
27/2003. Transportes Rapidos de Aguascalientes, S.A. de C.V. 14 de febrero de 2003.
Unanimidad de votos. Ponente: Migue!l Angel Alvarado Servin. Secretaria: Esperanza
Arias Vazquez. Amparo directo 73/2003. Transportes Rapidos de Aguascalientes, S.A.
de C.V. 14 de febrero de 2003. Unanimidad de votos. Ponente: Miguel Angel Alvarado
Servin. Secretaria: Esperanza Arias Vazquez.
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corresponde a las personas cuyos datos aparecen en el
documento que contiene la infraccién, en tanto son quienes se
encuentran en posibilidad de resultar obligadas al pago de la

misma.

En el caso concreto, el acto impugnado y sus
consecuencias, fueron emitidos exclusivamente a nombre de

B B o (o que es él quien resiente, en su

caso, la afectacion directa en su esfera juridica; mientras que
—no figura como sujeto
sancionado ni como destinatario de los actos administrativos
combatidos, por lo que el hecho de haber realizado el pago con
su tarjeta bancaria no es suficiente para actualizar el interés

juridico necesario para promover el presente juicio.

En consecuencia, al advertirse de oficio que el acto
impugnado no afecta de manera directa la esfera juridica del
promovente |G - <stc sc /e actualiza
la causal de improcedencia prevista en el articulo 38, fraccion I,
de la Ley de Justicia Administrativa del Estado de Morelos: lo
procedente, es decretar el sobreseimiento del presente
juicio; al haberse actualizado la causal de improcedencia
prevista en la fraccién Il del articulo 38 de la Ley de Justicia

Administrativa del Estado de Morelos.

Consecuentemente, tampoco existe la obligacion de
entrar al analisis de las pruebas ofrecidas por la parte actora con
la finalidad de acreditar por un lado la accién del promovente y
por el otro, la ilegalidad del acto reclamado, pues al haberse
actualizado la causal de improcedencia ante descrita, tal analisis

careceria de relevancia juridica, sirviendo de apoyo para tal
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efecto los siguientes criterios jurisprudenciales, mismos que en

lo relativo y a la letra sefialan:

“SOBRESEIMIENTO. PRUEBAS RELACIONADAS CON EL
FONDO DEL NEGOCIO. NO PROCEDE SU ESTUDIO. El juez
federal no tiene por qué tomar en consideracion las pruebas
ofrecidas por la quejosa en el juicio de garantias, relacionadas
con los conceptos de violacion, si decide sobreseer, pues no
existe razén juridica para examinar y valorar las relativas al
fondo del asunto.” 24

SOBRESEIMIENTO. IMPIDE ENTRAR A ANALIZAR EL
ESTUDIO DE LAS CUESTIONES DE FONDO. Si el
sobreseimiento es la resolucion judicial por la cual se declara
que existe un obstaculo juridico o de hecho que impide la
decisién del fondo de la controversia, resulta indudable que
la procedencia de aquél impide la decisidn que conceda o
niegue el amparo, esto es, sin estudiar los conceptos de
violacion. Luego, si la materia de tales conceptos alude al
reclamo de ser lanzado el quejoso de una finca violandose con
ello la garantia de audiencia, en tanto que el juzgador argumenta
gue aquél fue oido y vencido por conducto de su causante por
tratarse de un subarrendatario, es indudable que tal conclusién
necesariamente se refiere a la materia de fondo y posiblemente
a la negativa del amparo, pero no a fundar la sentencia de

sobreseimiento.25

Por ultimo, al haberse actualizado la causal que dio como
consecuencia el sobreseimiento del juicio, y al no haber
procedido al estudio del fondo del asunto en el que se haya
pronunciado la ilegalidad de los actos impugnados y como
resultado dejarlo sin efectos, no es dable entrar al estudio de las
pretensiones hechas valer por el promovente, ya que no es
deber de este Tribunal ordenar se le restituya en el goce de sus
derechos, de conformidad con el articulo 89%° de la ley de la

materia.

= Tesis emitida por el Segundo Tribunal Colegiado del Sexto Circuito, mismo que fue
integrado a la Jurisprudencia V1.20. J/22, publicada en el Semanario Judicial de la
Federacién y su Gaceta, Novena Epoca, Tomo |l, agosto de 1995, pagina 409.

25 |US. Registro No. 223,064.

26 Articulo 89. Las sentencias deberan ocuparse de todos los puntos liligiosos
propuestos por las partes, y debera resolver la procedencia o improcedencia de las
pretensiones reclamadas por el actor, de las defensas y excepciones hechas valer por
el demandado o en su caso, de las causales de improcedencia en que se sustenten las
mismas.

De ser el caso deberan declarar la nulidad que dejara sin efecto el acto impugnado y
las autoridades responsables quedaran obligadas a otorgar o restituir al actor en el goce
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Por lo expuesto y fundado y ademas con apoyo en lo
dispuesto en los articulos 1, 3, 85, 86 y 89 de la Ley de Justicia

Administrativa del Estado de Morelos, es de resolverse y se,
RESUELVE:

PRIMERO. - Este Tribunal en Pleno es competente para
conocer y fallar el presente asunto, en los términos precisados

en el considerando primero de la presente resolucion.

SEGUNDO. - Se sobresee el presente juicio respecto del
acto reclamado por || NN - -
autoridades demandadas DIRECTOR GENERAL DE
SEGURIDAD PUBLICA, TRANSITO Y PROTECCION CIVIL
DEL MUNICIPIO INDIGENA DE XOXOCOTLA, MORELOS,
JUEZ CIVICO ENTURNO DEL MUNICIPIO INDIGENA DE
XOXOCOTLA, MORELOS, ENCARGADO O PROPIETARIO DE
LA PERSONA MORAL I ~GENTE DE
TRANSITO DEL CUAL DESCONOZCO EL NOMBRE
COMPLETO Y CORRECTO, TODA VEZ DE ENCONTRARSE
PLASMADO DE MANERA INCOMPLETA EN LA INFRACCION,
A QUIEN SE LE ATRIBUYE LA ELABORACION DE LAACTAS
DE INFRACCION CON NUMEROS DE FOLIOS 2439 Y 2470;

de los derechos que le hubieren sido indebidamente afectados o desconocidos, en los
términos que establezca la sentencia.

Cuando se decrete la nulidad de una resolucion fiscal favorable a un particular, quedara
ésta sin efecto, quedando expedito el derecho de las autoridades para percibir las
contribuciones o créditos fiscales objeto de la resolucién nulificada, sin recargos, multas,
ni gastos de ejecucion y sin que en ningln caso pueda la autoridad hacer cobros de
contribuciones que rebasen de cinco afios anteriores a la fecha de la presentacion de
la demanda.

Las Sentencias deben de indicar en su caso si existio por parte de las Autoridades
demandadas en sus actuaciones o por omisiones violaciones a la Ley Estatal de
Responsabilidades de los Servidores Publicos y las relativas al Sistema Estatal
Anticorrupcion, el Pleno del Tribunal debera dar vista a los 6rganos internos de control
correspondientes o a la Fiscalia Anticorrupcion para que efecttien el analisis de la vista
ordenada en la resolucién y de ser viable realicen las investigaciones correspondientes
debiendo de informar el resultado de las mismas al Tribunal de Justicia Administrativa.
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de conformidad con lo dispuesto en la fraccion Il del articulo 38
de la ley de la materia, en términos de los argumentos vertidos

en el considerando tercero del presente fallo.

TERCERO. - En su oportunidad, archivese el presente

asunto como total y definitivamente concluido.
NOTIFIQUESE PERSONALMENTE.

Asi por unanimidad de votos lo resolvieron y firmaron los
integrantes del Pleno del Tribunal de Justicia Administrativa del
Estado de Morelos, Magistrado Presidente GUILLERMO
ARROYO CRUZ, Titular de la Segunda Sala de Instruccién;
IRMA DENISSE FERNANDEZ AGUILAR, Secretaria de
Estudio y Cuenta, habilitada®’ en suplencia por ausencia de la
Magistrada Titular de la Primera Sala de Instruccion; ;
Magistrada VANESSA GLORIA CARMONA VIVEROS, Titular
de la Tercera Sala de Instruccidon y ponente en este asunto;
Magistrado MANUEL GARCIA QUINTANAR, Titular de la
Cuarta Sala Especializada en  Responsabilidades
Administrativas; Magistrado JOAQUIN ROQUE GONZALEZ
CEREZO, Titular de la Quinta Sala Especializada en
Responsabilidades Administrativas; Magistrada KARLA
SOCORRO REYES REYES, Titular de la Sexta Sala de
Instruccion; y Magistrada CLARA ELIZABETH SOTO
CASTOR, Titular de la Séptima Sala de Instruccion; ante
ANABEL SALGADO CAPISTRAN, Secretaria General de

Acuerdos, quien autoriza yfda fe.

4
TRIBUNAL DE 'JUSTICIA ADMINISTRATIVA
DEL ESTADO ORELOS EN *P.LENO.

27 Con fundamento en lo dispuesto por el articulo 70 de la Ley Orgdnica del Tribunal de
Justicia Administrativa del Estado de:Morelos.
g
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IRMA DENfSSE' FERNAN EZ AGUILAR
SECRETARIA DE/ESTUDIO Y ENTA, HABILITADA EN
SUPLENCIA POR‘AUSENCIA DE LA MAGISTRADA
TITULAR DE LA PRIMERA SALA DE INSTRUCCION

MAGISTRADA

EN RESPONSABILIDADESJADMINISTRATIVAS
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MAGISTRADA
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CLARA EL]‘ZABETH SOTO CASTOR _
TITULAR DE LA SEPTIMA SALA DE INSTRUCCION
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"
SECRETARIA GENERAL DE ACUERDOS

" 2026, Afio de Margarita Maza Paradn'.

vv_’\r\.

NABEL'SALGADO CAPISTRAN

ANABEL SALGADO CAPISTRA‘\I . fia General de Acuerdos de este Tribunal de
Justicia Administrativa del Estido de Morelos CERTIFICA: Estas firmas corresponden
a la Resolucion emitida por/ gse Tribunal de Justicia Admlmstratwaﬁ Estado de

Morelos._en el expediente | gL
DIRECTOR GENERAL DE SEGURIDAD

contra|/actos del
PUBLICA, TRANSITO Y PJROTECCION CIVIL DEL MUNICIPIO INDIGENA DE
XOXOCOTLA MORELOS JUEZ CIVICO EN ﬂRNO DEL MUNI IGENADE

TRA o P
EL NOMBRE COMPLETO Y CORRECT(Q, TODA VEZ DE ENCONTRARSE

PLASMADO DE MANERA/‘INCOMPLETX EN LA INFRACCION, A QUIEN SE LE

“En términos de lo previsto en los articulos 3 fracciones IXy X'y 6 de la Ley General
de Proteccion de Datos Personales en Posesion de Sujetos Obligados; 3 fraccion
XXI, 68 fraccion VI, 113 y 116 de la Ley General de Transparencia y Acceso a la
Informacion Publica; y 3 fracciones XXV y XXVII, 49 fraccién VI, 84, y 87 de la Ley
de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de Morelos, en esta
version publica se suprime la infoggmacion considerada legalmente como reservada
o confidencial que encuadra en esos supuestos normativos”.








