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Cuernavaca, Morelos, a tres de septiembre de dos mil

veinticinco.

1. RESUMEN DE LA RESOLUCION

Sentencia que emite el Tribunal de Justicia Administrativa del

Estado de Morelos en sesion de fecha tres de septiembre de

dos mil veinticinco, en el presente juicio de negativa ficta,

respecto de los escritos presentado en fecha doce de mayo y

treinta de junio de dos mil veintitrés, ante las autoridades
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demandadas H. Ayuntamiento, Presidente Municipal,
Oficial y Direccion General de Recursos Humanos, todos
del municipio de Jiutepec, Morelos; suscrito por-
_, declarandose la ilegalidad de la
negativa ficta de dichos escritos y por ende su nulidad. Se
declaré procedente la inscripcidn del actor a un Instituto de
Seguridad Social, asi como al Instituto de Crédito para los
Trabajadores al Servicio del Gobierno del estado de Morelos;
y la consideracion de vales de despensa o despensa familiar.

Resultdé improcedente el pago retroactivo de las

actualizaciones de salario de los afios ---.
- por haber operado la prescripcién prevista por el
articulo 200 de la LSEGSOCSPEM. Y se condené a las
autoridades demandadas a realizar pago del incremento de la
pensidén, respecto a los afios dos mil veintiddés, dos mil
veintitrés y dos mil veinticuatro, debiendo también ajustarse el

pago de aguinaldo, con base en lo siguiente:

2. GLOSARIO

Parte actora: I D

Acto impugnado: “..a.- La resolucion negativa ficta,
que ha recaido a mi peticion
presentada ante las autoridades
demandas (sic) el dia 12 de mayo de
2023.

b. La resolucion negativa ficta que ha
re caido a mi peticiobn presentada
ante las autoridades demandadas el
dia 30 de junio de 2023.

c. La omision de inscribirme ante el
Instituto de Crédito para los
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Trabajadores al Servicio del Gobierno
del estado de Morelos, durante el
tiempo que presté mis servicios para
el Ayuntamiento de Jiutepec,
Morelos.

d. La omision de incrementar mi cuota
de pension conforme al aumento
porcentual que haya sufrido en
salario minimo por los afios 2021,
2022 y 2023...." (Sic).

Acto impugnado en “a.- La resolucion negativa ficta, que

. L ha recaido a mi peticion presentada

escrito de ampliacion ante las autoridades demandas el dia
12 de mayo de 2023.

de demanda.

b. La resolucion negativa ficta que ha
re caido a mi peticion presentada
ante las autoridades demandadas el
dia 30 de junio de 2023.

c. La omision de inscribirme ante el
Instituto de Crédito para los
Trabajadores al Servicio del Gobierno
del estado de Morelos, durante el
tiempo que presté mis servicios para
el Ayuntamiento de Jiutepec,
Morelos.

"2025, Ario de la Mujer | ndigena”.

d. La omision de incrementar mi cuota
de pensiéon conforme al aumento
porcentual que haya sufrido en
salario minimo por los afos 2021,
2022 y 2023.” (Sic)

Autoridades 1) Presidente Municipal de

demandadas: Jiutepec Morelos;

2) Oficial Mayor del
Ayuntamiento Jiutepec,

Morelos:

3) Director General de Recursos

(U8}



Humanos del Ayuntamiento de

Jiutepec, Morelos.

4) Integrantes del H.
Ayuntamiento de Jiutepec,

Morelos;

LJUSTICIAADVMAEMO: Ley de Justicia Administrativa
del Estado de Morelos."

LORGTJAEMO: Ley Organica del Tribunal de
Justicia  Administrativa  del
Estado de Morelos?.

CPROCIVILEM: Codigo  Procesal Civil del
Estado Libre y Soberano de
Morelos.

LSSPEM: Ley del Sistema de Seguridad

Publica del Estado de Morelos.

LSEGSOCSPEM: Ley de Prestaciones de
Seguridad  Social de las
Instituciones Policiales y de
Procuracion de Justicia del
Sistema Estatal de Seguridad
Publica.

" Publicada el diecinueve de julio de dos mil diecisiete en el Periédico Oficial “Tierra y
Libertad” 5514.
2 |dem.
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LSERCIVILEM: Ley del Servicio Civil del Estado

de Morelos.

ABASESPENSIONES: Acuerdo por medio del cual se
emiten las Bases Generales
para la expedicion de Pensiones
de los Servidores Publicos de
los Municipios del Estado de

Morelos.

Tribunal: Tribunal de Justicia
Administrativa del Estado de

Morelos.

3. ANTECEDENTES DEL CASO

1.- En fecha cinco de diciembre de dos mil veintitrés, se
admitié la demanda de negativa ficta promovida por -
I - contra de las autoridades
demandadas: en la que sehalaron como actos impugnados

los especificados en el glosario de la presente resolucion.

En consecuencia, se formo el expediente respectivo y
se registro en el Libro de Gobierno correspondiente. Con las
copias simples, se ordendé emplazar a las autoridades
demandadas para que dentro del término de diez dias
produjeran contestacién a la demanda instaurada en su

contra, con el apercibimiento de ley respectivo.



2.- Emplazadas que fueron Ilas autoridades
demandadas, por auto de fecha veinticinco de enero de dos
mil veinticuatro, se les tuvo dando contestacion en tiempo y
forma a la demanda instaurada en su contra. Con la
contestacion de la demanda, se le dio vista a la parte actora
por el plazo de tres dias, para que manifestara lo que a su
derecho conviniera y se le anuncié su derecho de ampliar la

demanda.

3.- Por acuerdo de veintidos de febrero de dos mil
veinticuatro, se tuvo por precluido el derecho de la parte
actora para desahogar la vista ordenada mediante auto del

veinticinco de enero de dos mil veinticuatro.

4.- Con fecha dieciséis de mayo de dos mil
veinticuatro, se dictdé acuerdo por el que se tiene a la
demanda realizando contestacion a la ampliacion de demanda

formulada por la accionante.

5.- Por acuerdo de fecha cinco de agosto de dos mil
veinticuatro, se ordend abrir el juicio a prueba por el término

comun de cinco dias habiles para las partes.

6.- Por acuerdo de fecha cinco de agosto de dos mil
veinticuatro, se ordend abrir el juicio a prueba por el término

comun de cinco dias habiles para las partes.

7.- El dia once de octubre de dos mil veinticuatro,
tuvo verificativo la audiencia de pruebas y alegatos, misma
gue se desarrolld en términos del articulo 83 de la Ley en la

materia.
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8.- Por acuerdo de fecha quince de octubre de dos
mil veinticuatro, se procedié a citar a las partes a oir

sentencia en el presente juicio.

9.- Al no haber alcanzado mayoria el proyecto
presentado ante el Pleno en la sesidn del cinco de junio de dos
mil veinticinco, se turnaron los autos a la Quinta Sala
Especializada en Responsabilidades Administrativas; por lo

que ahora se emite la sentencia en los siguientes términos:
4. COMPETENCIA

Este Tribunal en Pleno es competente para conocer y resolver
el presente asunto; con fundamento en los articulos 116
fraccion V de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, 109 bis de la Constitucién Politica del Estado Libre
y Soberano de Morelos, 1, 3, 7, 85, 86 y 89 de la
LJUSTICIAADVMAEMO,; 1, 3 fraccion IX, 4 fraccion llI, 16, 18
inciso B) fraccién I, incisos b) y h) y la disposicién transitoria
segunda del decreto dos mil quinientos noventa y uno
publicado en el periddico oficial 5579 del dieciséis de febrero
del dos mil dieciocho, demas relativos y aplicables de la de la
LORGTJAEMO, 105, 196 de la LSSPEM y 36 de la
LSEGSOCSPEM.

Porque el acto impugnado consiste en un juicio de
negativa ficta para dar cumplimiento al pago de diversas
prestaciones solicitadas por escritos de fecha doce de mayoy

treinta de junio, ambos de dos mil veintitrés, presentado por
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5. EXISTENCIA DE LOS ACTOS IMPUGNADOS

La parte actora sefnalé como actos impugnados en el

presente juicio, los siguientes:

“a.- La resolucion negativa ficta, que ha recaido a mi peticion presentada
ante las autoridades demandas el dia 12 de mayo de 2023.

b. La resolucién negativa ficta que ha recaido a mi peticién presentada
ante las autoridades demandadas el dia 30 de junio de 2023.

¢. La omision de inscribirme ante el Instituto de Crédito para los
Trabajadores al Servicio del Gobierno del estado de Morelos, durante el
tiempo que presté mis servicios para el Ayuntamiento de Jiutepec,
Morelos.

d. La omisién de incrementar mi cuota de pensién conforme al aumento
porcentual que haya sufrido en salario minimo por los afios 2021, 2022 y
2023.” (Sic)

Respecto de la negativa ficta que reclama, de autos se

advierte la existencia de las siguientes constancias:

1. LA DOCUMENTAL: Consistente en el acuse de la
peticidn presentada ante las autoridades demandas el
dia 12 de mayo de 20233

2. LA DOCUMENTAL: Consistente el acuse de Ia
peticion presentada ante las autoridades demandas el
dia 30 de junio de 2023*.

Documentales que se tienen por auténticas al no haber

sido objeto de impugnacion en los términos establecidos en el

3 Foja 16.
4 Fojas 14 y 15.
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articulo 59° y 60° de la LJUSTICIAADVMAEMO; y en
dispuesto por el articulo 4917 del CPROCIVILEM, aplicable
supletoriamente a la ley antes mencionada de conformidad a

su numeral 78, haciendo prueba plena.

5 Articulo 59. Las partes podran impugnar la validez o autenticidad de los documentos
ofrecidos como prueba, en la propia contestacién de la demanda, cuando hubiesen sido
exhibidos con el escrito inicial, 0 dentro del término de tres dias contados a partir de la
fecha en el que el documento de que se trate se agregue a los autos.

& Articulo 60. Cuando se impugne la validez o autenticidad de un documento, la
impugnacion se tramitara en la via incidental observandose en su caso lo siguiente:

I. Para tener por impugnado un documento, no bastara decir que se impugna, sino que
se debera, fundamentar las causas de impugnacion;

[l. En el mismo escrito en que se haga la impugnacion deberan ofrecerse las pruebas
relacionadas con la misma;

ll. Del escrito de impugnacion, se dara vista al oferente del documento impugnado, para
que dentro del término de tres dias habiles manifieste lo que a su derecho corresponda;
al desahogar esta vista, el oferente debera ofrecer a su vez, las pruebas que se
relacionen con la impugnacion;

IV. Cuando el oferente del documento impugnado no desahogare la vista o no ofreciera
pruebas relacionadas con la impugnacién se tendran por ciertas las afirmaciones del
impugnante y el documento de que se trate no surtird efecto probatorio alguno;

V. Desahogada la vista a que se refiere la fraccion lll de este Articulo, las Salas citaran
a una audiencia a la que comparecera, ademas de las partes, los peritos y testigos en
caso de haberse ofrecido las pruebas pericial o testimonial;

VI. En la audiencia a que se refiere la fraccion anterior se rendiran las declaraciones y
dictamenes respectivos y se dictara resolucion;

VIl. La Sala tendra la mas amplia libertad para la apreciacién de las pruebas en el
incidente de impugnacion, basandose en los principios generales del derecho, la légica
y la experiencia, y

VHil. Si se declara |a falsedad o falta de autenticidad del documento impugnado, éste se
tendra por no ofrecido para todos los efectos legales correspondientes.

La resolucion que se dicte en el incidente de impugnacion no admite recurso alguno.

7 ARTICULO 491.- Valor probatorio pleno de los documentos publicos. Queda
exceptuada de la disposicién anterior la apreciacion de los documentos publicos
indubitables, los que tendran valor probatorio pleno, y por tanto no se perjudicaran en
cuanto a su validez por las defensas que se aleguen para destruir la pretension que en
ellos se funde.

8 Articulo 7. Los juicios que se promuevan ante el Tribunal se sustanciaran y resolveran
con arreglo a los procedimientos que sefiala esta Ley. A falta de disposicion expresa y
en cuanto no se oponga a lo que prevé este ordenamiento, se estara a lo dispuesto por
el Codigo Procesal Civil para el Estado Libre y Soberano de Morelos; en materia fiscal,
ademas a la Ley General de Hacienda del Estado de Morelos, el Codigo Fiscal del
Estado de Morelcs, la Ley General de Hacienda Municipal del Estado de Morelos, y la
ley o decreto que crea un organismo descentralizado cuyos actos se impugnen; en
materia de responsabilidad de los servidores publicos a la ley estatal en la materia, en
lo que resulten aplicables.
9



Con lo cual se acreditan los escritos de peticion
presentado ante las autoridades demandadas, el doce de
mayo y treinta de junio, respectivamente, ambos del afic dos

mil veintitrés.

Ahora, respecto de la existencia de las omisiones
reclamadas, dado el acto y por su naturaleza, las mismas

seran analizadas en lineas posteriores.

5.1 Causales de improcedencia.

Las autoridades demandadas no hacen valer causales
de improcedencia. Por otra parte, este Colegiado hace
referencia a los articulos 37 y 38 de |Ia
LJUSTICIAADVMAEMO, los cuales sefalan entre otras cosas
que, el Tribunal analizara de oficio las causales de
improcedencia, por ser una cuestion de orden publico y por

ende de estudio preferente.

No obstante lo expuesto, en el caso particular, del acto
impugnado antes precisado se advierte que consiste en la
resolucién de negativa ficta, por lo que este Pleno se ve
impedido a analizar las causales de improcedencia, toda vez
que tratandose de la figura juridica de negativa ficta, ante la
interposicion de la demanda de nulidad ante este Cuerpo
Colegiado, la litis se centra en el tema de fondo relativo a la
peticion del particular y a su denegacion tacita por parte de la
autoridad; por tanto, al resolver este juicio, este 6rgano
jurisdiccional, no puede atender a cuestiones procesales para

desechar el medio de defensa, sino que debe examinar los

10
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temas de fondo sobre los que versa la negativa ficta para

declarar su validez o invalidez.

Sirve de apoyo al anterior razonamiento lo sustentado
por la Segunda Sala de la Suprema Corte de Justicia de la
Nacién en la tesis de jurisprudencia niumero 23/J. 165/2008,
visible en la pagina 202 del Semanario Judicial de la
Federacion y su Gaceta, correspondiente a la Novena Epoca

de rubro y texto siguientes:

NEGATIVA FICTA. EL TRIBUNAL FEDERAL DE JUSTICIA FISCAL
Y ADMINISTRATIVA NO PUEDA APOYARSE EN CAUSAS DE
IMPROCEDENCIA PARA RESOLVERLA.

En virtud de que la litis propuesta al Tribunal Federal de Justicia Fiscal
y Administrativa con motivo de la interposicién del medio de defensa
contra la negativa fleta a que se refiere el articulo 37 del Cédigo Fiscal
de la Federacion, se centra en el tema de fondo relativo a la peticion
del particular y a su denegacion tacita por parte de la autoridad, se
concluye que al resolver, el mencionado Tribunal no puede atender a
cuestiones procesales para desechar ese medio de defensa, sino que
debe examinar los temas de fondo sobre los que versa la negativa ficta
para declarar su validez o invalidez.

Ahora bien, y por cuanto a las omisiones, al guardar
relacion directa con el fondo del asunto, se analizaran mas

adelante en la presente resolucion.
5.2 Analisis de la existencia de la negativa ficta.

Analizando la configuracion de la negativa ficta demandada, es
de destacarse que el articulo 18 inciso B) fraccion 1, inciso b)
de la LORGTJAEMO, vigente en el Estado, aplicable al
presente asunto, establece que este Tribunal es competente

para conocer.

11



"b) Los juicios que se promuevan contra la resolucién negativa ficta
recaida a una instancia o peticion de un particular. Se entendera que
se configura la resolucion negativa ficta cuando las autoridades
estatales o municipales o sus organismos descentralizados, no den
respuesta a una peticion o instancia de un particular en el término que
la Ley senale. La demanda podra interponerse en cualquier tiempo,
mientras no se produzca la resolucion expresa;"

Asi tenemos que, para la configuraciéon de la negativa
ficta, se requiere necesariamente de la actualizacion de los

siguientes supuestos:

a)Que se formule una instancia o peticion ante la

autoridad respectiva;

b)Que transcurra el plazo que las leyes o reglamentos
aplicables sefalen para que las autoridades estén
en aptitud de contestar la instancia, solicitud o

peticion; y

c)Que, durante ese plazo, la autoridad omita producir
contestacion expresa a la instancia, solicitud o

peticion del particular;

d)Pero ademas la demanda se debera interponer por
el interesado en cualquier tiempo, siempre que no

haya resolucién expresa de la autoridad.

El elemento precisado en el inciso a) se colige de los
escritos dirigidos a las autoridades demandadas H.
Ayuntamiento, Presidente Municipal, Oficial Mayor y
Direccion General de Recursos Humanos todos del
municipio de Jiutepec, con fecha de recibido por estas areas

el treinta de junio y doce de mayo de dos mil veintitrés, por

12
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medio del cual la parte actora solicitd substancialmente lo

siguiente:

Escrito presentado el doce de mayo de dos mil veintitrés:

“...Por medio del presente escrito, vengo a solicitar me sean entregadas
copias certificadas de mis movimientos afiliatorios ante el instituto
Mexicano del Seguro Social y/o ante el Instituto de Seguridad y
Servicios Sociales de los Trabajadores del Estado, asi como mis
emisiones bimestrales y mensuales del pago de mis cuotas obrero
patronales ante esas instituciones, esto de todos de los que el suscrito
presto sus servicios a la ahora Secretaria de Seguridad Publica, Transito
y Vialidad del Municipio de Jiutepec, Morelos, ya que de conformidad
con el articulo 4 y 5 de la Ley de Prestaciones de Seguridad Social de
las Instituciones Policiales y de Procuracion de Justicia del Sistema
Estatal de Seguridad Publica, el suscrito siempre tuve derecho a dicha
prestacion, para mayor comprension se transcribe la parte medular de
los articulos citados...” (Sic.)

Escrito presentado el treinta de junio de dos mil veintitrés:

‘Por medio del presente escrito, y toda vez que al suscrito le ha sido
otorgada pension por jubilacion mediante acuerdo
aprobado por el Cabildo de ese Ayuntamiento con fecha

publicado en el periédico "Tierra y Libertad”, niumero
solicito a Ustedes den cumplimiento al articulo 295 del Reglamento del
Servicio Profesional de Carrera Policial para el municipio de Jiutepec,
Morelos, mismo que a la letra dice:

"2025, Ario de la Mujer Indigena”.

En consecuencia, de lo solicitado, pido me sea otorgado la jerarquia
inmediata superior, y se me considere en el monto de la pension
oforgada, y me se actualizada la remuneraciéon que corresponda al
grado que se me otorgue, en los proximos pagos de mi pension.

Asi mismo, solicito el pago de esta prestacion de forma retroactiva
hasta el momento en que se me otorgo mi pension, igualmente se me
paguen de forma retroactiva las diferencias que surjan en la prestacion
de aguinaldo.

Por otro lado, solicito sean integrados a mi cuota de pension la
prestacion de vales de despensa, la cual me era iaiada por la cantidad

do | U I N -
anterior, porque esta no fue considerada al momento de fijar mi ultimo

salario.

La prestacion antes citada se encuentra contemplada en los articulos
4 fraccion Il y 28 de la Ley de Prestaciones de Seguridad Social de las

13



Instituciones Policiales y de Procuracion de Justicia del Sistema Estatal
de Sequridad Publica, mismos que a la letra dicen:

Asi mismo el pago de esta prestacion de forma retroactiva hasta el
momento en el que se me otorgo mi pension.” (Sic.)

Consecuentemente, el elemento en estudio se actualiza
por cuanto a las autoridades: H. Ayuntamiento, Presidente
Municipal, Oficial Mayor y Direcciéon General de Recursos

Humanos todos del municipio de Jiutepec, Morelos.

Al advertir este Tribunal que resuelve, que los escritos
de peticion fueron presentados ante las autoridades
enunciadas; por lo tanto, al haber quedado acreditadas las
peticiones ante las mismas, estas se encontraban

constrefiidas a emitir una respuesta.

Como se desprende de los acuses presentados, se
observa en dichas petitorias diversos sellos de recepcion

plasmados por las siguientes autoridades.

Escrito de fecha doce de mayo de dos mil veintitrées:

H. Ayuntamiento de Jiutepec, Morelos.

e Presidencia Municipal del Ayuntamiento de
Jiutepec, Morelos.

¢ Oficialia Mayor del Ayuntamiento de Jiutepec,
Morelos.

e Direccion General de Recursos Humanos del
Ayuntamiento de Jiutepec, Morelos.

Escrito de fecha treinta de junio del dos mil veintitrés:

14
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e Presidencia Municipal del Ayuntamiento de
Jiutepec, Morelos.

e Oficialia Mayor del Ayuntamiento de Jiutepec,
Morelos.

e Direccion General de Recursos Humanos del
Ayuntamiento de Jiutepec, Morelos.

Ahora bien, respecto del elemento resefiado en el inciso
b), consistente en que el plazo que las leyes o reglamentos
aplicables sefialen para que las autoridades estén en aptitud

de contestar la instancia, solicitud o peticion:

El ultimo parrafo del articulo 15 de la LSEGSOCSPEM,
establece que el acuerdo pensionatorio debera emitirse en el
término de TREINTA DIAS HABILES, contados a partir de la
fecha en que se tenga por recibida la documentacién necesaria

para su tramitacion.

Ahora bien, las solicitudes realizadas en los escritos de
fecha doce de mayao y treinta de junio de dos mil veintitrés,
entre otras cosas solicitan, que le sean entregadas copias
certificadas de sus movimientos afiliatorios ante el instituto
Mexicano del Seguro Social y/o ante el Instituto de Seguridad
y Servicios Sociales de los Trabajadores del Estado, pago de
las cuotas obrero patronales ante esas instituciones, asi como
el que se le sea otorgado el grado inmediato superior con la
correspondiente adecuacién a su pension y sean integrados a
la pension la prestacion de vales de despensa, lo cual se

encuentra directamente relacionado con el Acuerdo de
15



Pension, en consecuencia, se estima procedente aplicar el
mismo plazo de treinta dias para dar contestacion a su

peticion.

Por tanto, el plazo de treinta dias para que las
autoridades demandadas, produjeran contestacion a los
escritos presentados el doce de mayo y treinta de junio del
dos mil veintitrés, inici6 al dia habil siguiente de la
presentacion del mismo, sin computar los sabados y domingos

por ser dias inhabiles.

Por lo tanto, este C)rgano Colegiado estima que, si se
configura el segundo elemento de |la Negativa Ficta, sefialado

en el inciso b).

El elemento precisado en el inciso ¢), consistente en
que, durante ese plazo, la autoridaq omita producir
contestacion expresa a la instancia, solicitud o peticion del
particular, se actualiza, dado que una vez analizadas en su
integridad las constancias que corren agregadas al sumario,
no se advierte que el H. Ayuntamiento, Presidente
Municipal, Oficial Mayor y Direccion General de Recursos
Humanos todos del municipio de Jiutepec, Morelos,
hubiesen dado resolucién expresa a los escritos petitorios
presentados el doce de mayo y treinta de junio del dos mil
veintitrés, dentro del plazo de los treinta dias habiles, puesto

que ninguna prueba aportaron para acreditar lo contrario.

El elemento precisado en el inciso d), consistente en

que la demanda se interponga por el interesado en cualquier
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tiempo, siempre que no haya resolucién expresa de la

autoridad.

De igual forma, de una revision las documentales que
obran en autos, no consta que se haya emitido resolucién al

respecto.

Por lo tanto, se actualiza el elemento en estudio; dado
gue una vez analizadas en su integridad las constancias que
corren agregadas al sumario, no se advierte que las
autoridades demandadas H. Ayuntamiento, Presidente
Municipal, Oficial Mayor y Direccion General de Recursos
Humanos todos del municipio de Jiutepec, hubiesen dado
resolucion expresa y conforme a derecho a los escritos
presentados el doce de mayo y treinta de junio del dos mil
veintitrés, hasta \'antes de la fecha de la presentacion de la
demanda del veinticuatro de noviembre del dos mil

veintitrés.

Consecuentemente, este Tribunal determina que
opero la resolucion negativa ficta respecto a los escritos
presentados el doce de mayo y treinta de junio del dos mil

veintitrés, antelas autoridades demandadas.
6. ESTUDIO DE FONDO.

6.1 Planteamiento del Caso.

En términos de lo dispuesto en la fraccion | del articulo
86 de la LUUSTICIAADVMAEMO, se procede hacer la fijacion

17



clara y precisa de los puntos controvertidos en el presente

juicio.

De la Negativa Ficta

La parte actora sefiala como actos impugnados en el
escrito inicial de demanda, la resolucion configurada por
negativa ficta respecto de los escritos presentados el doce de
mayo y treinta de junio del dos mil veintitrés, precisados en
el capitulo que antecede, de los cuales se analizé que operd
dicha negativa ficta y en los que solicitd substancialmente lo

siguiente:

Escrito presentado el doce de mayo de dos mil veintitrés:

“...Por medio del presente escrito, vengo a solicitar me sean entregadas
copias certificadas de mis movimientos afiliatorios ante el instituto
Mexicano del Seguro Social y/o ante el Instituto de Seguridad y
Servicios Sociales de los Trabajadores del Estado, asi como mis
emisiones bimestrales y mensuales del pago de mis cuotas obrero
patronales ante esas instituciones, esto de todos de los que el suscrito
presto sus servicios a la ahora Secretaria de Seguridad Publica, Transito
y Vialidad del Municipio de Jiutepec, Morelos, ya que de conformidad
con el articulo 4 y 5 de la Ley de Prestaciones de Seguridad Social de
las Instituciones Policiales y de Procuracion de Justicia del Sistema
Estatal de Seguridad Publica, el suscrito siempre tuve derecho a dicha
prestacion, para mayor comprension se transcribe la parte medular de
los articulos citados...” (Sic.)

Escrito presentado el treinta de junio de dos mil veintitrés:

“Por medio del presente escrito, y toda vez que al suscrito le ha sido
otorgada pension por jubilacion mediante acuerdo
aprobado por el Cabildo de ese Ayuntamiento con fecha [} I}

y publicado en el periédico "Tierra y Libertad”, namero
solicito a Ustedes den cumplimiento al articulo 295 del Reglamento del
Servicio Profesional de Carrera Policial para el municipio de Jiutepec,
Morelos, mismo que a la letra dice:

En consecuencia, de lo solicitado, pido me sea otorgado la jerarquia
inmediata superior, y se me considere en el monto de la pension
otorgada, y me se actualizada la remuneracién que corresponda al

18
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grado que se me otorgue, en los proximos pagos de mi pension.

Asi mismo, solicito el pago de esta prestacion de forma retroactiva
hasta el momento en que se me otorgo mi pension, igualmente se me
paguen de forma retroactiva las diferencias que surjan en la prestacion
de aguinaldo.

Por otro lado, solicito sean integrados a mi cuota de pension la
prestacion de vales de despensa, la cual me era pagada por la cantidad
de lo
anterior, porque esta no fue considerada al momento de fijar mi Gltimo
salario.

La prestaciéon antes citada se encuentra contemplada en los articulos
4 fraccion lll y 28 de la Ley de Prestaciones de Seguridad Social de las
Instituciones Policiales y de Procuracion de Justicia del Sistema Estatal
de Seguridad Publica, mismos que a la letra dicen:

Asi mismo el pago de esta prestacion de forma retroactiva hasta el
momento en el que se me otorgo mi pension.” (Sic.)

Por lo tanto, la cuestion a dilucidar es, si la negativa ficta
configurada, respecto a los escritos presentados por la parte
actora, el doce de mayo y el treinta de junio del dos mil

veintitrés, ante las autoridades demandadas, es legal o no.
De las omisiones

La parte actora plantea como omisiones:

La omision de inscribirme ante el Instituto de Crédito para los
Trabajadores al Servicio del Gobierno del estado de Morelos, durante el
tiempo que presté mis servicios para el Ayuntamiento de Jiutepec,
Morelos.

La omisién de incrementar mi cuota de pension conforme al aumento
porcentual que haya sufrido en salario minimo por los arios 2021, 2022 y
2023.” (Sic)

Cuestiones: que involucran el analisis, en su caso,

respecto de la procedencia o improcedencia de las

19



pretensiones planteadas por la parte actora, lo que se

abordara mas adelante.

En el entendido que el andlisis de la legalidad o
llegalidad de los actos impugnados se efectuara
exclusivamente bajo la 6ptica de las razones de impugnacion

que hizo valer el demandante.

6.2 Pruebas

Ahora bien, de las constancias que obran en autos, se

encuentran integradas las siguientes documentales:
Pruebas admitidas presentadas por la parte actora:

7 LA DOCUMENTAL: Consistente en la impresion de las

fojas 1, 80 a 86 del periddico oficial Tierra y Libertad nimero

H < =ch- [

8 LA DOCUMENTAL: Consistente en el acuse de la peticion
presentada ante las autoridades demandas el dia 12 de
mayo de 2023.

9 LA DOCUMENTAL: Consistente el acuse de la peticion
presentada ante las autoridades demandas el dia 30 de
junio de 2023.

10 LA DOCUMENTAL: Consistente en recibos de némina

expedidos por el Ayuntamiento de Jiutepec, Morelos.

La documental identificada con el numeral 1, a la cual se

le otorga valor probatorio pleno en términos de lo establecido

20
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por el articulo 444° del CPROCIVILEM, de aplicacion
complementaria a la LIUSTICIAADVMAEMO, en términos de
lo establecido en el articulo 7, al tratarse de la impresién de un
organo de difusion del Gobierno del Estado de Morelos, de
caracter permanente e interés publico, cuyo objeto es publicar
dentro del territorio del Estado, las leyes, decretos,
reglamentos, acuerdos, circulares y demas actos expedidos
por los Poderes del Estado y los Ayuntamientos, en sus
respectivos ambitos de competencia, asi como los demas
documentos de autoridades o particulares a los cuales las

leyes les impongan esa obligacion.

Las documentales 2 y 3, se trata de documento en
original y no haber sido objeto de impugnacion en los términos

establecidos en el articulo 59 y 60" de Ia

¢ ARTICULO 444.- Reconocimiento ficto de documentos privados. Los documentos
privados procedentes de uno de los interesados, presentados en juicio por via de prueba
y no objetados por la parte contraria, se tendran por admitidos y surtiran sus efectos
como si hubieren sido reconocidos expresamente.

10 Articulo 59. Las partes podran impugnar la validez o autenticidad de los documentos
ofrecidos como prueba, en |la propia contestacion de la demanda, cuando hubiesen sido
exhibidos con el escrito inicial, o dentro del término de tres dias contados a partir de la
fecha en el que el documento de que se trate se agregue a los autos.

" Articulo 60. Cuando se impugne la validez o autenticidad de un documento, la
impugnacion se tramitara en la via incidental observandose en su caso lo siguiente:

IX. Para tener porimpugnado un documento, no bastara decir que se impugna, sino que
se deberd, fundamentar las causas de impugnacién;

X. En el mismo escrito en que se haga la impugnacion deberan ofrecerse las pruebas
relacionadas con la misma;

XI. Del escrito de impugnacion, se dara vista al oferente del documento impugnado,
para que dentro del término de tres dias habiles manifieste lo que a su derecho
corresponda; al desahogar esta vista, el oferente debera ofrecer a su vez, las pruebas
que se relacionen con la impugnacion;

XIl. Cuando el oferente del documento impugnado no desahogare la vista o no ofreciera
pruebas relacionadas con la impugnacién se tendran por ciertas las afirmaciones del
impugnante y el documento de que se trate no surtira efecto probatorio alguno;

XIll. Desahogada la vista a que se refiere la fraccion 11l de este Articulo, las Salas citaran
a una audiencia ala que comparecera, ademas de las partes, los peritos y testigos en
caso de haberse afrecido-las pruebas pericial o testimonial;

XIV. En la audiencia a que se refiere la fraccion anterior se rendiran las declaraciones y
dictamenes respectivos y se dictara resolucion;
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LJUSTICIAADVMAEMO; y en lo dispuesto por el articulo
491'2 del CPROCIVILEM, aplicable supletoriamente a la ley
antes mencionada de conformidad a su numeral 7', Por lo
tanto, se les confiere valor probatorio pleno en términos de lo
dispuesto por los articulos 437 primer parrafo' del
CPROCIVILEM de aplicacion supletoria a la
LJUSTICIAADVMAEMO.

La prueba documental 4 al tratarse de impresiones de
pago al actor, se les confiere valor probatorio pleno en
terminos de lo dispuesto por el articulo 490" del

CPROCIVILEM, de aplicacién supletoria con fundamento en el

XV. La Sala tendra la mas amplia libertad para la apreciacion de las pruebas en el
incidente de impugnacion, basandose en los principios generales del derecho, la légica
y la experiencia, y

XVI. Si se declara la falsedad o falta de autenticidad del documento impugnado, éste se
tendra por no ofrecido para todos los efectos legales correspondientes.

La resolucion que se dicte en el incidente de impugnacion no admite recurso alguno.

12 ARTICULO 491.- Valor probatorio pleno de los documentos publicos. Queda
exceptuada de la disposicion anterior la apreciacion de los documentos publicos
indubitables, los que tendran valor probatorio pleno, y por tanto no se perjudicaran en
cuanto a su validez por las defensas que se aleguen para destruir la pretensién que en
ellos se funde.

13 Articulo 7. Los juicios que se promuevan ante el Tribunal se sustanciaran y
resolveran con arreglo a los procedimientos que sefiala esta Ley. A falta de disposicion
expresa y en cuanto no se oponga a lo que prevé este ordenamiento, se estara a lo
dispuesto por el Cédigo Procesal Civil para el Estado Libre y Soberano de Morelos; en
materia fiscal, ademas a la Ley General de Hacienda del Estado de Morelos, el Codigo
Fiscal del Estado de Morelos, la Ley General de Hacienda Municipal del Estado de
Morelos, y la ley o decreto que crea un organismo descentralizado cuyos actos se
impugnen; en materia de responsabilidad de los servidores publicos a |a ley estatal en
la materia, en lo que resulten aplicables.

4 ARTICULO 437.- Documentos publicos. Son documentos publicos los autorizados
por funcionarios publicos o depositarios de la fe publica, dentro de los limites de su
competencia, y con las solemnidades o formalidades prescritas por la Ley. Tendran este
caracter tanto los originales como sus copias auténticas firmadas y autorizadas por
funcionarios que tengan derecho a certificar.

5 Antes referido
22
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articulo 7'® de la LJUSTICIAADVMAEMO, y con sustento por

analogia en el siguiente criterio:

RECIBOS DE NOMINA CON SELLO DIGITAL. AUN CUANDO
CAREZCAN DE LA FIRMA DEL TRABAJADOR, TIENEN VALOR
PROBATORIO EN EL JUICIO LABORAL, EN TERMINOS DEL
ARTICULO 99, FRACCION IIl, DE LA LEY DEL IMPUESTO SOBRE
LA RENTA."

Las impresiones de los recibos de némina aportados en el juicio
laboral, no pueden valorarse como documentales publicas o privadas
si carecen de firma autégrafa para su reconocimiento; sin embargo,
deben analizarse en términos del articulo 776, fraccion VI, de la Ley
Federal del Trabajo, como aquellos medios aportados por los
descubrimientos de la ciencia, tales como documentos digitales o
medios electrénicos, donde habra de atenderse a la fiabilidad del
método en que fueron generados, como es la cadena de caracteres
generada con motivo de la transaccion electronica, el sello digital o
cualquiera que permita autenticar el contenido de dicho documento
digital, asi como que se encuentre disponible para su ulterior consulta.
Por ello, las impresiones de los recibos de némina, aun cuando
carezcan de la firma del trabajador, siempre que cuenten con el
sello digital generado, correspondiente a la cadena de caracteres
que permite autentificar la operacion realizada, tienen valor
probatorio en el juicio laboral, conforme al articulo 99, fraccion lli,
de la Ley del Impuesto sobre la Renta, que sefiala que quienes
hagan pagos por salarios y, en general, por la prestacion de un
servicio personal subordinado, deberan expedir y entregar
comprobantes fiscales en la fecha en que se realice la erogacion
correspondiente, los que podran utilizarse como constancia o
recibo de pago para efectos de los numerales 132, fracciones Vil
y VIIl, y 804, primer parrafo, fracciones Il y IV, de la Ley Federal del
Trabajo.

"2025, Atio de la Mujer [ndigena”.

(Lo resaltado no es de origen)

Pruebas presentadas por las Autoridades Demandadas:

®Antes referido

7 Epoca: Décima Epoca, Registro: 2016199; Instancia: Tribunales Colegiados de
Circuito, Tipo de Tesis: Aislada, Fuente: Gaceta del Semanario Judicial de la
Federacon; Libro 51, Febrero de 2018, Tomo lll; Materia(s): Laboral, Tesis:
XVII.30.C.T.3 L (10a.); Pagina: 1535 TERCER TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIAS
CIVIL Y DE TRABAJO DEL DECIMO SEPTIMO CIRCUITO.
Amparc directo 926/2016. Comercializadora Integral GP, S.A. de C.V. 9 de marzo de
2017. Lnanimidad de votos. Ponente: Gabriel Ascencion Galvan Carrizales. Secretario:
Jesus Manuel Corral Basurto.
Esta tesis se publico el viernes 09 de febrero de 2018 alas 10:11 horas en el Semanario
Judicial de la Federacion.
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1. LA DOCUMENTAL: Consistente en original de Oficio

numero _ de fecha dieciséis de

enero de dos mil veinticuatro.

2. LA DOCUMENTAL: Consistente en original de Oficio

numero [ o< fecha diez de enero de

dos mil veinticuatro.

3. LA DOCUMENTAL: Consistente en copia certificada

del Oficio numero | GEREEE

4. LA DOCUMENTAL: Consistente en original del Oficio

namero | << fecha veinticuatro de

enero de dos mil veinticuatro.

Las documentales 1, 2 y 4, se trata de documento en original
y no haber sido objeto de impugnacion en los términos

establecidos en el articulo 59 y 60" de Ia

'8 Articulo 59. Las partes podran impugnar la validez o autenticidad de los documentos
ofrecidos como prueba, en la propia contestacion de la demanda, cuando hubiesen sido
exhibidos con el escrito inicial, o dentro del término de tres dias contados a partir de la
fecha en el que el documento de que se trate se agregue a los autos.

9 Articulo 60. Cuando se impugne la validez o autenticidad de un documento, la
impugnacion se tramitara en la via incidental observandose en su caso lo siguiente:

XVII. Para tener por impugnado un documento, no bastara decir que se impugna, sino
que se debera, fundamentar las causas de impugnacion;

XVIIL. En el mismo escrito en que se haga la impugnacion deberan ofrecerse las
pruebas relacionadas con la misma;

XIX. Del escrito de impugnacion, se dara vista al oferente del documento impugnado,
para que dentro del término de tres dias habiles manifieste lo que a su derecho
corresponda; al desahogar esta vista, el oferente debera ofrecer a su vez, las pruebas
gue se relacionen con la impugnacion;

XX. Cuando el oferente del documento impugnado no desahogare la vista o no ofreciera
pruebas relacionadas con la impugnacion se tendran por ciertas las afirmaciones del
impugnante y el documento de que se trate no surtird efecto probatorio alguno;

XXI. Desahogada la vista a que se refiere la fraccion |1l de este Articulo, las Salas citaran
a una audiencia a la que comparecera, ademas de las partes, los peritos y testigos en
caso de haberse ofrecido las pruebas pericial o testimonial;

XXII. En la audiencia a que se refiere la fraccion anterior se rendiran las declaraciones
y dictamenes respectivos y se dictara resolucion,;
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LJUSTICIAADVMAEMO; y en lo dispuesto por el articulo
4912° del CPROCIVILEM, aplicable supletoriamente a la ley
antes mencionada de conformidad a su numeral 72'. Por lo
tanto, se les confiere valor probatorio pleno en términos de [o
dispuesto por los articulos 437 primer parrafo?® del
CPROCIVILEM de aplicacién supletoria a la
LJUSTICIAADVMAEMO.

Tocante a las pruebas numero 3, se le confiere valor
probatorio pleno en términos de lo dispuesto por el articulo 437

primer parrafo* del CPROCIVILEM de aplicacion supletoria a

XXIll. La Sala tendra la mas amplia libertad para la apreciacion de las pruebas en el
incidente de impugnacién, basandose en los principios generales del derecho, la légica
y la experiencia, y

XXIV. Si se declara |a falsedad o falta de autenticidad del documento impugnado, éste
se tendra por no ofrecido para todos los efectos legales correspondientes.

La resolucion que se dicte en el incidente de impugnacién no admite recurso alguno.

20 ARTICULO 491.- Valor probatorio pleno de los documentos publicos. Queda
exceptuada de la disposicion anterior la apreciacion de los documentos publicos
indubitables, los que tendran valor probatorio pleno, y por tanto no se perjudicaran en
cuanto a su validez por las defensas que se aleguen para destruir la pretension que en
ellos se funde.

21 Articulo 7. Los juicios que se promuevan ante el Tribunal se sustanciaran y
resolveran con arreglo a los procedimientos que sefiala esta Ley. A falta de disposicion
expresa y en cuanto no se oponga a lo que prevé este ordenamiento, se estara a lo
dispuesto por el Cédigo Procesal Civil para el Estado Libre y Soberano de Morelos; en
materia fiscal, ademas a la Ley General de Hacienda del Estado de Morelos, el Cddigo
Fiscal del Estado de Morelos, la Ley General de Hacienda Municipal del Estado de
Morelos, y la ley o decreto que crea un organismo descentralizado cuyos actos se
impugnen; en materia de responsabilidad de lgs servidores publicos a la ley estatal en
la materia, en lo que resulten aplicables.

22 ARTICULO 437.- Documentos publicos. Son documentos publicos los autorizados
por funcionarios publicos o depositarios de la fe publica, dentro de los limites de su
competencia, y con las solemnidades o formalidades prescritas por la Ley. Tendran este
caracter tanto los originales como sus copias auténticas firmadas y autorizadas por
funcionarios que tengan derecho a certificar.

23 ARTICULO 437.- Documentos publicas. Son documentos publicos los autorizados
por funcionarios publicos o depositarios de la fe publica, dentro de los limites de su
competencia, y con las solemnidades o formalidades prescritas por la Ley. Tendran este
caracter tanto los originales como sus copias auténticas firmadas y autorizadas por
funcionaros que tengan derecho a certificar.
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la LJUSTICIAADVMAEMO, por tratarse de copias certificadas

emitidas por autoridad facultada para tal efecto.

Ahora bien, los alcances de la existencia del acto
impugnado antes transcrito se precisaran al analizar los
elementos constitutivos de la negativa ficta, en el considerando

correspondiente.

6.3 Razones de impugnacion.

Ahora bien, toda vez que la demanda debe estudiarse en su
integridad, resulta importante realizar un analisis
pormenorizado de la misma, para determinar con exactitud la
intencidn de la parte actora y de esta forma armonizar los

datos y los elementos que lo conforman.

Sirve de orientacién a lo anterior, el siguiente criterio
jurisprudencial emitido por el Pleno de la Suprema Corte de

Justicia de la Nacién, bajo el rubro y texto siguiente:

DEMANDA DE AMPARO. DEBE SER INTERPRETADA EN SU
INTEGRIDAD.#

24 Epoca: Novena Epoca, Registro: 192097, Instancia: Pleno, Tipo de Tesis:
Jurisprudencia, Fuente: Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, Tomo XI,
Abril de 2000, Materia(s): Comun, Tesis: P./J. 40/2000, Pagina: 32 Amparo en
revision 546/95. José Chacalo Cohen y coags. 24 de abril de 1997. Unanimidad de
diez votos. Ausente: Mariano Azuela Guitrén. Ponente: Olga Sanchez Cordero de
Garcia Villegas. Secretario: Carlos Mena Adame; Amparo en revision 1470/96.
Bancomer, S.A., Grupo Fiduciario. 24 de abril de 1997. Unanimidad de diez votos.
Ausente: Mariano Azuela Guitron. Ponente: Olga Sanchez Cordero de Garcia
Villegas. Secretario: Carlos Mena Adame; Amparo en revision 507/96. Bernardo
Bolafios Guerra. 12 de mayo de 1998. Mayoria de diez votos; once votos en relacion
con el criterio contenido en esta tesis. Ponente: Guillermo |. Ortiz Mayagoitia.
Secretaria: Lourdes Margarita Garcia Galicia; Amparo en revision 3051/97. Marco
Antonio Pefa Villa y coag. 19 de octubre de 1999. Unanimidad de nueve votos.
Ausentes: Presidente Genaro David Goéngora Pimentel y José Vicente Aguinaco
Aleman. Ponente: José Vicente Aguinaco Aleman; en su ausencia hizo suyo el
proyecto Juan Diaz Romero. Secretaria: Martha Velazquez Jiménez; Amparo en
revision 1465/96. Abraham Dantus Solodkin y coag. 21 de octubre de 1999.
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Este Alto Tribunal, ha sustentado reiteradamente el criterio de que el
juzgador debe interpretar el escrito de demanda en su
integridad, con un sentido de liberalidad y no restrictivo, para
determinar con exactitud la intencion del promovente y, de esta
forma, armonizar los datos y los elementos que lo conforman, sin
cambiar_su alcance y contenido, a fin de impartir una recta
administracion de justicia al dictar una sentencia que contenga la
fijacion clara y precisa del acto o actos reclamados, conforme a
lo dispuesto en el articulo 77, fraccién |, de la Ley de Amparo.

(Lo resaltado fue hecho por este Tribunal)

Tal es el caso de las razones de impugnacion, que en
el presente asunto estan visibles en las fojas 07 a la 12, los
cuales se tienen aqui como integramente reproducidos como
si a la letra se insertasen, sin que esto cause perjuicio o afecte
a la defensa del demandante, pues el hecho de no
transcribirlas en el presente fallo no significa que este Tribunal
esté imposibilitado para el estudio de las mismas, cuestion que
no implica violacion a precepto alguno de Ia
LJUSTICIAADVMAEMO.

CONCEPTOS DE VIOLACION. EL JUEZ NO ESTA OBLIGADO A
TRANSCRIBIRLOS.

El hecho de que el Juez Federal no transcriba en su fallo los conceptos
de violacion expresados en la demanda, no implica que haya infringido
disposiciones de la Ley de Amparo, a la cual sujeta su actuacién, pues
no hay precepto alguno que establezca la obligacion de llevar a cabo
tal transcripcién; ademas de que dicha omision no deja en estado de
indefension al quejoso, dado que no se le priva de la oportunidad para
recurrir |la resolucion y alegar lo que estime pertinente para demostrar,
en su caso, la ilegalidad de la misma.?

Unanimidad de diez votos. Ausente: José Vicente Aguinaco Aleman. Ponente:
Guillermo I. Ortiz Mayagoitia. Secretario: Marco Antonio Bello Sanchez; El Tribunal
Pleno, en su sesion privada celebrada hoy veintisiete de marzo en curso, aprobd, con
el numero 40/2000, la tesis jurisprudencial que antecede. México, Distrito Federal, a
veintisiete de marzo de dos mil.

25 SEGUNDO TRIBUNAL COLEGIADO DEL SEXTO CIRCUITO. JURISPRUDENCIA
de la Novena Epoca. Instancia: SEGUNDO TRIBUNAL COLEGIADO DEL SEXTO
CIRCUITO. Fuente: Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta. Tomo: VII, Abril
de 1998. Tess: VI.20. J/129. Pagina: 599.
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La parte actora refiere en sus razones de impugnacion,
tanto en la demanda como en su ampliacién a la demanda,

sustancialmente lo siguiente:

1.- El negarle copias certificadas de su inscripcion ante una institucién
de seguridad social, causa afectacion en su esfera juridica y vulnera lo
dispuesto por los articulos 54 fraccién |, de la Ley del Servicio Civil del
estado de Morelos; 75 fraccion | de la Ley del Sistema de Seguridad
Publica del estado de Morelos, y 4, fraccién | de la Ley de Prestaciones
de Seguridad Social de las Instituciones Policiales y de Procuracion de
Justicia del Sistema Estatal de Seguridad Publica.

2.- Le causa perjuicio la negativa de otorgarle el Grado Superior
Inmediato a aquel que ostentaba al momento de su jubilacion, toda vez
que cumplié con la hipétesis de procedencia en términos del articulo 295
del Reglamento del Servicio Profesional de Carrera Policial para el
Municipio de Jiutepec, Morelos.

3.- El negarle la integracién a su pensién de los vales de despensa
familiar, infringe lo establecido en el articulo 28 de la Ley de Prestaciones
de Seguridad Social y de Procuracién de Justicia del Sistema Estatal de
Seguridad Publica, pues dicha prestacién se encuentra contemplada en
el diverso ordinal 24 del mismo ordenamiento.

4.- La OMISION de entregar las constancias que acrediten su
inscripcion ante el Instituto de Crédito para los Trabajadores al Servicio
del Gobierno del estado de Morelos, 0 en su caso, la devolucién de las
cuotas omitidas vulnera lo que disponen los articulos 4, fraccion Il y XIl,
5, 8 fraccién Il, y 27 de la Ley de Prestaciones de Seguridad Social y de
Procuraciéon de Justicia del Sistema Estatal de Seguridad Publica, en
relacién directa con los diversos 43 fraccion VI y 45 de la Ley del Servicio
Civil para el estado de Morelos, ya que se ve impedido de los beneficios
de accesos a créditos para vivienda y de los demas prestamos que
otorga la institucién en cita.

5.- La OMISION de las demandadas de incrementar su pension
conforme al incremento porcentual al salario minimo por los afios 2021,
2022 y 2023, correspondiente al 6%, 9% y 10%, respectivamente, le
causa agravio, pues dicha obligacién encuentra su fundamento en el
articulo 16 del Acuerdo por medio del cual se emiten las Bases
Generales para la Expedicién de Pensiones de los Servidores Publicos
de los Municipios del Estado de Morelos en correlaciéon con el precepto
66 de la Ley del Servicio Civil del Estado de Morelos, y 105 de la Ley del
Sistema de Seguridad Publica del Estado de Morelos.

Relacionado a lo anterior, el demandante reclama las

siguientes pretensiones:
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Las pretensiones del actor, son las siguientes: “...

1.- Se declare por sentencia ejecutoriada, que se ha actualizado la figura
negativa ficta por el transcurso del tiempo sobre mis peticiones
formuladas ante las autoridades demandadas con fecha 12 de mayo de
2023 y 30 de junio de 2023.(sic)

2. Se declare por sentencia ejecutoriada, la nulidad lisa y llana de las
negativas ficta reclamadas en la pretensién que antecede. (sic) En caso
de que se declaren procedentes las pretensiones principales que
anteceden, solicito como pretensiones accesorias las siguientes (las
cuales tendran cantidades de condena en caso de ser procedente): (sic)

3. Solicito se me entreque copias certificadas de mis movimientos
afiliatorios que se hayan realizado durante ante el Instituto Mexicano del
Seguro Social o ante el Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de
los Trabajadores del Estado, asi como las emisiones bimestrales o
mensuales del pago de cuotas obrero-patronales que se hayan hecho
ante esas instituciones, esto es por todo el tiempo que presté mis
servicios para el Ayuntamiento de Jiutepec, Morelos, es decir, desde el
16 de julio del afio 2002 al dia 05 de junio de 2019. (sic)

4. Para el caso de que las autoridades demandadas, no me hayan dado
de alta ante ninguno de los institutos de seguridad social antes sefialado,
pido se ordene a las autoridades demandadas, me inscriba ante el
instituto que elijan de forma retroactiva, por todo el tiempo que presté
mis servicios para el Ayuntamiento de Jiutepec, Morelos, esto es desde
el'dia 16 de julio del afo 2002 al dia 05 de junio de 2009. (sic)

5. Solicito se me inscriba de forma actual ante el Instituto Mexicano del
Seguro Social o ante el Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de
los Trabajadores del Estado, a eleccion de las autoridades demandadas,
y se condene a las autoridades demandadas a otorgarme esta
prestacion de forma permanente. (sic)

6. Solicito me sea otorgado el grado de policia sequndo, para efectos del
retiro, es decir, me sea otorgada la jerarquia inmediata superior al grado
que ostentaba al momento de mi retiro, esto en atencion al articulo 295
del Reglamento del Servicio Profesional de Carrera Policial para el
Municipio de Jiutepec, Morelos, sin que pueda cuantificar la cantidad
adeudada, pues desconozco el monto que gana un policia segundo. (sic)

7. Como consecuencia de la pretension anterior, solicito me sea
actualizada mi pension por jubilacion al salario que obtenga un policia
segundo en el Ayuntamiento de Jiutepec, Morelos, y se me pague la
misma a ese salario. (sic) ’

Asi mismo solicito, se me pague de forma retroactiva las diferencias que
resulten en mi pensién por jubilacion, en cuanto al salario, por la
obtendién del grado de H en el entendido de que las
diferencias reclamadas lo son también en cuanto al aguinaldo. (sic)

29



8. Sea integrada a mi pensién la prestacion de vales de despensa o
despensa familiar, de forma retroactiva al mo otorgo
mi pension, por la cantidad de Wi%i
H) y hasta que se dicte sentencia definitiva en el presente

Juicio; asi mismo solicito que esta prestacion sea integrada a mi pensién
de forma permanente. (sic)

9. Como consecuencia de la prestacion anterior. pido me sean pagados
los vales de despensa a razon de iﬂ
— de forma mensual, desde el dia 05 de junio de 2019 y
hasta que se dicte sentencia definitiva en el presente juicio, asi como los

que se sigan generando durante la vigencia de mi pension por jubilacién;

siendo que wma hasta esioi iomentos la cantidad d<jj R
(szc)
I I I )

10. Solicito la nulidad de la omisién de inscribirme ante el Instituto de
Crédito para los Trabajadores al Servicio del Gobierno del Estado de
Morelos, durante el tiempo que presté mis servicios para el
Ayuntamiento de Jiutepec, Morelos. (sic)

11. Como consecuencia de la prestacion anterior, solicito se ordene a
las autoridades demandadas a inscribirme de forma retroactiva y por
todo el tiempo que el suscrito haya prestado sus servicios al
Ayuntamiento de Jiutepec, Morelos, asi mismo, sea inscrito desde el
momento en que el suscrito obtuve la calidad de jubilado hasta la
actualidad. (sic)

12. Solicito la nulidad de la omisién de incrementar mi cuota de pension
conforme al aumento porcentual que haya sufrido en salario minimo por
los anos 2021, 2022 y 2023. (sic)

13. Como consecuencia de la prestacion que antecede, solicito se
ordene a las autoridades demandadas realicen el pago retroactivo del
faltante que resulte por el incremento de mi pensién conforme al
incremento porcentual del salario minimo, esto desde el mes de enero
del afio 2001 y hasta la actualidad, sefialando que dicha diferencia se
debera incluir a la prestacion de aguinaldo. (sic)

Siendo importante senalar que no es posible poner cantidad de condena,
porque la omision de las autoridades es parcial, pues si han
incrementado la cuota de mi pension, pero en un porcentaje menor, sin
saber exactamente el porcentaje, por lo que al momento de contestar la
demanda debera acreditar cual ha sido afio con afio el porcentaje que
ha incrementado mi cuota de pensién. (sic)”

6.4 Contestacion de la autoridad demandada.
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Por su parte, las autoridades demandadas, respecto de la
solicitud de la entrega de los movimientos afiliatorios ante el
Instituto Mexicano del Seguro Social, y/o ante el Instituto de
Seguridad y Servicios Sociales de los Trabajadores del
Estado, su inscripcidon ante alguna Institucion de Seguridad
Social, y pago retroactivo de las cuotas de Seguridad Social
correspondientes desde el dieciséis de julio de dos mil dos y
hasta el cinco de junio de dos mil diecinueve, contempladas
en el articulo 54 de la Ley del Servicio Civil del estado de
Morelos y articulos 4° y 75 fraccidon |, de la Ley de Prestaciones
de Seguridad Social de las Instituciones Policiales y de
Procuracion de Justicia del Sistema Estatal de Seguridad

Publica, senalaron:

Respecto de dicha prestacion, que resulta improcedente
la entrega de las constancias de movimientos afiliatorios ante
el Instituto Mexicano del Seguro Social e Instituto de
Seguridad y Servicios Sociales de los Trabajadores del
Estado, asi como el pago retroactivo de cuotas en caso de
haber omitido su inscripcion, por el periodo sefalado por el

actor, por las razones siguientes:

A la fecha de su ALTA no se habia expedido ni entrado
en vigor la Ley de Prestaciones de Seguridad Social de
las Instituciones Policiales y de Procuracion de Justicia
del Sistema Estatal de Seguridad Publica del Estado de

Morelos.
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La ley del Servicio Civil del Estado de Morelos no le era
aplicable a los elementos de las instituciones de

seguridad publica.

Durante el tiempo de servicio de la demandante siempre
se le cubrié el servicio de médico privado, y nunca se le

efectuaron descuentos por concepto de retenciones.

No demostré haber solicitado a las hoy demandadas |a
aplicacion en su favor del articulo 4 de la Ley de
Prestaciones de Seguridad Social de las Instituciones
Policiales y de Procuracion de Justicia del Sistema
Estatal de Seguridad Publica del Estado de Morelos.

Nunca ha existido convenio entre el Ayuntamiento de
Jiutepec, Morelos, y las instituciones federales de

seguridad social.

Resulta improcedente I3 afiliacion de la actora en virtud
de que el Ayuntamiento de Jiutepec, Morelos no se
encuentra obligado con lo establecido en el articulo 12
de la Ley del Seguro Social, que no contempla a los
trabajadores al servicio de |as administraciones publicas
al régimen obligatorio.

Es improcedente |a inscripcion actual ante alguno de los
institutos de seguridad social, toda vez que el
Ayuntamiento de Jiutepec, Morelos, cuenta con su
propio sistema de seguridad social, del que es
beneficiario el actor en sy calidad de pensionado.
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6.5 Analisis de la contienda respecto de la negativa

Ficta.

Lo que sustancialmente hace valer la parte actora, en los
escritos de peticion sobre los cuales fue declarada la negativa

ficta, fue:

La exhibicién de las constancias de su inscripcién ante
el Instituto Mexicano del Seguro Social y/o ante el Instituto de
Seguridad y Servicios Sociales de los Trabajadores del
Estado, por todos los afios que prestd servicio el actor.
Asimismo, solicité se le otorgue la jerarquia inmediata superior
y se considere en la pension otorgada, de la cual solicita su
actualizacion con el pago de diferencias en la propia pension y
en el aguinaldo; ademas de que sea integrada a su pension, la
prestacion de vales de despensa. Lo cual solicita con

fundamento en la Ley del Servicio Civil del Estado de Morelos.

Precisandose que la litis se conforma: con los escritos
de peticion presentados en fecha doce de mayo y treinta de
junio de dos mil veintitrés ante las autoridades
demandadas; con las razones de impugnacion que expresd
del porque considera que la negativa ficta es ilegal en la
demanda, las cuales fueron transcritas con antelacion; y con
la contestacion que realizaron las autoridades demandadas,
a través de las cuales dieron las razones y fundamentos que,
a su consideracion, sostienen la legalidad de la negativa ficta
reclamada, las cuales fueron resefiadas en el capitulo que

precede.

W
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Por lo tanto, en este apartado se determinara la

legalidad o ilegalidad de la negativa ficta impugnada.

Se insiste en que, la carga de la prueba de la ilegalidad
del acto impugnado le corresponde a la parte actora. Como
quedd previamente establecido, conforme a lo dispuesto por
el articulo 386 del CPROCIVILEM de aplicacion
complementaria a la LJUSTICIAADVMAEMO, que establece,
en la parte que interesa, que la parte que afirme tendra la
carga de la prueba de sus respectivas proposiciones de
hecho, y los hechos sobre los que el adversario tenga a su

favor una presuncion legal.

Es asi que, se analizaran las prestaciones que solicito
el actor en los escritos sobre los cuales se configurd la
negativa ficta, para poder determinar la legalidad o ilegalidad

de estos actos impugnados.
6.5.1 Precisiones generales

Resulta pertinente indicar las condiciones bajo las cuales se

otorgé la Pensién por Jubilacion, de -_

_, con las autoridades demandadas.

La remuneracidon bajo el cual deberan calcularse las
prestaciones que asi procedan, se determina de la siguiente

forma:

Del acervo probatorio se hacen constar las siguientes

documentales:
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LA DOCUMENTAL: Consistente en la publicacién del
Periddico Oficial “Tierra y Libertad” numero [Jjjde fecha

I o O -

Documental a la que anteriormente se le concedié pleno
valor probatorio en términos de lo dispuesto por los articulos
44427 del CPROCIVILEM, de aplicacion complementaria a la
LJUSTICIAADVMAEMO, en términos de lo establecido en el
articulo 7, en la que se hace constar que la pension por
jubilacion otorgada a la parte actora es a razén del 55% del

salario que percibié el trabajador de forma mensual.

LA DOCUMENTAL: Consistente en Recibo de ndmina

expedido por el Ayuntamiento de Jiutepec, Morelos, en favor

de N -or<spondente

periodo comprendido del dieciséis al veintiocho de junio de dos

mil diecinueve, por la cantidad de _--
CREEEEEES S - ——— pa

categoria de JUBILADO.?®

LA DOCUMENTAL: Consistente en Recibo de ndmina

expedido por el Ayuntamiento de Jiutepec, Morelos, en favor

co N o r<sporndiente

periodo comprendido del dieciséis al treinta y uno de julio de

26 Fojas 11 a 16.

27 ARTICULO 444.- Reconocimiento ficto de documentos privados. Los documentos
privados procedentes de uno de losinteresados, presentados en juicio por via de prueba
y no objetados por la parte contraria, se tendran por admitidos y surtiran sus efectos
como si hubieren sido reconocidos expresamente.

* Foja 107
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cos il vinte, por [N D I
I -

LA DOCUMENTAL: Consistente en Recibo de ndmina

expedido por el Ayuntamiento de Jiutepec, Morelos, en favor

de NN -orescondiente a

periodo comprendido del primero al quince de agosto de dos

mil veinte, por I

LA DOCUMENTAL: Consistente en Recibo de ndmina

expedido por el Ayuntamiento de Jiutepec, Morelos, en favor

de [N o cspondiente a

periodo comprendido del dieciséis al treinta y uno de julio de

dos mil veintiuno, por |

LA DOCUMENTAL: Consistente en Recibo de ndmina

expedido por el Ayuntamiento de Jiutepec, Morelos, en favor

de [N o cspondiente al

periodo comprendido del primero al quince de agosto de dos

mil veintiuno, por | NN A A

LA DOCUMENTAL: Consistente en Recibo de némina

expedido por el Ayuntamiento de Jiutepec, Morelos, en favor

de NN o csoondiente al

periodo comprendido del primero al quince de marzo de dos

- Foja 108
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mil veintidss, por | L ] D
I R

LA DOCUMENTAL: Consistente en Recibo de ndmina

expedido por el Ayuntamiento de Jiutepec, Morelos, en favor

d R co'rcspondiente a

periodo compréndido del dieciséis al treinta y uno de marzo de

dos mil veintidés, por N NN W W
I

LA DOCUMENTAL: Consistente en Recibo de nomina

expedido por el Ayuntamiento de Jiutepec, Morelos, en favor

do | 'rcspondicrie

periodo comprendido del primero al quince de marzo de dos

mil veintitrés, por | R .

LA DOCUMENTAL: Consistente en Recibo de ndmina

expedido por el Ayuntamiento de Jiutepec, Morelos, en favor

do |, o <spondiente o

periodo comprendido del dieciséis al treinta y uno de marzo de

dos mil veintitrés, por -i_il-

LA DOCUMENTAL: Consistente en Recibo de ndomina

expedido por el Ayuntamiento de Jiutepec, Morelos, en favor

de N -orcspondierte

periodo comprendido del dieciséis al treinta de noviembre de

dos mil veintitrés, por _---
I
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LA DOCUMENTAL: Consistente en Recibo de ndémina
expedido por el Ayuntamiento de Jiutepec, Morelos, en favor

de | HNEEEE I orrespondiente al

periodo comprendido del primero al quince de diciembre de
dos mil veintitrés, por _---

LA DOCUMENTAL: Consistente en Récibo de némina
expedido por el Ayuntamiento de Jiutepec, Morelos, en favor
de — correspondiente al
periodo comprendido del dieciséis al treinta y uno de diciembre
de dos mil veintitrés, por [ NN ENEEH I R
|

De las cuales, se advierte el salario que ha percibido el
actor durante los afios de que reclama el aumento porcentual

del salario minimo en su pension.
6.5.2 Normatividad aplicable

Por otra parte, se aclara que, aquellas prestaciones que
resulten procedentes se calcularan con fundamento en lo
dispuesto por la LSEGSOCSPEM, LSSPEM Yy en lo no previsto
por estas, conforme a la LSERCIVILEM, con sustento en lo
dispuesto por la LSSPEM, que en su articulo 105 que

establece:

Articulo 105.- Las Instituciones de Seguridad Publica deberan
garantizar, al menos las prestaciones previstas como minimas
para los trabajadores al servicio del Estado de Morelos y generaran
de acuerdo a sus necesidades y con cargo a sus presupuestos, una
normatividad de régimen complementario de seguridad social y
reconocimientos, de conformidad con lo previsto en el articulo 123,
apartado B, fraccion Xlll, tercer parrafo, de la Constitucion General.
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Las controversias que se generen con motivo de las prestaciones de
seguridad social seran competencia del Tribunal Contencioso
Administrativo.

(Lo resaltado fue hecho por este Tribunal)

Como se desprende del precepto anterior, los miembros
de las instituciones de seguridad publica, como lo fue |||}
_con cargo de policia raso en la
Secretaria de Seguridad Publica, Transito, Proteccion Civil y
Rescate del Ayuntamiento de Jiutepec, Morelos, tienen
derecho al menos a las prestaciones previstas como minimas
para los trabajadores al servicio del Estado de Morelos; en esa
tesitura, laley que asi las establece es la LSERCIVILEM, pues

en su articulo primero dispone:

Articulo 1.- La presente Ley es de observancia general y obligatoria
para el Gobierno Estatal y los Municipios del Estado de Morelos y tiene
por objeto determinar los derechos y obligaciones de los
trabajadores a su servicio.

(Lo resaltado fue hecho por este Tribunal)

7. Analisis de las pretensiones reclamadas en la

negativa ficta.

En los escritos presentados por la parte actora sobre los
cuales operd la negativa ficta, solicitd substancialmente lo

siguiente:
Escrito presentado el doce de mayo de dos mil veintitrés:

“...Por medio del presente escrito, vengo a solicitar me sean entregadas
copias certificadas de mis movimientos afiliatorios ante el instituto
Mexicanodel Sequro Social y/o ante el Instituto de Seguridad y Servicios
Sociales de los Trabajadores del Estado, asi como mis emisiones
bimestrales y mensuales del pago de mis cuotas obrero patronales ante
esas instiluciones, esto de todos de los que el suscrito presto sus
servicios ala ahora Secretaria de Seguridad Publica, Transito y Vialidad
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del Municipio de Jiutepec, Morelos, ya que de conformidad con el articulo
4y 5 de la Ley de Prestaciones de Seguridad Social de las Instituciones
Policiales y de Procuracion de Justicia del Sistema Estatal de Seguridad
Puablica, el suscrito siempre tuve derecho a dicha prestacién, para mayor
comprension se transcribe la parte medular de los articulos citados...”
(Sic.)

Escrito presentado el treinta de junio de dos mil veintitrés:

“Por medio del presente escrito, y toda vez que al suscrito le ha sido
otorgada pension por jubilacion mediante acuerdo
aprobado por el Cabildo de ese Ayuntamiento con fecha B

y publicado en el periddico "Tierra y Libertad", numero
solicito a Ustedes den cumplimiento al articulo 295 del Reglamento del
Servicio Profesional de Carrera Policial para el municipio de Jiutepec,
Morelos, mismo que a la letra dice:

En consecuencia, de lo solicitado, pido me sea otorgado la jerarquia
inmediata superior, y se me considere en el monto de la pension
otorgada, y me se actualizada la remuneracion que corresponda al
grado que se me otorgue, en los proximos pagos de mi pension.

Asi mismo, solicito el pago de esta prestacion de forma retroactiva
hasta el momento en que se me otorgo mi pension, igualmente se me
paguen de forma retroactiva las diferencias que surjan en la prestacion
de aguinaldo.

Por otro lado, solicito sean integrados a mi cuota de pension la

prestacion de vales de despensa, la cual me era pagada por la cantidad
- I N I R B -

anterior, porque esta no fue considerada al momento de fijar mi tltimo
salario.

La prestacion antes citada se encuentra contemplada en los articulos
4 fraccion lll y 28 de la Ley de Prestaciones de Seguridad Social de las
Instituciones Policiales y de Procuracion de Justicia del Sistema Estatal
de Segquridad Publica, mismos que a la letra dicen:

Asi mismo el pago de esta prestacion de forma retroactiva hasta el
momento en el que se me otorgo mi pension.” (Sic.)

Mientras que en las pretensiones reclamadas en juicio
y que se relacionan con los escritos sobre |los cuales opero la

negativa ficta, son las siguientes:

“... 1.- Se declare por sentencia ejecutoriada, que se ha actualizado la
figura negativa ficta por el transcurso del tiempo sobre mis peticiones

40



TRIBUNAL DE JUSTICIA ADMINISTRATIVA

DEL ESTADO DE MORELQS

"2025, Ario de la Mugjer Indigena”.

TJA/4°SERA/JRNF-268/2023

formuladas ante las autoridades demandadas con fecha 12 de mayo de 2023 y
30 de junio de 2023.(sic)

2. Se declare por sentencia ejecutoriada, la nulidad lisa y llana de las
negativas ficta reclamadas en la pretension que antecede. (sic) En caso de que
se declaren procedentes las pretensiones principales que anteceden, solicito
como pretensiones accesorias las siguientes (las cuales tendran cantidades de
condena en caso de ser procedente): (sic)

3. Solicito se me entregue copias certificadas de mis movimientos
afiliatorios que se hayan realizado durante ante el Instituto Mexicano del Seguro
Social o ante el Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de los Trabajadores
del Estado, asi como las emisiones bimestrales o mensuales del pago de
cuotas obrero-patronales que se hayan hecho ante esas instituciones, esto es
por todo el tiempo que presté mis servicios para el Ayuntamiento de Jiutepec,
Morelos, es decir, desde el 16 de julio del afio 2002 al dia 05 de junio de 2019.
(sic)

4. Para el caso de que las autoridades demandadas, no me hayan dado
de alta ante ninguno de los institutos de seguridad social antes senalado, pido
se ordene a las autoridades demandadas, me inscriba ante el instituto que elijan
de forma retroactiva, por todo el tiempo que presté mis servicios para el
Ayuntamiento de Jiutepec, Morelos, esto es desde el dia 16 de julio del afio
2002 al dia 05 de junio de 2009. (sic)

5. Solicito se me inscriba de forma actual ante el Instituto Mexicano del
Seguro Social o ante el Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de los
Trabajadores del Estado, a eleccion de las autoridades demandadas, y se
condene a las autoridades demandadas a otorgarme esta prestacion de forma
permanente. (sic)

6. Solicito me sea otorgado el grado de policia segundo, para efectos
del retiro, es decir, me sea otorgada la jerarquia inmediata superior al grado
que ostentaba al momento de mi retiro, esto en atencion al articulo 295 del
Reglamento del Servicio Profesional de Carrera Policial para el Municipio de
Jiutepec, Morelos, sin que pueda cuantificar la cantidad adeudada, pues
desconozco el monto que gana un policia segundo. (sic)

7. Como consecuencia de la pretension anterior, solicito me sea
actualizada mi pension por jubilacion al salario que obtenga un policia segundo
en el Ayuntamiento de Jiutepec, Morelos, y se me pague la misma a ese salario.
(sic) Asi mismo solicito, se me pague de forma retroactiva las diferencias que
resulter. en mi pension por jubilacion, en cuanto al salario, por la obtencion del
grado ce policia segundo, en el entendido de que las diferencias reclamadas lo
son también en cuanto al aguinaldo. (sic)

8. Sea integrada a mi pension la prestacion de vales de despensa o
despensa familiar, de forma retroactiva al momento en que se me otorgdé mi

penson, por la cantidad de iH-.__ y

hasta que se dicte sentencia definitiva en el presente Juicio; asi mismo solicito
que esta prestacion sea integrada a mi pension de forma permanente. (sic)
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9. Como consecuencia de la prestacion anterio

r._pido me sean pagados
los vales de despensa a razén de [ -H

de forma mensual, desde el dia 05 de junio de 2019 y hasta que se dicte
sentencia definitiva en el presente juicio, asi como los que se sigan generando

durante la vigencia de mi pension por jubilacion: sie
hasta estos momentos la cantidad de.
1 1 [ 1 [ | [ ] ic)

Citadas anteriormente las pretensiones, a continuacion,

seran desahogadas de manera particular con base a lo

siguiente:

7.1 Seguridad Social.

En este rubro el actor solicitd se le expidieran copias
certificadas de sus movimientos afiliatorios ante el Instituto
Mexicano del Seguro Social y/o ante el Instituto de Seguridad
y Servicios Sociales del Estado, y en caso de que las
autoridades no lo hubieren dado de alta ante dichas
instituciones, demanda que se ordene de manera retroactiva
inscripcion y por todo el tiempo que durd la relaciéon con
fundamento en la Ley del Servicio Civil del Estado de Morelos,
haciendo valer, que incluso antes de la emisién de la Ley de
Prestaciones de Seguridad Social de las Instituciones
Policiales y de Procuracién de Justicia del Sistema Estatal de
Seguridad Publica, ya era un derecho contemplado en favor
de los policias; ademas, se le inscriba ante alguno de los

organismos mencionados de manera permanente.

Las autoridades demandadas, al contestar refirieron,
que es improcedente el pago de manera retroactiva de las
cuotas obrero patronales ante los institutos de seguridad
social, dado a la fecha en que ingresé el actor, gozé de las

prestaciones de seguridad social a través de clinicas
42



ILITIA

TRIBUNAL DE JUSTICIA ADMINISTRATIVA

DEL ESTADO DE MORELQS

2025, Ario de la Mujer Indigena”.

TJA/4*SERA/JRNF-268/2023

particulares, sin que fuera aplicable a su favor Ia
LSEGSOCSPEM por no encontrarse vigente.

Que a la actora jamas se le desconté aportacion por
cuotas obrero patronal, por ello no le asiste derecho a
reclamar inscripcion retroactiva; y que de conformidad al
articulo 12 de /a Ley del Segquro Social, al estar el actor
jubilado, no existe obligacién de afiliarlo; es decir, que los
trabajadores al servicio de las administraciones publicas no
se encuentran contempladas en el régimen obligatorio. En
suma, porgue el actor no esta en activo y porque no hay
convenio de la Institucion de seguridad social con el

Ayuntamiento de Jiutepec, Morelos.

Analizados los argumentos vertidos por los

contendientes, se tiene que, asiste la razon al demandante.

Lo anterior, obedece a que si bien es cierto su peticion
la funda en el articulo 4° y 5° de la Ley de Prestaciones de
Seguridad Social de las Instituciones Policiales y de
Procuracion de Justicia del Sistema Estatal de Seguridad
Publica, la cual fue publicada en el Periddico Oficial “Tierra y
Libertad” 5158 de fecha veintidos de enero de dos mil catorce,
misma que establece la obligatoriedad de los Ayuntamientos
de afiliar a sus elementos de seguridad publica a un sistema
de seguridad publica, dicha prerrogativa no se constituye
como privativa de tal ordenamiento legal, pues ésta, ya se
contemplaba de manera indistinta en las legislaciones

anteriores, actualmente abrogadas, y que rigieron durante los
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afios de servicio activo del .-_

En efecto, la Ley de Prestaciones de Seguridad Social
de las Instituciones Policiales y de Procuracion de Justicia del
Sistema Estatal de Seguridad Publica, publicada en el
Periédico Oficial “Tierra y Libertad” 5158 de fecha veintidés de
enero de dos mil catorce, constituye un ordenamiento que en
la especie reglamenta lo dispuesto por los articulos 105y 106
de |a diversa Ley del Sistema de Seguridad Publica del Estado
de Morelos, publicada a su vez en el Periddico Oficial “Tierra
y Libertad” nimero 4735 del veinticuatro de agosto de dos mil

nueve, que son del literal siguiente:

“Articulo  105.- Las Instituciones de Seguridad Publica deberan
garantizar, al menos las prestaciones previstas como minimas para los
trabajadores al servicio del Estado de Morelos y generaran de acuerdo
a sus necesidades y con cargo a sus presupuestos, una normatividad
de régimen complementario de seguridad social y reconocimientos, de
conformidad con lo previsto en el articulo 123, apartado B, fraccion XIlI,
tercer parrafo, de la Constitucion General.

Las controversias que se generen con motivo de las prestaciones de
seguridad social seran competencia del Tribunal Contencioso
Administrativo.

Articulo 106.- La autoridad competente emitira una ley de observancia
general para el Estado y los Municipios, en la cual se instrumenten los
sistemas complementarios de seguridad social a que se refiere el
articulo anterior, con la finalidad de propiciar el fortalecimiento del
sistema de seguridad social del personal del ministerio publico, de las
instituciones policiales y de los servicios periciales, de sus familias y
dependientes. Las Instituciones de Seguridad Publica, conforme a lo
dispuesto en la ley que para tal efecto se expida, realizaran y someterén
a las autoridades que corresponda, los estudios técnicos pertinentes
para la revision, actualizacion y fijacion de sus tabuladores y las zonas
en que éstos deberan regir.”

Dispositivos que son claros y determinantes en sefialar
como obligacidén irrestricta de los Ayuntamientos, el

GARANTIZAR en favor de sus elementos de seguridad
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publica las prestaciones minimas para los trabajadores al
servicio del Estado de Morelos; prestaciones que en la
especie, y como se ha mencionado con antelacion, NO
RESULTAN PRIVATIVAS NI NOVEDOSAS EN LA
MENCIONADA LEY, pues ésta obligacion se encontraba YA
REGULADA al momento de su publicacion en la diversa Ley
del Servicio Civil del estado de Morelos, que en su articulo 54

fraccion |, sefala:

“Articulo *54.- Los empleados publicos, en materia de seguridad social
tendran derecho a:

I.- La afiliacion al Instituto Mexicano del Seguro Social o al Instituto de
Seguridad y Servicios Sociales de los Trabajadores del Estado y al
Instituto de Crédito para los Trabajadores al Servicio del Gobierno del
Estado de Morelos ...”

Cuerpo normativo que en su caso, fue publicado en el
Periddico oficial “Tierra y Libertad” numero 4074, de fecha seis

de septiembre del dos mil.

Es importante precisar que el texto del ordinal 105 de la
Ley del Sistema de Seguridad Publica del estado de Morelos,
se encuentra vigente en su texto original desde la publicaciéon
de dicha ley, como se puede observar en el ejemplar original
consultable en el enlace siguiente correspondiente a la pagina

oficial del opusculo informativo de referencia:

nttps://periodico.morelos.gob.mx/ejemplares

Resultando inconcuso entonces, que la intencion del
legislador al expedir dicha disposicidn normativa, fue la de

dotar en principio a los elementos de seguridad publica en los
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municipios y la entidad, de las mismas prestaciones que de
manera minima se otorgan a los trabajadores que se
encuentren al servicio de los Ayuntamientos y poder ejecutivo
del estado, con independencia de que aquellos se encuentren

excluidos del régimen laboral burocratico comun.

En ese sentido, es claro que ya desde el inicio de la
vigencia de la Ley del Sistema de Seguridad Publica del
estado de Morelos, esto es, veinticuatro de agosto de dos mil

nueve, la ley garantizaba el beneficio de:

* La afiliacion al Instituto Mexicano del Seguro Social o al Instituto de
Seguridad y Servicios Sociales de los Trabajadores del Estado.

Sin que ello pueda validamente condicionarse al
argumento de que no se hubiera publicado aun la Ley de
Prestaciones de Seguridad Social de las Instituciones
Policiales y de Procuracion de Justicia del Sistema Estatal de
Seguridad Publica, sino hasta el veintidés de enero de dos mil
catorce, en el Periddico Oficial “Tierra y Libertad” 5158, y de
igual forma que el Ayuntamiento de Jiutepec, Morelos, no
hubiera signado para tal efecto convenio alguno con las
instituciones de seguridad social referidas, pues dichas
circunstancias no resultan atribuibles al sujeto beneficiado (es
decir al hoy actor), pues es evidente que el texto de los
preceptos en comento otorgan desde su publicacién los
beneficios exigidos por la demandante, sin que éstos puedan
soslayarse por la simple omisién de la autoridad administrativa
de expedir las reglamentaciones complementarias y menos

aun de efectuar tantos y cuantos tramites administrativos
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resulten necesarios para dar cumplimiento a las disposiciones

legales que |o obliguen en términos de ley.

En ese sentido, tenemos que por lo menos desde la
publicacion de la Ley del Sistema de Seguridad Publica del
estado de Morelos, el Ayuntamiento de Jiutepec, Morelos, se
encontraba obligado a proporcionar a la hoy actora las
prestaciones de seguridad social materia del presente juicio.
Cuerpo normativo que sigue vigente en la actualidad y que al
otorgar a los elementos integrantes de los cuerpos de
seguridad publica, los beneficios obligatorios de la
incorporacion a un sistema de seguridad social publico y mas

aun, encontrarse vigente éste al momento de la publicaciéon

del acuerdo pensionatorio de [N N
- ec-

es inconcuso que el ejercitante de la acciéon goza de los

derechos emanados de dicha disposicion normativa.

Ello sin contar el hecho de que si bien al momento de la
ALTA del actor no se encontraba expedida aun la Ley de
Prestaciones de Seguridad Social de las Instituciones
Policiales y de Procuracién de Justicia del Sistema Estatal de
Seguridad Publica del Estado de Morelos, no es obice precisar
que éste se adhirid de manera intrinseca y natural a los
beneficios de la misma al encontrarse en servicio ACTIVO al
momento de publicarse en el Periédico Oficial “Tierra y
Libertad” nimere 5158, de fecha veintidés de enero de dos mil
catorce,
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Ello, como lo sefiala de forma expresa el articulo
TERCERO TRANSITORIO de la misma ley gue senala:

“TERCERQO. Los derechos adquiridos, asi como el tiempo de servicios
prestados por los sujetos de la Ley en las Instituciones Obligadas, con
anterioridad a la expedicion de esta Ley, seran reconocidos con base
en la hoja de servicios que cada Institucion les expida.

De lo que se diserta, que no obstante la Ley de
Prestaciones de Seguridad Social de las Instituciones
Policiales y de Procuracion de Justicia del Sistema Estatal de
Seguridad Publica del Estado de Morelos no se encontrara
vigente al momento de la ALTA del actor, ello de ninguna
manera implica que al momento de su expedicion éste no
estuviera en aptitud legal de adherirse a la esfera protectora
instituida por ésta, y gozar en consecuencia de los derechos

que esta otorga.

Lo anterior es asi, pues la entrada en vigor de una ley,
no puede restringir ni reducir derechos previamente adquiridos
0 reconocidos, sino mantenerlos en el mismo nivel, o incluso

ampliarlos en su universalidad.

Lo que concluye que el actor, al ya gozar con
anterioridad de los beneficios de seguridad social, entre ellos
la incorporaciéon a un sistema de seguridad social publico
como lo es el Instituto Mexicano del Seguro Social o el Instituto
de Seguridad y Servicios Sociales de los Trabajadores del
Estado, es indefectible que posee el derecho a disfrutar de esa
misma prestacion si la ley expedida con posterioridad sigue
estableciendo esa misma prerrogativa, inclusive si con

antelacion, no se encontrara afecto a tal derecho.
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Corrobora lo anterior lo dispuesto por el NOVENO
TRANSITORIO del ordenamiento en comento, que es claro al

mandatar:

‘NOVENO. En un plazo que no excedera de un afio, contado a partir de
la entrada en vigencia de la presente Ley, sin excepcion, las
Instituciones Obligadas deberan tener a la totalidad de sus elementos
de Seguridad Publica y/o Procuracién de Justicia, inscritos en el Instituto
Mexicano del Seguro Social o el Instituto de Seguridad y Servicios
Sociales de los Trabajadores del Estado”.

Sin que la falta de inscripcién a dicho sistema de
seguridad social publico y por consiguiente la generacion de
derechos reconocidos, sea desde luego atribuible a la parte
actora, pues es el Ayuntamiento de Jiutepec, Morelos en el
caso Qque nos ocupa, quien se encuentra obligado a
cumplimentar lo instituido en el texto normativo, sin que para
ello incidan aspectos legales, administrativos o
presupuestales, como lo alega (insustancialmente) Ila
demandada, pretendiendo asi arrojar la carga de la prueba al
impetrante' del reconocimiento del derecho de seguridad

social.

Ahora bien, en adicion a lo anterior, no se debe perder
de vista que la vigente Ley del Sistema de Seguridad Publica
del estado de Morelos, constituye el cuerpo normativo
resultado de la evolucidn legislativa de la Ley del Sistema
Integral de Seguridad Publica del estado de Morelos,
ABROGADA precisamente con el ARTICULO SEGUNDO
TRANSITORIO en la publicaciéon de la primera, pero que en

su momento se encargd de regular las relaciones
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administrativas entre los elementos de seguridad publica y los

entes publicos de gobierno municipal y estatal.

Al respecto, la hoy abrogada Ley del Sistema Integral de
Seguridad Publica del estado de Morelos, sefialaba en materia
de seguridad social en sus articulos 75 fraccion | y 78 fraccion

I, lo siguiente:

“Articulo 75.- De igual manera los elementos de las corporaciones e
instituciones de sequridad publica, también tendran derecho a diversas
prestaciones por razon de su servicio, con cargo al presupuesto de las
corporaciones, como son:

I. Ser inscrito en el Instituto Mexicano del Seguro Social o en el Instituto
de Seguridad y Servicios Sociales de los Trabajadores del Estado, con
los beneficios que establecen sus leyes respectivas, sobre la base de
los convenios que celebren las corporaciones e instituciones de
seguridad publica del Estado o los municipios con esas instituciones de
seguridad social, siendo solidario para con los municipios para cumplir
con esta prestacion el Gobierno del Estado y la Federacién en la medida
que establezcan los convenios que se celebren en el marco de
Coordinacion del Sistema Nacional de Seguridad Publica;

Articulo 78.- Son obligaciones de los titulares de las corporaciones e
Instituciones de seguridad publica estatal, municipales y ministerial:

Il. Proporcionar a los elementos de las corporaciones de seguridad
publica el acceso a los servicios y prestaciones que proporcionan el
Instituto Mexicano del Seguro Social 6 el Instituto de Seguridad y
Servicios Sociales de los Trabajadores del Estado;

3

Cuerpo normativo que fue publicado en el Periddico
Oficial del Estado de Morelos nimero 4268, el treinta de

agosto de dos mil tres.

Luego entonces, con independencia de que el
otorgamiento de los beneficios de seguridad social se

hubieran REPLICADO en la Ley de Prestaciones de
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Seguridad Sccial de las Instituciones Policiales y de
Procuracion de Justicia del Sistema Estatal de Seguridad
Publica, publicada en dos mil catorce, tal prestacion siempre
ha estado vigente en cada una de las legislaciones que se han
emitido en la entidad en materia de seguridad publica, desde
el ano dos mil tres, y antes de ello, con la expedicion en el afo
dos mil, de la Ley del Servicio Civil del Estado de Morelos,
aplicable en ese entonces a los elementos de seguridad
publica, a los que se les reconocia la calidad de empleados de
confianza segun la Ley de Seguridad Publica del estado de
Morelos, vigente del treinta de agosto del dos mil, al treinta de
julio de dos mil tres; lo que no puede ser de otra manera
atendiendo a |la implementacion del servicio profesional de
carrera policial introducido de forma gradual en los diversos

ordenamientos y reglamentos en la materia, lo que se traduce

5, Ano ide In Mujer Indigena”

2

en mayores beneficios y prestaciones de seguridad social para

20

los elementos integrantes de los cuerpos de seguridad
publica, acreditados en los examenes y requisitos que para tal
efecto les exige la legislacion especializada en la materia, ante
la implementacion y constante profesionalizacion de la carrera

policial.

Asi, se desestima el argumento vertido por las
autoridades demandadas en el sentido de que -
_o tendria derecho a la afiliacion
a un sistema de seguridad social publico porque la Ley de
Prestaciones de Segundad Social de las Instituciones
Policiales y de Procuracién de Justicia del Sistema Estatal de

Sequridad Publica, que prevé su inclusion de forma
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obligatonia, no se encontraba expedida al momento de realizar
la ALTA en el servicio activo del hoy demandante, esto es, el
dieciséis de julio de dos mil dos, pués como se desprende de
los argumentos de hecho y de derecho expuestos, la
legislacion que en esa temporalidad regia las relaciones
laborales {mas adelante administrativas con la expedicion de
la Ley del Sistema Integral de Seguridad Plblica del estado de
Morelos), lo era |la Ley del Servicio Civil del Estado de Morelos,
que en su articulo 54 fraccion |, disponia desde su texto
original al derecho de ser afiliados al Instituto Mexicano del
Seguro Social o al Instituto de Seguridad y Servicios Sociales

de los Trabajadores del Estado.

En suma, de conformidad con los dispositivos y
argumentos esgrimidos en el cuerpo del presente fallo
jurisdiccional, se concluye que efectivamente, constituyé una
obligacion del Ayuntamiento de Jiutepec, Morelos, afiliar al hoy
actor, _a un sistema
principal de Seguridad Social, desde la fecha de su alta como
elemento activo de seguridad publica y durante el tiempo que
durd su relacion administrativa con dicho ente ptblico de

gobierno municipal.

En consecuencia; al no encontrarse acreditado el
cumplimiento de dicha prestacion, se condena a las
autoridades demandadas para que exhiban las constancias
que acrediten la inscripcion de la actora en un régimen de
seguridad social, esto es, en el INSTITUTO DE SEGURIDAD
Y SERVICIOS SOCIALES DE LOS TRABAJADORES DEL
ESTADO o ante el INSTITUTO MEXICANO DEL SEGURQO
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alta de la actora. Y en caso de no hacerlo, se condena a cubrir
a la institucion correspondiente las cuotas obrero patronales a
partir de esta fecha de alta.

Asimismo y para el caso de que las autoridades
demandadas, no hayan inscrito al hoy actor a un régimen de
sequridad social Instituto Mexicano del Seguro Social IMSS) o
el Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de los
Trabajadores del Estado (ISSSTE), deberan inscribirlo en su
caracter de pensionado, y cubrir el entero de las cuotas

correspondientes.

Determinacion que se orienta en el siguiente

precedente federal:

SEGURO SOCIAL. PROCEDE LA INSCRIPCION RETROACTIVA DE
UN TRABAJADOR AL REGIMEN OBLIGATORIO, AUN CUANDO YA
NO EXISTA EL NEXO LABORAL CON EL PATRON DEMANDADO.*

Si @n un juicio laboral una persona reciama su inscripcion refroactiva al
régimen obligatorio del seguro social y en €l procedimiento jurisdiccional
gueda evidendada la existencia de |a relacion de trabajo entre el actor
y el demandado, que éste no o inscribié mientras durd ese vinculo
juridico y que 3 la fecha en que se formulé la reclamacion ya no existe
@l nexo faboral la Junta de Conciliacion y Arbitraje debe condenar al
patron a que inscriba al actor al régimen obligatorio del seguro social y
entere las cuotas oorero patronales respectivas al Instituto Mexicano del
Seguro Social por el tiempo que durd la relacion de trabajo, porque si el
acto juridico que condiciona el derecho a la seguridad social es la
existencia de um relacion de trabajo, acreditada ésta se hacen exigibles
al patrén las oblgaciones previstas en el articulo 15, fracciones | y lIl,
de la Ley del Seguro Social (19, fracciones | y lll, de la anterior Ley).
pues asi se reconoce al trabajador Ia preexistencia del derecho que no

3 Suprema Corte de Justicia de 2 Nacidn. Registro digital: 162717 Instancia: Segunda
Sala. Novena Epoca. Materiss(s): Laboral. Tesis: 2a./J. 3/2011. Fuents: Semanario
Judicial de la Federacion y st Gaceta. Tomo XXXIIl, Febrero da 2011, pagina 1082
Tipo: Jurisprudencia
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le fue otorgado y a partir de ahi puede disfrutar de los beneficios de la
seguridad social que legalmente correspondan.

Contradiccién de tesis 339/2010. Entre las sustentadas por el Primer
Tribunal Colegiade del Décimo Octave Circuito, el entonces Tribunal
Colegiado en Materias de Trabajo y Administrativa del Séptimeo Circuito,
actual Primer Tribuna! Colegiado en Matena Administrativa del Séptimo
Circuito, el Séptimo Tribunal Colegiade en Materia de Trabajo del Primer
Circuito, el Segundo Tribunal Colegiado de! Vigésimo Circuito y el
Noveno Tribunal Colegiado en Materia de Trabajo del Primer Circuito. 8
de diciembre de 2010. Cinco votos, Penente: Sergio A, Valls Hernandez,
Secretano: Luis Javier Guzman Ramos.

Tesis de jurisprudencia 3/2011. Aprobada por la Segunda Sala de este
Alto Tribunal, en sesion privada del doce de enero de dos mil once.

Contradiccion de tesis, que no obstante, se analizé un
nexo laboral, es aplicable al caso, porque analiza el derecho
humano a la seguridad social, lo cual es materia de este
proceso.

Ahcora bien, no escapa a este Tribunal en Pleno, que si
bien, la parte promovent_
solicita 1a inscripcién de sus beneficiarios ante una Institucion
de Seguridad Social, es dable traer a colacion que los articulos
84, 240, 241, 242 y 243 de la Ley del Seguro Social, 5, 33 y
107 del Reglamento de Prestaciones Médicas del Instituto
Mexicano del Seguro Social; y articulos 67, 68, 95 y 100 del
Reglamento de la Ley del Seguro Social en materia de
Afiliacion, Clasificacién de Empresas, Recaudacion vy
Fiscalizacion; articulos 6 fraccion Xll y 41 de Ley del Instituto
de Segunidad y Servicios Sociales de los Trabajadores del
Estado; y articulo 40 del Reglamento del Sistema Nacional de
Afiliacion y Vigencia de Derechos, de la base de datos Unica
de derechohabientes y del expediente electrénico Unico del
Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de los

Trabajadores del Estado, preceptos que establecen el
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procedimiento que los afiliados deberan de realizar para el
efecto de inscribir a sus beneficiarios ante el Instituto
Mexicano del Seguro Scocial o en su caso ante el Instituto de
Seguridad y Servicios Sociales de los Trabajadores del Estado
(ISSSTE), tramite que debera de ser realizado por la propia

parte quejosa, de manera personalisima.
7.2 Del grado superior

Por cuanto hace a la manifestacion del demandante en la cual
esencialmente 'seﬁala que, las autoridades demandadas
violan su derecho de seguridad social y derechos adquiridos
por no acatar lo establecido en el articulo 295 del Reglamento
del Servicio Profesional de Carrera Policial del Municipio de
Jiutepec, Morelos, las autoridades demandadas a efecto de
desvirtuar el dicho del demandante argumentaron lo siguiente:

"2025, Ao de la Mujer Indigena”,

e Es improcedente de igual forma otorgarie el grado
superior in;'nediato, porgue no se constituyen como la
autoridad dompetente para tal efecto, ademas de que ¢l
accionante debio de solicitario tres meses antes de su
separacion el cargo, en términos de los articulos 4,
fraccion XV, 294, 295, 356 y 359 del Reglamento del
Servicio Profesional de Carrera Policial para el Municipio
de Jiutepec, Morelos. De igual forma, que en caso de
que se determine el otorgamiento del grado superior
inmediato, al actor le corresponderia el de -

- no el d_ como lo senala en

su demanda.

N
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e También es improcedente se actualice su pensién por
jubilaciéon  correspondiente al grado jerarquico
pretendido, derivado de que no se encuentra
contemplado en el Presupuesto de Egresos; asi mismo,
el pago retroactivo de las diferencias que resulten se
encuentra prescrito por no haberlo ejercitado en el plazo
que establece el articulo 200 de la Ley del Sistema de

Seguridad Publica del estado de Morelos.

Analizado lo argumentado por las autoridades
demandadas, es evidente que su argumento deviene de una
premisa falsa o de una interpretacion errénea del derecho,

realizada por las autoridades demandadas.

Lo anterior es asi, pues en primer término, es preciso
establecer lo que dispone el articulo 295 del Reglamento del
Servicio Profesional de Carrera Policial del Municipio de
Jiutepec, Morelos, que origina el derecho de los elementos de
seguridad publica de acceder al grado superior inmediato al

momento de pensién por jubilacién:

“ARTICULO 295.- El personal que al momento de su Jubilacion haya
cumplido cinco afios en la jerarquia que ostenta, para efectos de retiro,
le sera otorgada la inmediata superior. Esta categoria jerarquica no
poseera autoridad técnica ni operativa, pero se le tendra la
consideracion, subordinacion y respeto debido a la dignidad del ex-
integrante, percibiendo la remuneracion que le corresponda de acuerdo
a su nuevo grado jerarquico”.

Dispositivo que es claro y determinante en sefialar el
derecho que tendran los elementos de seguridad publica de
acceder al grado superior inmediato al momento de su retiro,
efectos para los cuales, se advierten dos hipotesis

generadoras:
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e Que se hayan cumplido cinco afios en una determinada

jerarquia

e Que esa jerarquia la ostente al momento de activarse el

retiro por jubilacion.

Hipotesis que se actualiza en favor de-

por €l hecho de contar con

en el nivel jerarquico

Lo anterior, segun se desprende de la CONSTANCIA
LABORAL contenida en el OFICIO numero

de fecha veintiséis de mayo de dos mil

diecisiete Sugnada por los

en su caracter de entonces Director General de
Recursos Humanos, y Oficial Mayor, respectivamente, ambos
del Ayuntamiento de Jiutepec, Morelos, exhibida por las
autoridades demandadas y anexa a su escrito de contestacion
de demanda, y visible a fojas 142 del presente sumario, en &l
que se HACE CONSTAR que e

se desemperiaba como en la

Secretaria de Seguridad Publica, Transito, Proteccion Civil y

Rescate del Ayuntamiento de Jiutepec, Morelos, desde el dia

d

Ahora bien, consta igualmente en autos el ACUERDO
PENSIONATORIO emitido por el Cabildo del Ayuntamiento de

S 'v|



Jiutepec, Morelos en favor dei_

publicado en el Periodico Oficial “Tierra y Libertad’
nimero [l e fecna I

exhibida por la demandada y visible a fojas 067 a 071, a través

del cual se advierte en el inciso d) del capitulo de

ANTECEDENTES, que o [N
-e desempefié con el cargo de-desde el

emision del dictamen del primero Acuerdo de denegacién de

pension.

Documentales ambas a las que se otorgan pleno valor
probatorio en términos de los articulos 437 y 491 del Cédigo
Procesal Civil del Estado de Morelos, en atencién a que no
fueron objetadas ni impugnadas por las partes, en su
contenido ni alcance legal, como lo establecen los ordinales
59 y 60 de la Ley de Justicia Administrativa del Estado de

Morelos.

De lo que se concluye que el actor desemperio el cargo
de-en a Secretaria de Seguridad Publica, Transito,

Proteccion Civil y Rescate del Ayuntamiento de Jiutepec,

Morelos. desde el dia

sin que de autos se advierta documental
publica diversa que haya sido aportada por las partes y que
controvierta el tiempo de servicio activo del actor en el cargo

en alusion.
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En ese sentido, es evidente que el actor cumple con las
hipotesis condicionantes para la obtencion el grade superior
inmediato como resultado de su BAJA del servicio activo
derivado de su pensién por jubilacion el di_

_ sin que para tal efecto hubiera resultado
necesario solicitarlo por escritc al Ayuntamiento de Jiutepec,
Morelos; lo anterior, como se desprende de los articulos 294 y
295 del Reglamento del Servicio Profesional de Carrera
Policial del Municipio de Jiutepec, Morelos, que senalan:;

‘Articulo 294.- Para los efectos de retliro del servicio, por Jubiacion o
Pansion se establecera el siguiente procedimiento.

/ Los integrantes que soliciten su Jubilacion, lo hardn por escnto
dirigido al Tituwlar de la Secretaria, quien a su vez la remitira al
Area de Responsabilidad Administrativa del Municipio, para su
analisis y tramite correspondiente;

. Esta solicitud sera entregada con tres meses de anticipacion a
la fecha en que el infegrante pretenda separarse dsl servicio,

*2025, Aiio de In Mujer Indigena”

Articulo 295- El personal que al momento de su Jubflacion haya
cumplicdo cinco afios en la jerarquia que ostenta, para efectos de retiro,
le serd otorgada la inmediata superior. Esta categoria jerarquica no
poseera autoridad técnica nl operaliva, pero se le tendra la
consideracion, subordinacion y respeto debido a la dignidad del ex-
integrante, percibiendo la remuneracion que le corresponda de acuerdo
a su nuevo grado jerérquico.”

Lo anterior, en virtud de que de la simple lectura del
articulo 295 del ordenamiento citado, misme que establece de
forma primigenia elderecho del elemento sujeto al proceso de
retiro por pension, la prerrogativa de accesar al grado superior
inmediato para efectos de retiro, sin que de la literalidad
expresa de dicho dispositivo se desprenda que sea éste en
quien recaiga la carga procesal de realizar la petitoria para
tales efectos, pues unicamente establece que “para efectos de

39



retiro, le sera otorgada la inmediata (jerarquia) superior”, de lo
gue se diserta que NO se constituye como un aspecto
condicionante la circunstancia de que medie una petitoria de
parte expresa, ni mucho menos que ésta deba de presentarse
con tres de meses de anticipacién, como lo asevera la

demandada.

Ello es asi, pues el articulo 294 del ordenamiento que
nos ocupa, si bien es cierto impone la regla de solicitar la
pension por jubilacion con un lapso de tiempo de TRES
MESES con anticipacion a la fecha en que pretenda separarse
del servicio, no alude ni prevé hipétesis alguna, que confirme
(0o presuma incluso) la aseveracion de las autoridades
demandadas en el sentido de que el plazo y forma de
solicitarlo se hara extensivo tratandose también del grado
jerarquico inmediato, pues de aceptarse tal afirmacion, se
estaria pre constituyendo una tramitologia administrativa que
no se encuentra expresamente establecida ni constituyd la
intencion primigenia del cuerpo edilicio, y si por el contrario,
conculca la esfera juridica del individuo al vulnerar el principio
PRO HOMINE y el de pronta expediciéh, retardando de
manera arbitraria, ilegal e injustificada el pronunciamiento de
la autoridad administrativa en materia de prestaciones y de

seguridad social.

En efecto, dicho dispositivo reglamenta unica y
exclusivamente la forma en que se solicitara la pensién pero
sin incluir de forma alguna al grado superior jerarquico, el cual,
segun se desprende del diverso 295, sera otorgado al

momento de actualizarse la pension, lo que intelecta que debe
60
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ser la autoridad administrativa quien de mutuo propio y de
forma unilateral determine otorgar dicha categoria jerarquica
sin condicionar a ello la existencia de alguna solicitud por el

interesado.

Asi, tenemos que el articulo 295 resulta ser constitutivo
de derechos, no enunciativo, limitativo y mucho menos
facultativo, pues es claro y determinante en establecer el
derecho de accesar al grado inmediato superior por el hecho
de haberse desempefiado en la misma categoria un lapso de
tiempo determinado, y que el acceso a la jerarquia inmediata
es un derecho que se le debe de otorgar de forma intrinseca
al cambio de status administrativo de elemento “activo” al de
‘pensionado”, y en ese sentido, es la autoridad administrativa
quien tiene la carga administrativa de efectuar tantos vy
cuantos tramites internos resulten necesarios para otorgar a
los pensionados, si asi procediera, el grado superior para

efectos de retiro por pension.

Corrobora lo anterior, el criterio aplicable que sehala:

Suprema Corte de Justicia de la Nacién

Registro digital: 2022169

Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito Décima Epoca
Materias(s). Administrativa

Tesis: XVIll.10.P.A4 A (10a.)

Fuente: Gaceta del Semanario Judicial de la Federacion. Libro 79,
Octubre de 2020, Tomo lli, pagina 1853

Tipo: Aislada

POLICIAS. AL SER EL MUNICIPIO DE CUERNAVACA, MORELOS
QUIEN CUENTA CON LOS ELEMENTOS PARA DETERMINAR SI
PROCEDE OTORGARLES LA JERARQUIA INMEDIATA SUPERIOR
PARA EFECTOS DE SU RETIRO DEL SERVICIO POR JUBILACION
O PENSION, NO DEBE EXIGIRSELES QUE LA SOLICITEN.
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De una interpretacion sistematica y arménica de los articulos 210y 211
del Reglamento del Servicio Profesional de Carrera Policial del
Municipio de Cuernavaca, Morelos y conforme al principio pro personae,
se colige que nc debe exigirse al elemento policiaco que solicite €l
otorgamiento de la jerarquia inmediata superior para efectos de su retiro
del servicio, pues si quien se considera con derecho a que le sea
otorgada una jubilacion o pensicn cumplié con el requisito establecido
en el primera de los preceptos mencionados, de solicitaria por escrito
de conformidad con el sequndo de los sefalados es obligacion de la
autoridad municipal analizar oficiesamente s/ cumplié cinco anos en &l
grado que ostenta para obtener la categoria inmediata superior, al ser
esta quien cuenta con los elementos necesarios para determinar la
procedencia de este beneficio

FRIMER TRIBUNAL COLEGIADC EN MATERIAS PENAL Y
ADMINISTRATIVA DEL DECIMO OCTAVO CIRCUITO

Ahora bien, es inoperante el argumento de las
demandadas al aseverar, que no se constituyen como |a
autoridad competente para el otorgamiento de la jerarquia
superior inmediata, pues del cumulo de constancias que obran
agregadas a los autos de la instancia jurisdiccional en que se

interviene, se advierte que una vez aprobado el ACUERDO

PENSIONATORIO de R -

la Secretaria de Seguridad Publica, Transito y Vialidad del
Ayuntamiento de Jiutepec, Morelos, el OFICIO identificado
con el nUmero_mitido por la
Direccion General de Recursos Humanos del Ayuntamiento
de Jiutepec, Morelos, por medio del cual hizo de su
conocimiento la publicacién en el Periédico Oficial “Tierra y
Libertad” numero -:1e fecha _
I cc! ACUERDO DE PENSION POR JUBILACION
del hoy actor, solicitando asi mismo, se realizaran los tramites
necesarios para la baja del trabajador en dicha corporacion,

asi como la entrega recepcion correspondiente.
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Igualmente, consta en el expediente natural de la
presente instancia, la documental consistente en OFICIO
m‘:mero_ de fecha veintiuno de
junio de dos mil diecinueve, emitida por la Direccion General
de Recursos Humanos del Ayuntamiento de Jiutepec,
Morelos, asi como el diverso_ del
diecinueve de junio de la misma anualidad, igualmente emitida
por la Direccion General de Recursos Humanos del
Ayuntamiento de Jiutepec, en el que se solicita realizar el
cambio dentro de la plantilla de personal del Ayuntamiento €l
movimiento de cambio de ndmina de personal activo a

personal jubilado y pensionado del actor.

Documentales todas que al no haber sido impugnadas
en los términos que establecen los articulos 59 y 60 de la Ley

de la materia, se les otorga pleno valor probatorio de

"2025, Ao de In Mujer Indigena”

conformidad con el articulo 437, fraccion Il y 491, del Cédigo
Adjetivo Civil del Estado de Morelos, aplicado
complementariamente a la Ley de la materia, y que acreditan
en su conjunto, que tanto el Ayuntamiento de Jiutepec,
Morelos, a traves del area competente, es decir, |a Direccion
General de Recursos Humanos, como la Secretaria de
Seguridad Publica, Transito y Vialidad del mismo ente publico,
tuvieron perfecto y oportuno conocimiento del cambio de
status administrativo del hoy actor, con todos los efectos y
alcances legales qu= ello implicaba, entre los que se
encuentra por supuesto, el otorgamiento del grado inmediato
superior, por lo que es inconcuso que al haber omitido realizar

en favor del accionante dicha promocion para los efectos
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conducentes, afectan los derechos adquiridos por éste,
generados por el simple transcurso del tiempo de servicic
activo en el cargo o‘e- en la Secretaria de Seguridad
Publica, Transito y Vialidad del Ayuntamiento de Jiutepec,
Morelos, como se acredita con la CONSTANCIA LABORAL
contenida en el OFICIO nUmer_ de
fecha veintiséis de mayo de dos mil diecisiete (visible a fojas
142).

Asimismo, el articulo 14 del Reglamento del Servicio
Profesional de Carrera Policial del Municipic de Jiutepec,
Morelos, establece:

“Articulo 14.- Los policias de la Direccion General de Seguridad Pablica
y Transito del Municipio de Jiutepec, Morelos, se organizaran de
conformidad con las siguientes categorias y jerarqulas:

I. Oficiales:

a) Subinspector;

b} Oficial, y

¢) Suboficial

/l. Escale Basica:

a) Faolicia Prnimero;

b) Policla Segundo,

c¢) Policia Tercero, y

dj Policia.”

Por lo que es inconcuso que, al aprobar en favor de

PENSION POR JUBILACION, se debio de otorgar también el

grado superior inmediato de_ con la

remuneracion correspondiente a dicha jerarquia

Lo anterior, para efectos del calculo del beneficio
economico correspondiente, en el entendido de que los
alcances de la norma no pueden extenderse para fines
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distintos al econdmico, es decir, unicamente para los efectos

economicos del pago de la pension por jubilacion.

No obstante, cabe mencionar que el actor solicito el pago
de dicha prestacién de manera retroactiva; sin embargo, las
autoridades al momento de contestar la demanda incoada en
su contra, hicieron valer la excepcion de prescripciéon que
contemplan los articulos 200 de la Ley del Sistema de
Seguridad Publica del Estado de Morelos, y 104 de la Ley del

Servicio Civil para el estado de Morelos.

Al respecto, la excepcidn de prescripcion que hacen
valer aqui las autoridades, se analizara mas adelante, ya que
también la oponen respecto del reclamo de otras prestaciones
solicitadas por el actor, en donde se demanda el pago

retroactivo de su pension.

En ese sentido, lo procedente es condenar a las
autoridades demandadas a conceder en favor del actor como
ya se mencioné en apartados que anteceden, el GRADO
SUPERIOR INMEDIATO con los beneficios econdémicos
correspondientes a dicha investidura a partir de la fecha de
emision de su ACUERDO DE PENSION POR JUBILACION,

esto es, a partir del dia cinco de junio del dos mil diecinueve.

Siendo preciso destacar que de autos no se desprende la
cantidad que debera percibir el actor por el grado inmediato

respectivo; por tanto, el pago de las diferencias que en su caso
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se condenen en esta sentencia quedara sujeto del

procedimiento de ejecucion.

Asimismo, al cuantificarse el monto de la pension con el
grado de policia tercero, la prestacion de aguinaldo reclamada
por el actor y a la cual tiene derecho la parte actora, se vera
incrementada. El aguinaldo tiene su fundamento en el articulo
42°" primer parrafo de la LSERCIVILEM que establece que los
trabajadores al servicio del Gobierno del Estado o de los
Municipios, tendran derecho a un aguinaldo anual de noventa
dias de salario, con la Unica restriccion para los trabajadores
que hayan laborado sélo una parte del afio, quienes tendran

derecho a la parte proporcional.

Por lo tanto, de igual manera, se condena al pago de
diferencias de las cantidades que resulten por concepto de
aguinaldo, con la cuantificacién del salario correspondiente al

grado de policia tercero, quedando el pago sujeto del

procedimiento de ejecucion al no contar con los elementos

para determinar el salario correspondiente.

Sin embargo, para determinar la fecha de condena al
pago por parte de las autoridades, esta también se encuentra
sujeta al analisis de la excepcién de prescripcion opuesta, que

se hara en lineas siguientes.

31 Articulo *42.- Los trabajadores al servicio del Gobierno del Estado o de los Municipios,
tendran derecho a un aguinaldo anual de 90 dias de salario. El aguinaldo estara
comprendido en el presupuesto anual de egresos y se pagara en dos partes iguales, la
primera a mas tardar el 15 de diciembre y la segunda a mas tardar el 15 de enero del afio
siguiente. Aquéllos que hubieren laborado una parte del afio, tendran derecho a recibir la
parte proporcional de acuerdo con el tiempo laborado.
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7.3 Vales de despensa o despensa familiar

El demandante, en su escrito sobre el cual operé la
negativa ficta, de fecha treinta de junic del dos mil veintitrés,
solicitd que fuera integrada a su pension por jubilacion, el
monto del porcentaje equivalente, de |la prestacion consistente

en la despensa familiar o vales de despensa, que en ese

momento ascendia a la cantidad de

conformidad con lo establecido en los articulos 4, fraccion Il y
28 de la Ley de Prestaciones de Seguridad Social de las
Instituciones Policiales y de Procuracion de Justicia del

Sistema Estatal de Seguridad Publica.

Por ofra parte, en el escrito de contestaciéon de
demanda las autoridades demandadas sefialaron que es
improcedente el pago de los vales de despensa en virtud de
que la pension se acordd en atencion a la CONSTANCIA
SALARIAL proporcionada por el propio demandante. en la que
no se advierte que se le hubiera otorgado dicha prestacion con
anterioridad, por lo que en el acuerdo de pension no se
establecio obligacion alguna de pagar la prestacion de vales
de despensa; ademas de oponer la excepcion de prescripcion
en términos del articulo 200 de la Ley del Sistema de
Seguridad Publica del estado de Morelos y 104 de la Ley del
Servicio Civil para el Estado de Morelos. No obstante, al
momento de contestar la ampliacion de demanda, las
demandadas Iintrodujeron el argumento novedoso de que al

actor se le cubri6 dicha prestacion durante el tiempo gue durd
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la relacion administrativa, en cantidad de

le era descontada el or concepto de pago de pension

alimenticia, arrojando wuna cantidad final de-
U

que de resultar procedente la misma, deberia condenarse

tnicamente al pago de! Jjjide! pago que se le emite por

concepto de pension por jubilacion,

Sobre tales argumentos, asiste la razon al demandante

que se plasman a continuacion

En primer término, es importante referir que el
ACUERDO PENSIONATORIO publicado con fecha cinco de

junio del dos mil diecinueve, sefiala a |a letra expresa:

ACUERDO PENSIONATORIO

SE DEJA SIN EFECTOS LEGALES EL ACUERDO NUMERO
APROBADO POR EL H, CABILDO MUNICIPAL DE
JIUTEPEC, MORELOS, EMITIDO EN LA SESION ORDINARIA DE
CABILDO DE FECHA
POR £L QUE SE NEGO LA PENSIO! ION /
Y ASI MISMO, MEDIENTE ES
PENSION POR JUBILACION

TE NUEVO

PRIMERQC - Se deja sin efeclcs legales el Acuerdo aprobado
H Cabildo Municipal de Jiutepec, Morelos, con numero

emitido en Sesion Ordinana de Cabildo de h:-c:'*e-
ro el que se nege |1a pension po

SEGUNDO.- Se concede pension por Jubliacion :el—

quien ha prestado s servicios en e
Ayuntamiento de Jiutepec, Morelos, con el cargo
adscrito a la Secretaria de Segundad Publica, Transito y
Ayuntamiento de Jiutepec, Morelcs
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TERCERO.- La cuota mensual sera a razén del et vitimo
salario percitdo al momento del otorgamiento de la pension, en virtud
de que se acreditd la hipdtesis juridica establecida en el articulo 16,
fraccién I, inciso j) de Ia Ley de Prestaciones de Seguridad Social de
las Instituciones Policiales y de Procuracion de Justicia del Sistema
Estatal de Seguridad Publica, con el cargo a la partida presupuestal
destinada para pensiones.

CUARTO.- La pension se integrard por el salario, las
prestaciones, las asignaciones y el aguinaldo, de conformidad con lo
establecido por =l articulo 24, parrafo segundo de la Ley de
Prestaciones de Sequridad Social de las Instituciones Policiales y de
Procuracion de Justicia del Sistema Estatal de Seguridad Publica

Citado |lo anterior tenemos que, €l articulo 35 de la Ley

del Servicio Civil, establece, que:

"2025, Ano de la Muger Indigena”

Articulo *35.- El salario o sueldo es la retribucion pecuniaria qué se paga
al trabajador a cambio de los servicios prestados, debiendo garantizar
la igualdad entre mujeres y hombres. Se integra con los pagos hechos
en efeclivo por cuola diaria, gratificaciones, habitacion, pnmas,
comisiones, prestaciones en especie y cualquier olra canlidad o
prestacién que se entregue al trabajador por su Ilrabsjo, siempre y
cuando sean permanentes.

Asimismo, los articulos 4 fraccion lll, y 28 de la Ley de

Prestaciones de Seguridad Social de las Instituciones

Policiales y de Procuracion de Justicia del Sistema Estatal de

Seguridad Publica, senalan, que:

Articulo 4.- A los sujelos de Ja presente Ley, en términos de la misma,
se les olorgaran las siguientes prestaciones:

(o)

ll.- Recibir en especie ung despensa 0 ayuda economica por ese
concepto; ...

CAPITULO CUARTO

OTROS BENEFICIOS COMPLEMENTARIOS DE SEGURIDAD
SOCIAL
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Articulo 28. Todos los sujetos de la Ley tienen daerecho a disfrular de una
despensa familiar mensual, cuyo monto nunca serda menor a siele dias de
Salario Minimo General Vigente en la Entidad

De estos se obtiene que, los elementos de seguridad
publica tienen derecho a una prestacién consistente en una
despensa en especie o ayuda econdomica mensual, cuyo
monto nunca sera menor a siete dias de Salaric Minimo
General Vigente en la Entidad, como beneficio

complementario de seguridad social.

De lo anterior, tenemos que la legislacion vigente
aplicable a la materia establece en favor de los elementos de
seguridad publica el pago de una DESPENSA FAMILIAR
MENSUAL, cuyo monto no serd menor a siete salarios

minimos vigentes en la entidad, por lo que en ese sentido, en

el caso que nos ocupa, le era cubierta _
_ la cantidad de

or concepto de vales de

despensa, a través de monedero electrénico, derivado del
contrato de servicios de dispersion de monederos electronicos
celebrado entre el municipio de Jiutepec., Morelos y la
empresa TOKA INTERNACIONAL S AP.IdeC.V,

Situacién que se corrobora con la documental exhibida

por las autoridades demandas, consistente en;

e Escrito de fecha dos de mayce de dos mil veintidés, suscrito por la

Representante Legal de TOKA INTERNACIONAL SAPI de CV

del diez de

o Oficio Identificado con el ndmero
mayo de dos mil veinticuatro, signado por &i

_en su caracter de Director General de Recursos HUManos ael
Ayuntamiento de Jiutepec, Morelos, en el que informa de forma expresa
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ntidag  mensual de

Documentales que al no haber sido objetada o
impugnada por el actor en los términos que establecen los
articulos 59 y 60 de la Ley de Justicia Administrativa del
Estado de Morelos, se le confiere pleno valor probatorio de
conformidad con los articulos 437, fraccion Il, y 491 del Codigo

Procesal Civil del Estado de Morelos.

De dichas documentales se advierte, que como ultima
fecha de pago de despensa familiar y/o vales de despensa, se

tiene que fue el catorce de junio de dos mil diecinueve.

En ese tenor, de conformidad con el parrafo segundo del
articulo 24 de la Ley de Prestaciones de Seguridad Social de
las Instituciones Policiales y de Procuracion de Justicia del

Sistema Estatal de Seguridad Publica, que dispone:

“Articulo 24. Los porcentajes y montos de las pensiones a que se
refiere este Capltulo, se calcularan tornando como base la uditima
remuneracion percibida por el Sujeto de Ja Ley; para el caso de las
pensiones por Jubilacion y Cesantia en Edad Avanzada, cuande la
Gitima remuneracion mensual sea supenor al equivalente de 600
Salarios Minimos Vigentes en la Entidad, deberan acreditar, haber
desemperiado cuando menos cinco aios el cargo por el cual solicitan
pensionarse, de no cumplirse este plazo, el monto de la pensién se
calculard tomando como tope los referidos 600 Salarios Minimos
Vigentes en la Entidad, y de acuerdo a los porcentajes que aestablece la
Ley.

Las pensiones se integraran por el salario, las prestaciones, las
asignaciones y la compensacion de fin de afo o aguinaldo.”

(el énfasis es propio)

Precepto que determina, que las pensiones se

integraran también con el salario y las prestaciones entre otros
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conceptos. Lo que de igual forma se especificéd en el resolutivo
CUARTO del ACUERDO PENSIONATORIO del accionante
publicado en el Periédico Oficial “Tierra y Libertad” de fecha

En ese tenor, al ser la despensa familiar parte del salario
y ser una prestacion que, las demandadas optaron cubrir con
deposito en monedero electronico al ciudadano -
_uando se encontraba en servicio
activo, lo procedente es que ésta se integre igualmente a |a
pension que se le concedid, ya sea en cantidad liquida o en la
forma en que se le venia entregando durante su servicio
activo, debiendo ser cubierta por la autoridad demandada
conforme a lo previsto en el articulo 28% de Ia
LSEGSOCSPEM, que establece como monto de la prestacion
nunca sera menor al equivalente a siete salarios minimos
mensuales durante cada ejercicio fiscal a partir del catorce de

junio del dos mil diecinueve.

Como se dijo, las autoridades hicieron valer la
excepcion de prescripcion, en relacion a las prestaciones
tendientes a que se le haga el pago de la pensién del actor
con el grado inmediato superior en forma retroactiva, asi como
el pago de aguinaldo y el pago de los vales de despensa
reclamados, por lo que a continuacion se realiza el anélisis

respecto de la prescripcion.

% Articulo 28. Todos los sujatos de la Ley tienen derecho g disfrutar de una despensa
famikar mensual, cuyo mento nunca serd menor a siete dias de Salana Minimo General
Vigente en Ia Entidad,
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Este o6rgano colegiado la determina parcialmente

fundada, pues el derecho a reclamar la debida

cuantificaciéon de la pension es imprescriptible, no asi la

accion para cobrar las pensiones que se hubieran dejado

de pagar o la diferencia de conformidad con el siguiente

criterio jurisprudencial, el cual es aplicable por similitud al caso

gue nos ocupa, bajo el rubro y texto siguientes:

JUBILACION. IMPRESCRIPTIBILIDAD DE LAS ACCIONES
RELATIVAS A LA PENSION.*

Las pensiones jubilatorias que fincan algunos contratos de trabajo a
cargo de los patrones, se equiparan en cierta forma a la obligacion de
dar alimentos, ya que en ambos casos se trata de proporcionar a
personas que no tienen plena capacidad para obtener sustento,
determinadas prestaciones que los ayuden a subsistir.
Consecuentemente, las acciones que tienden a obtener la pension
jubilatoria o la fijacién correcta de la misma, no prescriben, pues
la privacion del pago de la pension o el otorgamiento de una inferior a
la que realmente corresponde, son actos de tracto sucesivo que se
producen dia a dia, por lo que, en realidad, el término para ejercitar
esas acciones comienza a computarse todos los dias, lo que hace que
sea imprescriptible el derecho para ejercitarias. Lo que prescribe en
términos del articulo 516 de la Ley Federal del Trabajo, es la
accion para cobrar las pensiones que se hubieran dejado de pagar
o la diferencia cuando se trate de un pago incorrecto, cuando esas
pensiones o diferencias se hubieran causado con anterioridad a
un afio contando a partir de la presentacion de la demanda.

33 Epoca: Octava Epoca, Registro: 208967, Instancia: Tribunales Colegiados de
Circuito, Tipo de Tesis: Jurisprudencia, Fuente: Gaceta del Semanario Judicial de la
Federacion, Num. 86-1, Febrero de 1995, Materia(s). Laboral, Tesis: 1.10.T. J/75.
Pagina: 21 PRIMER TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA DE TRABAJO DEL
PRIMER CIRCUITO.

Amparo directo 2125/93. Ferrocarriles Nacionales de México. 6 de mayo de 1993.
Unanimidad de votos. Ponente: Roberto Gomez Arguello. Secretario: Angel Salazar
Torres.

Amparo directo 5261/93. Teotimo Estrada Aranda. 12 de agosto de 1993. Unanimidad
de votos. Ponente: Horacio Cardoso Ugarte. Secretaria: Ma. Guadalupe Villegas
Gomez.

Amparo directo 5411/93. Ferrocarriles Nacionales de México. 19 de agosto de 1993.
Unanimidad de votos. Ponente: Horacio Cardoso Ugarte. Secretaria: Ma. Guadalupe
Villegas Gémez.

Amparo directo 4361/94. Ferrocarriles Nacionales de México. 26 de mayo de 1994.
Unanimidad de votos. Ponente: Roberto Gémez Arglello. Secretario: Francisco O.
Escudero Contreras.

Amparo directo 11291/94. Ricardo Ledn Rodriguez Islas. 12 de enero de 1995
Unanimidad de votos. Ponente: Maria Simona Ramos Ruvalcaba. Secretario: Jesus
Gonzalez Ruiz.
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El fundamento de la institucion de la prescripcién se
encuentra en la necesidad de dar seguridad juridica a las
relaciones entre las partes procesales como consecuencia de
su no actuacién en relacion con los derechos que la ley les
concede, evitando la incertidumbre y la prolongacién en el
tiempo de manera indefinida de la posibilidad de que se exija
su cumplimiento y tiene sustento constitucional en lo previsto

en el articulo 17 de la Constitucion Federal, que sefiala:

Articulo 17.- Ninguna persona podra hacerse justicia por si misma, ni
ejercer violencia para reclamar su derecho. Toda persona tiene
derecho a que se le administre justicia por tribunales que estaran
expeditos para impartirla en_los plazos y términos que fijen las
leyes, emitiendo sus resoluciones de manera pronta, completa e
imparcial. Su servicio sera gratuito, quedando, en consecuencia,
prohibidas las costas judiciales. ...

Este derecho fundamental de acceso a la justicia es un
derecho del gobernado frente al poder publico para que se le
administre justicia en los plazos y términos que fijen las leyes
y es correlativo de una obligacién: la sujecién del gobernado al
cumplimiento de los requisitos que exijan las leyes procesales,
toda vez que la actividad jurisdiccional implica no sélo el
quehacer de un 6rgano del Estado, sino también la obligacién
que tienen los gobernados de manifestar su voluntad de
reclamar el derecho sustantivo dentro de los plazos que la ley

les concede.

En esta linea de pensamiento, se tiene que bajo el
término  prescripcion se recogen dos instituciones
esencialmente distintas entre si: la prescripcion adquisitiva y la

prescripcion extintiva. Por ser la que al caso interesa,

unicamente se hara alusion a la segunda de las figuras citadas.
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La prescripcion extintiva provoca la desaparicion de un
derecho real, de crédito o de una accion, y se basa en un dato
puramente negativo como es el no ejercicio de su derecho por

el titular del mismo.

Dicho de otro modo, este tipo de prescripcion es una
manera de extinguirse, los derechos y las acciones por el mero

hecho de no reclamarlos durante el plazo fijado por la ley.

En el caso que nos ocupa, la figura de la prescripcion
se encuentra contenida precisamente en el articulo 104 de la

LSERCIVILEM, mismo que establece lo siguiente:

Articulo 104.- Las acciones de trabajo que surjan de esta Ley
prescribiran en un afo, con excepcion de los casos previstos en los
articulos siguientes.

Precepto legal aplicable en términos del articulo decimo
primero3 transitorio de la LSEGSOCSPEM.

Dicho de otro modo, al ser la prescripcion a que se
refiere el articulo 104 de la LSERCIVILEM de naturaleza
extintiva, ello implica que el contenido de dicho numeral se
traduce Unicamente en la regulaciéon del plazo que debera
transcurrir para que el gobernado encuentre desvanecido su
derecho a reclamar las acciones que deriven de dicho

ordenamiento legal, aplicable al caso al tratarse de un jubilado.

34 DECIMO PRIMERO. Para todo lo no contemplado en la presente Ley en materia de
pensiones, se estara en la observacion supletoria de la Ley del Servicio Civil del Estado
de Morelos.
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Como ya se ha dicho, el derecho a reclamar la correcta
cuantificacion de |la pension, es imprescriptible, pero lo que, si

prescribe, es la accion para cobrar las pensiones gue se

hubieran dejado de paqgar o la diferencia cuando se trate de un
pago incorrecto.

Ahora bien, si el acuerdo de pension se emitio e-
I - - sta fecha en fa que
se hizo exigible el cumplimiento de las obligaciones

establecidas en el decreto de pension

En consecuencia, el plazo de la prescripcion empezé a
correr nuevamente a partir del dia siguiente a la fecha de
emision de acuerdo de pension, que es cuando se hizo
exigible su pago, y la prescripcion se interrumpe con la
presentacion de la solicitud de pago ante la autoridad

administrativa

Sirve de orientaciéon por analogia el siguiente criterio
emitido por los Tribunales Colegiados de Circuito, cuyo rubro

y texto son los siguientes:

PENSION POR VIUDEZ. LA INTERPOSICION DEL RECURSO DE
INCONFORMIDAD, O LA SOLICITUD ANTE LA AUTORIDAD
ADMINISTRATIVA DEL PAGO DE LAS PENSIONES MENSUALES
VENCIDAS Y SUS INCREMENTOS, INTERRUMPE EL PLAZO DE
LA PRESCRIPCION PARA HACERLA EXIGIBLE.

Si se considera que la figura juridica de la prescripcién implica la
extincion de una obligacién por falta de exigencia del acreedor
durante un lapso legal; que el articulo 300 de la Ley del Seguro Social
senala que el derecho de los asegurados o sus beneficiarios para
reciamar el pago de cualguier mensualidad de una pension, asignacion
familiar o ayuda asistencial, prescribe en un afo; y que, por su parte,
el diverso numeral 516 de la Ley Federal del Trabajo establece salvo
las excepciones previstas en la propia ley. que las acciones de

trabajo prescriben en un afno contado a partir del dia siguiente a la
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fecha en ligacion sea exigible: entonces, resulta
inconcuso que la gestién ante la autoridad administrativa es la
idénea para interrumpir el plazo de prescripcion correspondiente
Es decir, |a interposicion del recurso de inconformidad o |a solicitud del
pago correspondiente en sede administrativa, son actos susceptibles
de interrumpir los plazos de prescripcién, en la medida en que ambos
demuestran un reclamo de cumplimiento frente al deudor obligado.®

Por lo que, si el acuerdo de pension se emitio el

de esta fecha que se hizo exigible su pago; sin embargo, si la
parte actora presenté con fecha treinta de junio de dos mil
veintitrés su escrito dirigide a las autoridades demandadas
sobre el cual opero la negativa ficta, en donde solicita el pago
de las prestaciones reclamadas, un afio atras nos lleva al
treinta de junio de dos mil veintidés; por lo que se concluye
que el derecho al cobro de las diferencias de las
pensiones mensuales con el salario que corresponde a un
policia tercero, asi como el pago de las diferencias del
aguinaldo correspondiente a ese grado, y el pago mensual
de los vales de despensa, antes de esa fecha se
encuentran prescritas, en téerminos de los disertado en
parrafos precedentes y del criterio jurisprudencial con numero

de Registro: 208967, citado con antelacion.

Por ende, se condena a las autoridades al pago de las

diferencias de las pensiones mensuales con el salario que

corresponde a un_ asi como el pago de las

3% Suprema Corte de Justicia de la Nacion, Registro digital 2016169; Instancia
Tribunales Colegiados de Circuito; Décima Epoca; Matenas(s). Laboral; Tesis
11.40.T.38 L (10a.), Fuente: Gaceta del Semanario Judicial de Ia Federacion. Libro 31
Febraro de 2018, Tomo I, pagina 1521, Tipo. Aislada
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diferencias del aguinaldo correspondiente a ese grado, a
partir del dia siguiente al treinta de junio de dos mil
veintidos. Y toda vez que como antes se ha dicho, de autos
no se desprende la cantidad que debera percibir el actor por

el grado inmediato respectivo, por tanto. el pago de las

diferencias condenadas quedara sujeto del procedimiento de

ejecucion

Ahora bien, respecto de la prestacion relativa a los vales
de despensa, resulta procedente condenar a las autoridades
demandadas a partir del dia posterior al treinta de junio del
dos mil veintitres y las subsecuentes, en términos de la
excepcion de prescripcion analizada, siendo que por cuanto a
esta prestacion, si se esta en posibilidad de cuantificarla al
calcularse en salarios minimos; por tanto, se calculan hasta el
mes de septiembre de dos mil veinticinco® conforme al salario
minimo general vigente en cada ejercicio fiscal, como a

continuacion se ilustra

"Aho Salario = Pago Mensual | Calculo | Pago Anual |
Minimo

* Mes apreximado en la que se amita y publica 1a sentencia
" A partir del mas

*hitps://www gob.mx/ems uploads/attachment/file/781941 /Tabla de Salarios M nime 202
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rora. [N

condena a las autoridades al pago de la

cantidad d
calculados, como se dijo, al mes de
fecha aproximada en que se
emite y publica la presente resolucion, debiendo integrarse
esta prestacion a la pensién que se le concedio, ya sea en
cantidad liquida o en la forma en que se le venia entregando

durante su servicio activo.

Por todo lo anterior, en concordancia con todo lo antes
analizado, al estimar procedente lo solicitado por el actor, se arriba
a la conclusidon de que resulta ilegal la negativa ficta
configurada respecto de los escritos de fechas doce de mayo
y treinta de junio de dos mil veintitrés presentados por

_y por ende se declara su
nulidad, debiendo condenarse a lo plasmado en los sub
capitulos 7.1, 7.2y 7.3

hitps/www.zob.mx/cms/uploadsamachmentfle/873886/Tabla de Salurios M _nu
Bups www. rob.mx/cmns’t pioads atiachment MNe/Q60832 Tabla de Salarios M mimos 2025
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Con lo anterior, quedan atendidas las prestaciones
reclamadas por la parte actora en juicio, identificadas con los
numerales 1, 2, 3, 4, 5,6, 7, 8 y 9, de su escrito de demanda y

ampliacion a la misma.

8. Analisis de las omisiones

La parte actora plantea como omisiones las siguientes:

La omisién de inscribirme ante el Instituto de Crédito para los
Trabajadores al Servicio del Gobierno del estado de Morelos, durante el
tiempo que presté mis servicios para el Ayuntamiento de Jiutepec,
Morelos.

La omisién de incrementar mi cuota de pension conforme al aumento
porcentual que haya sufrido en salario minimo por los afios 2021, 2022 y
2023.” (Sic)

Mientras que, como pretensiones relacionadas con las

omisiones hechas valer, reclama:

10. Solicito la nulidad de la omision de inscribirme ante el Instituto de
Crédito para los Trabajadores al Servicio del Gobierno del Estado de Morelos,
durante el tiempo que presté mis servicios para el Ayuntamiento de Jiutepec,
Morelos. (sic)

11. Como consecuencia de la prestacion anterior, solicito se ordene a
las autoridades demandadas a inscribirme de forma retroactiva y por todo el
tiempo que el suscrito haya prestado sus servicios al Ayuntamiento de Jiutepec,
Morelos, asi mismo, sea inscrito desde el momento en que el suscrito obtuve
la calidad de jubilado hasta la actualidad. (sic) ’

12. Solicito la nulidad de la omision de incrementar mi cuota de pension
conforme al aumento porcentual que haya sufrido en salario minimo por los
afios 2021, 2022 y 2023. (sic)

13. Como consecuencia de la prestacion que antecede, solicito se
ordene a las autoridades demandadas realicen el pago retroactivo del faltante
que resulte por el incremento de mi pension conforme al incremento porcentual
del salario minimo, esto desde el mes de enero del afio 2001 y hasta la
actualidad, sefialando que dicha diferencia se debera incluir a la prestacion de
aguinaldo. (sic)
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8.1 Respecto a la omision de inscripcion al Instituto
de Crédito para los Trabajadores al Servicio del Gobierno
del Estado de Morelos.

En su libelo inicial de demanda como en su escrito de
ampliacién_ asever6 que
le causaba agravio el hecho de que las autoridades
demandadas OMITIERAN expedirle las constancias que
acreditaran su alta ante el Instituto de Crédito para los
Trabajadores al Servicio del Gobierno del Estado de Morelos,

Fundamento su accion en términos de lo establecido por
los articulos 4 fracciones |l y XlI, 5, 8 fraccion Il y 27 de la Ley
de Prestaciones de Seguridad Social de las Instituciones
Policiales y de Procuracion de Justicia del Sistema Estatal de
Seguridad Publica.

"2025, Arie de la Mujer Indigena”

Asimismo, la parte actora demandd en las pretensiones
marcadas con los numerales 10 y 11 del capitulo
correspondiente de su demanda inicial el alta ante el Instituto
de Crédito para los Trabajadores al servicio del Gobierno de!
Estado, solicitando le fueran pagadas las cuotas que se

omitieron enterar a dicho organismo.

Por su parte, la autoridad argumentd, que es
improcedente dicha prestacion ya que el articulo 27 de la
LSEGSOCSPEM establece que podra otorgar la prestacion,
lo que resulta ser facultativo, mas no asi obligatorio,
precisando que en la actualidad el Ayuntamiento de Jiutepec,

Morelos no tiene convenio de Incorporaciéon con el mismo,
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8.2 Respecto al aumentos Salariales 2020, 2021, 2022, 2023
y 2024.

La parte actora reclama el porcentaje que debe de
aumentarse de manera anual y el monto de este, en su calidad
de _del H. Ayuntamiento
Municipal de Jiutepec, Morelos, en atencién a la unidad de
medida denominada salario minimo establecido para el Estado

de Morelos.

En tanto las autoridades demandadas refutaron que,
todos los aumentos se aplicaron conforme a derecho; en el
entendido que, resulta improcedente el pago retroactivo por
haber operado la prescripcién prevista por el articulo 200 de la
LSEGSOCSPEM y 104 de la Ley del Servicio Civil para el
Estado de Morelos.

Respecto de ambas omisiones reclamadas por el actor,
son fundados los argumentos expuestos, como se explica a

continuacion.

Para que se configure el acto de omisién es
imprescindible que exista un deber de realizar una conducta y

que alguien haya incumplido con esa obligacion.

Para que se configure el acto de omisién es
imprescindible que exista un deber de realizar una conducta y

que alguien haya incumplido con esa obligacion.

La omision juridica es un estado pasivo y permanente,

parcial o absoluto, cuyo cambid se exige en proporcién a un
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deber derivado de una facultad que habilita o da competencia

a la autoridad.

"2025, Aiio de la Mujer Indigena”.

Sirve de orientacion la siguiente tesis aislada:

INTERPRETACION DIRECTA DE LA CONSTITUCION FEDERAL.
PARA DETERMINAR S| EXISTE OBLIGACION DE REALIZARLA
DEBE DISTINGUIRSE SI SE TRATA DE ACTOS NEGATIVOS U
OMISIVOS.

Cuando se alega que el Tribunal Colegiado del conocimiento no realizd
la interpretacion directa de algln precepto de la Constitucion Federal en
un juicio de amparo directo, debe distinguirse si se trata de actos
negativos u omisivos. La diferencia entre ellos radica en que los estados
de inaccién no estan conectados con alguna razén que suponga el
incumplimiento de un deber, mientras que las omisiones si. Esto es, las
cosas que simplemente no hacemos no tienen repercusiones en
términos normativos; en cambio, otras cosas que no hacemos, pero que
teniamos el deber de hacer, constituyen omisiones. De este modo, se
concluye que el hecho de que un Tribunal Colegiado no haya llevado a
cabo la interpretacién a que alude el quejoso en sus agravios, no implica
que haya incurrido en el incumplimiento de algun deber, pues para que
exista la obligacion de realizar dicha interpretacion -en el sentido de
establecer los alcances de una norma constitucional- , se requiere que:
1) el quejoso lo hubiese solicitado; 2) quede demostrado que algun
precepto constitucional (o parte de él) es impreciso, vago o genera
dudas; y 3) dicho precepto se hubiera aplicado al quejoso sin haber
despejado racionalmente esas dudas, en menoscabo de sus
garantias.*!

Asi, para la existencia de un acto de omisidn debe

considerarse si existe una condicion de actualizacién que

coloque a la autoridad en la obligacién de proceder que exige

el gobernado; en estos casos, su deber es en proporcion al

supuesto normativo incumplido, es decir, el presupuesto de la

omisién es la facultad normativa que habilita a las autoridades

y las constrifie a actuar en via de consecuencia de un acto

41 Amparo directo en revision 978/2007. Cirilo Rodriguez Hernandez. 4 de julio de 2007.
Mayoria de tres votos. Disidentes: Sergio A. Valls Hernandez y Juan N. Silva Meza.
Ponente: José Ramén Cossio Diaz. Secretario: Roberto Lara Chagoyan. Registro
digital: 171435. Tipo de tesis: Aislada. Materias(s): Comun. Novena Epoca. Instancia:
Primera Sala. Fuente: Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta. Tomo: Tomo
XXVI, Septiembre de 2007. Tesis: 1a. CXC/2007. Pagina: 386
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juridico previo que lo origine, ya que solo pueden omitirse
conductas facticas y legalmente probables. donde el Estado
teniendo conocimiento de un acte o hecho no acata la facuitad

normativa.

Sirve de orientacion la siguiente tesis aislada:

ACTOS DE NATURALEZA OMISIVA. PARA ESTAR EN APTITUD DE
PRECISAR SU CERTEZA O FALSEDAD, DEBE ACUDIRSE EN
PRINCIPIO A LAS NORMAS LEGALES QUE PREVEN LA
COMPETENCIA DE LA AUTORIDAD PARA DETERMINAR S| EXISTE
O NO LA OBLIGACION DE ACTUAR EN EL SENTIDO QUE INDICA
EL QUEJOSO.

Para que se actualice la omisién en gue incurre una autoridad debe
existir previamente la obligacion correlativa, conforme lo dispongan las
normas legales; por tanto, un acto omisivo atribuido a la autonidad, como
puede ser que el presidente de la Republica, no haya sancionado un
acuerdo expedido por un secretario de Estado, independientemente de
las afirmaciones de [a quejosa y las manifestaciones de la responsable,
sera cierto o Inexistente, en funcidén de las obligaciones y facultades
constitucionales que ineludiblemente esta constredida a realizar, sea en
via de consecuencia de un acto juridico previo que lo origine, o bien, en
forma aislada y espontdnea sin que tenga como presupuestc una
condicion; y no simplemente por el solo hecho de incurrir en Ia omisién
por si misma con criterios subjetivos, En estas circunstancias, para estar
en aplilud de precisar la certeza o falsadad de un acto de naturaleza
omisiva cuando se le imputa a determinada autondad, debe acudirse en
principio a las normas legales que prevén su competencia para verificar
si en realidad esta cbligada a realizar esa conducta, es decir, antes de
pronunciarse sobre una posible omision es necesano identificar si existe
obligacién juridica de actuar en la forma que |3 quejosa indica, porque
de no ser asi se llegaria a la conclusion errdnea de que cualquier
omisién reclamada fuera cierta soslayando la exigencia objetiva de que
se debe obrar en determinado sentido, que después de todo puede
servir como refarencia para iniciar ¢l analisis de certeza de actos.*?

de las autoridades demandadas PRESIDENTE MUNICIPAL,
OFICIAL MAYOR y DIRECTOR GENERAL DE RECURSOS

£ Amparo en revisién 1241/97. Super Car Puebla, S.A de C.V. 25 de marzo de 1958.
Cinco votos. Ponente: Oiga Sanchez Cordero de Garcia Villegas. Secretario: Joel
Carranco ZuAiga. Registro digital- 196080, Tipo de tesis: Aislada. Materias(s); Comun,
Administrativa Novena Epoca. Instancia: Primera Sala. Fuente: Semanarnio Judicial de
la Federacion y su Gaceta, Tomo: Tomo VII, Junio de 1998- Tesis: 1a. XXIV/98, Pagina
5
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HUMANOS, todos del AYUNTAMIENTO DE JIUTEPEC, la
omisién del pago de inscribir al actor ante el Instituto de
Crédito para los Trabajadores al Servicio del Gobierno del
estado de Morelos, durante el tiempo que prestd sus servicios
para el Ayuntamiento de Jiutepec, Morelos; y de incrementar
su cuota de pension conforme al aumento porcentual que haya
sufrido en salario minimo por los afios dos mil veintiuno, dos

mil veintidos y dos mil veintitrés.

En esta tesitura, los Ayuntamientos, conforme a lo
dispuesto por el articulo 38, fraccion LXIV, de la Ley Organica
Municipal del Estado de Morelos, tiene la atribucion de otorgar
mediante acuerdo de la mayoria del Ayuntamiento, los
beneficios de la seguridad social de sus trabajadores y a los

elementos de seguridad publica:

Articulo *38.- Los Ayuntamientos tienen a su cargo el gobierno de sus
respectivos Municipios, por lo cual estan facultados para:

LXIV.- Otorgar mediante acuerdo de la mayoria del ayuntamiento, los
beneficios de la seguridad social de sus trabajadores, de los
trabajadores adscritos a los organismos publicos descentralizados
municipales, y de los elementos de Seguridad Publica en lo referente a
pensiones por Jubilacion, Cesantia por Edad Avanzada, Invalidez, asi
como a los beneficiarios del servidor publico por muerte, establecidos
en la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en la
Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Morelos, en la Ley
del Servicio Civil del Estado de Morelos; en la Ley del Sistema de
Seguridad Pablica del Estado de Morelos; y en la Ley de Prestaciones
de Seguridad Social de las Instituciones Policiales del Sistema Estatal
de Seguridad Publica.

Por su parte, el articulo 41 de esta misma ley establece
las obligaciones del Presidente Municipal, entre las que se

destaca, cumplir y hacer cumplir las leyes y disposiciones
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administrativas de observancia general; cumplir con el
otorgamiento de los beneficios de seguridad social a
trabajadores y pensionados; garantizar el derecho de peticion;

y garantizar el cumplimiento de los acuerdos de Cabildo.

Articulo *41.- El Presidente Municipal es el representante politico,
Juridico y administrativo del Ayuntamiento; debera residir en la cabecera
municipal durante el lapso de su periodo constitucional y, como érgano
ejecutor de las determinaciones del Ayuntamiento, tiene las siquientes
facultades y obligaciones:

V. Cumplir y hacer cumplir en el ambito de su competencia, el
Bando de Policia y Gobierno, los reglamentos municipales, y
disposiciones administrativas de observancia general, asi como
las Leyes del Estado y de la Federacién y aplicar en su caso las
sanciones correspondientes;

XXXIV.~ Cumplir y hacer cumplir en el ambito de su competencia,
el otorgamiento de los beneficios de seguridad social a los
trabajadores municipales, a los elementos de seguridad publica o
a los deudos de ambos, respecto de pensiones por Jubilacién,
Cesantia por Edad Avanzada, Invalidez y muerte, conforme lo
establece la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, la
Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Morelos; en la Ley
del Servicio Civil del Estado de Morelos; en la Ley del Sistema de
Segquridad Publica del Estado de Morelos; y en la Ley de Prestaciones
de Seguridad Social de las Instituciones Policiales del Sistema Estatal
de Seguridad Publica.

XXXVI.- Garantizar el cabal cumplimiento al derecho de peticién,
contemplado en el articulo 8, de la Constituciéon Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, al efectuar, mediante el area de recursos
humanos del ayuntamiento y la del organismo publico descentralizado
correspondiente, la entrega al trabajador, al elemento de seguridad
publica o a los deudos de ambos, de la documentacién referente a la
carta de certificacion del ultimo salario percibido y a la constancia de
servicios prestados por el trabajador en las diferentes Administraciones
municipales.
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XXXVIIl.- Garantizar en tiempo y forma, el cumplimiento de los
acuerdos de Cabildo, mediante los cuales otorga a sus trabajadores,
a los trabajadores adscritos a los organismos publicos descentralizados
municipales, a los elementos de seguridad publica, asi como a sus
deudos, el beneficio de pensiones y/o jubilaciones, de acuerdo al
procedimiento y los plazos que para tales efectos establece la Ley del
Servicio Civil del Estado de Morelos; la Ley de Prestaciones de
Seguridad social de las Instituciones Policiales del Sistema Estatal de
Seguridad Publica; las Bases Generales y Procedimientos para la
Expedicion de Pensiones y su respectivo Reglamento Interno de
Pensiones;

Asimismo, conforme a lo previsto por el articulo 6

fraccion |, del Reglamento interior de la Oficialia Mayor del
municipio de Jiutepec, Morelos, la Oficial Mayor es la
encargada de dar cumplimiento a los acuerdos emanados de
Cabildo.

ARTICULO 6.- La Oficialia Mayor es la dependencia encargada de
prestar el apoyo administrativo que requiera el Gobierno Municipal,
mediante la organizacion y optimizacion de los recursos humanos,
materiales, técnicos e informaticos, y de servicios generales;
desarrollando e implementando procesos administrativos que permitan
a las secretarias y entidades paramunicipales, eficientar la prestacion
de los servicios publicos y los actos administrativos, conforme a las
disposiciones juridicas aplicables, teniendo las siquientes atribuciones:

Xll. Celebrar los actos que le determinen las disposiciones legales
aplicables en materia de pensiones y jubilaciones, dar cuenta al
Ayuntamiento, a la persona titular de la Presidencia Municipal y a la
comision correspondiente y dar cumplimiento a los acuerdos emanados
del Cabildo; enviando las documentales a la Secretaria del
Ayuntamiento para su tramite correspondiente.

Y conforme al articulo 9 de este Reglamento interior de

la Oficialia Mayor del municipio de Jiutepec, Morelos, le

corresponde a la Direccion General de Recursos Humanos,

entre otras cosas, establecer en coordinacion con el Oficial
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Mayor, el sistema de administracion de nominas; y asimismo,

la Jefatura de Seguridad Social, se encuentra a su cargo.

ARTICULO 9. Corresponde a la Direccion General de Recursos
Hurnanos el despacho de los siguientes asuntos:

IV Establecer en coordinacién con el Cficial Mayor el sistems de
admimstracion de néminas, con base a la informacion de las éreas de
Tesoreria y las unidades administrativas del Ayuntamiento

XVl Instruir a la Jefasturs de Segqundad Social, la alencidn de los
siguientes asuntos

Por lo que existe un deber de las autoridades
demandadas, derivado de una facultad que las habilita y les
da competencia a efecto de realizar las gestiones necesarias

para cubrir las prestaciones adeudadas derivadas de la

relacion  administrativa que _
-uardé con el municipio de Jiutepec, Morelos.

En ese contexto, tal como ya se determind, a-

le es aplicable la Ley del Servicio

Civil, que fue publicada el seis de septiembre del afio dos mil,
en el Periodico Oficial “Tierra y Libertad", namero 4074
Seccion Segunda —y que entrd en vigor el siete de septiembre

de la misma anualidad—.

Dicha disposicién normativa, en sus articulos 43

fraccion VII, 45, fraccion Il y 54, fraccion |, establece que:
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“Articulo *43.- Los trabajadores de base del Gobierno del Estado y de
los Municipios tendran derecho a:

[ood]

VIl.- Disfrutar de los beneficios que otorgue el Instituto de Crédito para
los Trabajadores al Servicio del Gobierno del Estado, en su caso;

[...]

Articulo *45.- Los Poderes del Estado y los Municipios estan obligados
con sus trabajadores a:

[-]

Il.- Proporcionarles las facilidades posibles para obtener habitaciones
cémodas e higiénicas, concediéndoles crédito para la adquisicion de
terrenos del menor costo posible, o exceptuandolos de impuestos
prediales respecto de las casas que adquieran, hasta la total
terminacioén de su construccion o del pago del terreno, siempre que con
ellas se forme el patrimonio familiar;

[...]

Articulo *54.- Los empleados publicos, en materia de seguridad social
tendran derecho a:

l.- La afiliacion al Instituto Mexicano del Sequro Social o al Instituto de
Seguridad y Servicios Sociales de los Trabajadores del Estado y al
Instituto de Crédito para los Trabajadores al Servicio del Gobierno
del Estado de Morelos;

[.T

De la interpretacion sistematica y literal de los

dispositivos en transcripcion, se advierte que en el Estado de

Morelos, los trabajadores del Gobierno del Estado y de los

Municipios tienen, entre otros derechos, disfrutar de los

beneficios que otorgue el Instituto de Crédito para los

Trabajadores al Servicio del Gobierno del Estado; que, los

Poderes del Estado y los Municipios estan obligados con sus

trabajadores a proporcionarles las facilidades posibles para

obtener habitaciones comodas e higiénicas, concediéndoles
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credito para la adquisicion de terrenos del menor costo
posible, o exceptuandolos de impuestos prediales respecto de
las casas que adquieran, hasta la total terminacién de su
construccion o del pago del terreno, siempre que con ellas se
forme el patrimonio familiar; que, los empleados publicos, en
materia de seguridad social tendran derecho a la afiliacién al
Instituto de Crédito para los Trabajadores al Servicio del

Gobierno del Estado de Morelos.

Lo que se traduce a la obligatoriedad de los entes
publicos de gobierno estatal y municipal de afiliar a sus
trabajadores al Instituto de Crédito para los Trabajadores al

Servicio del Gobierno del Estado de Morelos.

Trabajadores entre los que se encuentran contemplados
por supuesto, a los integrantes de los cuerpos de seguridad
publica, en términos de los dispositivos sefialados con

antelacion.

Sin que obste a lo anterior el hecho de que no se hayan
signado los instrumentos legales respectivos, como lo
pretende hacer valer la autoridad demandada en defensa de
su probada omision, en virtud de que ello no constituye una
responsabilidad del ejercitante de la accion, y si de las
autoridades demandadas, que al no celebrar los acuerdos de
voluntades respectivos inciden en un perjuicio real y directo en
contra de la actora por cuanto que lo privan del acceso a un
sistema de seguridad social como lo es el instituto de crédito

de referencia.
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No pasa desapercibido para este 6rgano jurisdiccional,

la manifestacion de las demandadas en el sentido de que se

encuentra irescrito el derecho de_

para reclamar las cuotas de afiliacion,
argumento que resulta total y definitivamente improcedente en
vitud de que como lo sefala el articulo 46 de la Ley del
Instituito de Crédito para los Trabajadores al Servicio del
Gobierno del estado de Morelos, el AFILIADO tendra como
plazo maximo cinco afios para la devolucion de sus cuotas,
hipotesis gue no resulta aplicable al caso concreto derivado de
que como se acredita en autos del presente juicio, el hoy
accionante NO estuvo inscrito durante su servicio activo a
dicho instituto, por lo tanto no se constituye como afiliado que
aportara cuota alguna al misme, maxime que lo que constituye
el acto impugnado en el presente juicio lo es precisamente la
OMISION de realizar su inscripcién al instituto en comento,
prestacion a la que tiene derecho en términos del articulo 43

fraccion VIl de la Ley del Servicio Civil del estado de Morelos.

Por lo tanto, es procedente condenar a las autoridades
demandadas, a otorgar como derecho de seguridad social a
favor d_ su afiliacion en
el Instituto de Crédito para los Trabajadores al Servicio del
Gobierno del Estado, a partir de su alta el dia dieciséis de julio
de dos mil dos, toda vez que a partir del siete de septiembre
del ano dos mil, entrd en vigor |la Ley del Servicio Civil, que fue
publicada el seis de septiembre del afio dos mil. en el
Periodico Oficial “Tierra y Libertad”, nimero 4074 Seccion

Segunda, como lo solicita la parte actora; y, en el supuesto de
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que las autoridades demandadas no hayan efectuado el pago
correspondiente, se les condena al pago de las cuotas

omitidas, prestacion que debe continuar hasta en tanto

subsista la calidad de pensionado de —

Por otro lado y como se dijo, |la parte actora reclama &!

porcentaje que debe de aumentarse de manera anual y el

monto de este, en su calidad dejj
-el H. Ayuntamientc Municipal de Jiutepec, Morelos,

en atencicn a la unidad de medida denominada salario minimo

establecido para el Estado de Morelos

En tanto ias autoridades demandadas refutaron que,
todos los aumentos se aplicaron conforme a derecho; en el
entendido que, resulta improcedente el pago retroactivo por

haber operado la prescripcion,

Como ya se ha dicho, el derecho a reclamar la correcta
cuantificaciéon de la pensién, es imprescriptible, pero lo que, si

prescribe, es la accion para cobrar las pensiones aue se

hubieran dejado de pagar o la diferencia cuando se trate de un

pago |ncorrecto.

Para el efecto, se retoma que el acuerdo de pension del

tanto, los incrementos porcentuales que han sido aprobados

de manera general cada afio son los siguientes:
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FECHA DE ANO PORCENTAJE
PUBLICACION
DEL D.O.F.
23 diciembre 2019% 2020 5%
23 diciembre 2020% 2021 6%
08 diciembre 20214 2022 9%
07 diciembre 20224 2023 10%
12 diciembre 20234 2024 6%
| 19 diciembre 202448 2025 6.5%

Estos porcentajes son sefialados por estas cantidades,
atendiendo a que el concepto denominado "Monto
Independiente de Recuperacion” (MIR), es una cantidad
absoluta en pesos, cuyo objetivo es contribuir a la
recuperacion del poder adquisitivo del salario minimo general,
sin que se apliqgue como referente para fijar incrementos de los
demas salarios vigentes en el mercado laboral (salarios
contractuales, federales y de la jurisdiccion local, salarios
diferentes a los minimos y a los contractuales, salarios para
servidores publicos federales, estatales y municipales, vy
demas salarios del sector informal), aplicable a los
trabajadores asalariados que perciben un salario minimo

general.

En ese sentido, es claro que los aumentos porcentuales
omitidos, y que reclama el hoy actor en |la presente instancia

jurisdiccional, deben de realizarse tomando en consideracion

+ hitps://www.dof.gob.mx/nota_detalle.php?codigo=5582641& fecha=23/12/2019

44 hrps://www.dof.gob.mx/nota_detalle.php?codigo=5582641& fecha=23/12/2020
https://iwww.gob.mx/cms/uploads/attachment/file/532328/Resoluci_n_SM_2020__DOF23122019
.pdf

45

https://iwww.gob.mx/cms/uploads/attachment/file/686335/Resoluci_n_SM_2022_DOF211208.pdf
48
hitps://www.gob.mx/cms/uploads/attachment/file/783159/Resoluci_n_SM_2023_DOF221207.pdf
47

https://imww.gob.mx/cms/uploads/attachment/file/875782/Resoluci_n_SM_2024_DOF231212.pdf
48
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el salario que en su caso corresponda a la jerarquia inmediata
superior ordenada en esta resolucion.

Sin embargo, en atencién a la prescripcion hecha valer
en ese rubro por las demandadas, este 6rgano colegiado ya
ha hecho el analisis correspondiente en lineas pasadas y se
ha pronunciado al respecto. Por lo anterior, es procedente
condenar a las autoridades demandadas, al pago de las
diferencias de las pensiones del actor, a partir del dia
siguiente al treinta de junio de dos mil veintidés, como
antes se ha ordenado, con el grado d_y con
los incrementos porcentuales anuales senalados en lineas

anteriores.

No obstante, y toda vez que este tribunal no cuenta con
los parametros bastantes y suficientes para efectuar el calculo
correspondiente, derivado de que en la secuela procesal del
presente sumario las partes no aportaron elemento de
conviccion idéneo, concreto y determinado por el que se
estableciera de manera exacta la percepcion ordinaria de la
jerarquia ordenada, se procedera a realizar el calculo
correspondiente al incremento salarial correspondiente al
salaric percibido por el accionante en la etapa de ejecucion de
sentencia y para los efectos conducentes, calcular las
diferencias que resulten aplicando la percepcion que
corresponda al grado inmediato superior que en el caso es un

policia tercero.

Por tode lo anterior, se declara la ilegalidad de las

omisiones demandadas, y con lo analizado e los
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subcapitulos 8.1 y 8.2, quedan atendidas las prestaciones
reclamadas por la parte actora en juicio, identificadas con los
numerales 10, 11, 12 y 13 de su escrito de demanda y

ampliacién a la misma.

9. EFECTOS DEL FALLO

9.1 Nulidad de la negativa ficta.

En las relatadas consideraciones, en términos de lo analizado,
se declara que, si se configuré la negativa ficta de los
escritos presentado en fecha doce de mayo y treinta de junio

de dos mil veintitrés, ante las autoridades demandadas:

1. Presidente Municipal de Jiutepec Morelos;
2. H. Ayuntamiento de Jiutepec, Morelos;
3. Oficial Mayor de Jiutepec, Morelos;

4. Direccion General de Recursos Humanos de

Jiutepec, Morelos; y

Por lo que se declara su ilegalidad y la nulidad de la

negativa ficta.

9.2 Se condena a las autoridades demandadas para que
exhiban las constancias que acrediten la inscripcion del actor
en un régimen de seguridad social, esto es, en el INSTITUTO
DE SEGURIDAD Y SERVICIOS SOCIALES DE LOS
TRABAJADORES DEL ESTADO o ante el INSTITUTO
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MEXICANO DEL SEGURO SOCIAL, a partir del dieciséis de
Julio de dos mil dos, fecha de alta de |a actora.

En el caso de que las autoridades demandadas, no
hayan inscrito al actor a un régimen de seguridad social,
Instituto Mexicano del Seguro Social IMSS) o el Instituto de
Seguridad y Servicios Sociales de los Trabajadores del Estado
(ISSSTE), deberan inscribilo en su caracter de
PENSIONADO, y CUBRIR e! enteroc de las cuotas
correspondientes, desde la fecha de su ALTA como elemento

de seguridad piblica del Ayuntamiento de Jiutepec, Morelos.

9.3 Se condena a las autoridades demandadas a
conceder en favor del actor el GRADO SUPERIOR

INMEDIATO correspondiente a un_con los

beneficios econémicos correspondientes a dicha investidura,
debiéndose incrementar anualmente conforme a lo establecido
en la presente sentencia; y se condena al pago de diferencias
de las cantidades que resulten por concepto de la pension del
actor, a partir del dia siguiente al treinta de junio de dos mil

veintidos, en términos de lo resuelto en esta sentencia.

De igual manera, de acuerdo al grado inmediato superior
de policia tercero, se condena al pago de diferencias de las
cantidades que resulten por concepto de aguinaldo, a partir

del dia siguiente al treinta de junio de dos mil veintidos.
Lo anterior, quedara sujeto del procedimiento de gjecucion
9.4 Se condena a las autoridades demandadas 2l
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I o concepto de vales de

despensa, calculados, como se dijo, al mes de septiembre de
dos mil veinticinco, fecha aproximada en que se emite Yy
publica la presente resolucion, debiendo integrarse esta
prestacion a la pensién que se le concedid, ya sea en cantidad
liquida o en la forma en que se le venia entregando durante su

servicio activo.

9.5 Se declara la ilegalidad de las omisiones

reclamadas a las autoridades demandadas.

Y de igual forma, se condena a las autoridades
demandadas para que inscriban al actor ante el INSTITUTO
DE CREDITO DE LOS TRABAJADORES AL SERVICIO DEL
ESTADO DE MORELOS, y CUBRIR el entero de las cuotas
correspondientes desde su fecha de ALTA EN EL SERVICIO
ACTIVO, y hasta que se realice |a inscripcidon correspondiente

en dicho instituto,
9.6 Término para cumplimiento

Se concede a las autoridades demandadas, un
término de DIEZ DIAS para que den cumplimiento voluntario a
lo ordenado en el presente fallo, una vez que cause ejecutoria,

apercibidas que, de no hacerlo asi, se procedera a la ejecucion
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forzosa en términos de lo dispuesto por los articulos 90 y §1%¢
de la LJUSTICIAADVMAEMO.

Las autoridades demandadas deberan enterar las

cantidades condenadas por medio de certificado de deposito a

interbancaria |G -

nombre del Tribunal de Justicia Administrativa del Estado de
Morelos, RFC: _seﬁaléncose como concepto
el nomero de expediente TJA/4*SERA/JRNF-268/2023;
comprobante que debera remitirse al correo electronico oficial:
I - s e
la Cuarta Sala Especializada en Responsabilidades
Administrativas de este Tribunal, con fundamento en lo

establecido en el articulo 82 apartado B®' del Reglamento

49 Articulo 90. Una vez notificada la sentencia, ia avtoridad demandada debera darle
cumplimiento en |a forma y tarmincs previstas en la propia resolucion, haciéndole saber
a a Sala correspondiente dentro de un término no mayor de diez dias. Si dentro de
dicho plaze |a autoridad no cumpliese con la sentencia, [a Sala, le recuera para que
dentro del término de veinticuatro horas cumplimente el falio, apercibida que, de no
hacerlo asl, sin causa justificada, se e impondrd una de las medidas de apremio pravista
en asta ley

0 Articulo 91, S a pesar del requerimiento y la aplicacion de las medidas de apremio
ia autoridad se niega a cumplir la sentencia del Tribunal y no existe justificacion legal
para ello, el Magistrado instructor declarara que el servidor publico incurnd en desacato

procediendo a su destitucion e inhabilitacion hasta por 6 anos para desemperiar
cualkquier otre emplec, cargo © comisién dentro del servicio publico estatal o municipal

En todo caso, la Sala procedera en fa forma siguiente,

I. St Ia ejecucion consist2 en la realizacion de un acto matetial, 1a Sala podra realizarlo,
en rebeldia de Ia demandada

il. Si ef acto sélo pudiere ser ejecutado por la autoridad demandada v esta luviere
supenor jerarquico, la Sala requerira a su superior para que ordene ia complemeniacion
de la resolucidn, apercibido que, de no hacerlo asi, sin causa |ustificada, se le
impondran las medidas de apremic previstas en esta ley;

1. Si a pesar de los requerimientos al superior jerdrquico, no se lograre el cumplimiento
de |a sentencia, y las madidas de apremio no resuitaren eficaces, se procedera en los
términos del parrafo primero de este articulo, v

IV Para el debido cumplimiento de las sentencias, el Tribunal podra hacer usc de 1a
fuerza publica

Ningun expedients podra ser archivado sin gue s haya debidamente cumplimentado la
santencia y publicado 1a version publica en |2 Pagina de Internet del Tribunal.

' Articulo 82. Ademas de los considerados en 2| articulo 44 ce la ley organica. son
recursos del Fonde Auxiliar 'os sigusentas
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Interior del Tribunal de Justicia Administrativa del Estado de

Morelos.

Al cumplimiento de este fallo estan obligadas las
autoridades, que aun y cuando no hayan sido condenadas en
el presente juicio, atendiendo a sus funciones deben intervenir

en el cumplimiento de esta sentencia.

En aval de lo afirmado, se invoca la siguiente tesis de

jurisprudencia, de rubro y texto siguientes:

AUTORIDADES NO SENALADAS COMO RESPONSABLES. ESTAN
OBLIGADAS A REALIZAR LOS ACTOS NECESARIOS PARA EL
EFICAZ CUMPLIMIENTO DE LA EJECUTORIA DE AMPARO. *

Aun cuando las autoridades no hayan sido designadas como
responsables en el juicio de garantias, pero en razon de sus funciones
deban tener intervencion en el cumplimiento de la ejecutoria de
amparo, estan obligadas a realizar, dentro de los limites de su
competencia, todos los actos necesarios para el acatamiento integro y

fiel de dicha sentencia protectora, y para que logre vigencia real y

eficacia practica.

La condena de las prestaciones que resultaron
procedentes, se hace con la salvedad de que se tendran por
satisfechas, aquellas que dentro de la etapa de ejecucion las
autoridades demandadas acrediten con pruebas
documentales fehacientes que en su momento fueron pagadas

al actor.

B. Recursos ajenos, constituidos por depositos en efectivo o en valores, que por
cualquier causa y mediante la exhibicién del certificado de depdsito correspondiente se
realicen o se hayan realizado ante las salas.

52 Epoca; Novena Epoca; Registro: 172605; Instancia: Primera Sala; Tipo de Tesis:
Jurisprudencia; Fuente: Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta; Tomo XXV,
Mayo de 2007; Materia(s): Comun; Tesis: 1a./J. 57/2007; Pagina: 144.

99



Lo anterior, con la finalidad de respetar los principios de
congruencia y buena fe guardada que debe imperar entre las
partes, pues si la demandada aporta elementos que
demuestren su cobertura anterior a las reclamaciones de la
parte actora, debe tenerse por satisfecha la condena
impuesta, pues de lo contrario se propiciaria un doble pago, lo

que esta prohibido por la ley.

Ello guarda congruencia con lo establecido en el
articulo 715 del CPROCIVILEM de aplicacion complementaria
a la LUIUSTICIAADVMAEMO, el cual en la parte que interesa

establece:

ARTICULO 715.- Oposicion contra la ejecuciéon forzosa. Contra la
gjecucion de la sentencia y convenio judicial no: s2 admitird mas
defensa que la de pago...

Por lo expuesto y fundado y ademas cori apoyo en lo
dispuesto en los articulos 109 bis de la Constitucion Politica
del Estado Libre y Soberano de Morelos; los articulos 1, 18
inciso B fraccioén Il sub inciso h) y demas relativos y aplicables
de la LORGTJAEMO, 86, 89, 90 y 91 de Ia
LJUSTICIAADVMAEMO: asi como lo establecido en el
articulo 196 de la LSSPEM, es de resolverse al tenor de los

siguientes:

9. PUNTOS RESOLUTIVOS

PRIMERO. Este Tribunal, es competente para conocer y
resolver el presente asunto, en términos de lo expuesto en el

capitulo cuatro del presente fallo.
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SEGUNDO. Si se configuroé la negativa ficta respecto
a los escritos de solicitud presentados en fechas doce de
mayo y treinta de junio de dos mil veintitrés, dirigidos y
recibidos por las autoridades demandadas Presidente
Municipal, Oficial Mayor, Direccién General de Recursos

Humanos todos del municipio de Jiutepec, Morelos.

TERCERO. Se declara la ilegalidad y como
consecuencia la nulidad de la negativa ficta de los escritos de
fecha doce de mayo y treinta de junio de dos mil veintitrés,
para los efectos precisados en el capitulo 7 de la presente

resolucion.

CUARTO. Se declara la ilegalidad de las omisiones
en que incurrieron las autoridades demandadas con base en

lo establecido en la presente sentencia.

QUINTO. Las autoridades demandadas deberan dar
debido cumplimiento a la presente sentencia de acuerdo a lo

establecido en los capitulos 7, 8 y 9 de la presente sentencia.

SEXTO. En su oportunidad archivese el presente

asunto como total y definitivamente concluido.
10.- NOTIFICACIONES

NOTIFIQUESE PERSONALMENTE, como legalmente
corresponda.
11. FIRMAS
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Asi por mayoria de votos lo resolvieron y firmaron los
integrantes del Pleno del Tribunal de Justicia Administrativa del
Estado de Morelos, Magistrado Presidente GUILLERMO
ARROYO CRUZ, Titular de la Segunda Sala de Instruccién:
Magistrada MONICA BOGGIO TOMASAZ MERINO, Titular de
fa Primera Sala de Instruccion; Magistrada VANESSA
GLORIA CARMONA VIVEROS, Titular de la Tercera Sala de
Instruccién; Magistrado MANUEL GARCIA QUINTANAR,
Titular de la Cuarta Sala Especializada en Responsabilidades
Administrativas quien emite voto particular y Magistrado
JOAQUIN ROQUE GONZALEZ CEREZO, Titular de la Quinta
Sala Especializada en Responsabilidades Administrativas y
ponente en el presente asunto; en términos de la Disposicion
Transitoria Cuarta del decreto nimero 3448 por el que se
reforman y adicionan diversas disposiciones de la Ley
Organica del Tribunal de Justicia Administrativa del Estado de
Morelos y de la Ley de Justicia Administrativa del Estado de
Morelos, publicada en el Periddico Oficial “Tierra y Libertad”
numero 5629 de fecha treinta y uno de agosto de dos mil
dieciocho; ante ANABEL SALGADO CAPISTRAN, Secretaria
General de Acuerdos, quien autoriza y da fe.

TRIBUNAL DE JUSTICIA ADMINISTRATIVA

ORELOS EN PLENO.

— —

ROYO CRUZ
TITULAR DE LA SEGUND/r\ SALA DE INSTRUCCION
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MAGISTRADA

) TOMASAZ MERINO
TITULAR DE LAP RA SALA DE INSTRUCCION

VANESSA GLORIA CARMONA VIVEROS
TITULAR DE LA TERCERA SALA DE|INSTRUCCION

"2025, Ario de Ia Mujer Indigena”,

CIA QUINTANAR
TITULAR DE LA CUARTA SALA ESPECIALIZADA
EN RESPONSABILIDADES ADMINISTRATIVAS

TITULAR DE LA QUINTA SALA ESPECIALIZADA
EN RESPONSABILIDADE$ ADMINISTRATIVAS



——

SECRf‘{ARIA GENERAL DE ACUERDOS

ANABEL %Al\_gADO CAPISTRAN

/ —

ANABEL SALGADO CAPISTRAL\N_ Secretaria General.dé Acuerdas de este Tribunal
de Justicia Administrativa del Estado de Morslos, CERTIFICA: que astas firmas
corresponden a ia resofucion emitiga por este Tycunal de Justicia Administrativa del
Estade de Morelos. en el expediense numero TJA/4*SERA/JRNF-268/2023, promovido
En coftra del PRESIDENTE MUNICIPAL DE

SSCM -4
VOTO PARTICULAR QUE F" LA EL MAGISTRADO
MANUEL GARCIA QUINTANAR,'ITITULAR DE LA CUARTA SALA
ESPECIALIZADA EN ,n' RESPONSARBILIDADES
ADMINISTRATIVAS DEL TRIBUNAL DE JUSTICIA
ADMINISTRATIVA DEL ESTADO DE MORELOS: EN EL
EXPEDIENTE NUM o NF-268/2023
DE LAS SIGUIENTES AUTORIDADES: AYUNTAMIENTO DE
JIUTEPEC, MORELOS; PRESIDENTE MUNICIPAL DEL
AYUNTAMIENTO DE JIUTEPEC, MORELOS; OFICIAL MAYOR
DEL AYUNTAMIENTO DE JIUTEPEC, MORELOS; DIRECTOR
GENERAL DE RECURSOS HUMANOS DEL AYUNTAMIENTO
DE JIUTEPEC, MORELOS.

AL HABER SOSTENIDO SU CRITERIO, EN SU PROYECTO
PRESENTADO EN LA SESION DE PLENO CELEBRADA CON
FECHA CUATRO DE JUNIO DE;DOS MIL VEINTICINCO, QUEDA
COMO VOTO PARTICULAR, E? CUAL ES EN LOS SIGUIENTES
TERMINOS:

‘.
~ ‘{,\-—-—-—-gm

. »h
SENTENCIA dictada en el juicio sobre resolucion negativa
ficta identificado con el niumero de expediente TJA4*SERARIJRNF-
268/2023, promovido por en

contra de las siguientes autoridades: AYUNTAMIENTO DE
104



LI TIA

TRIBUNAL DE JUSTICIA ADMINISTRATIVA

DEL ESTADO DE MORELOS

"2025, Ario de la Mujer Indigena”.

JIUTEPEC, MORELOS; PRESIDENTE MUNICIPAL DEL

TJA/4°SERA/JRNF-268/2023

AYUNTAMIENTO DE JIUTEPEC, MORELOS; OFICIAL MAYOR
DEL AYUNTAMIENTO DE JIUTEPEC, MORELOS; DIRECTOR

GENERAL DE RECURSOS HUMANOS DEL AYUNTAMIENTO DE

JIUTEPEC, MORELOS.

Acto impugnado:

GLOSARIO

En escrito inicial de demanda.

“a.- La resolucion negativa ficta, que ha
recaido a mi peticion presentada ante las
autoridades demandas (sic) el dia 12 de mayo
de 2023.

b. La resolucién negativa ficta que ha re caido
a mi peticion presentada ante las autoridades
demandadas el dia 30 de junio de 2023.

c. La omisién de inscribirme ante el Instituto de
Crédito para los Trabajadores al Servicio del
Gobierno del estado de Morelos, durante el
tiempo que presté mis servicios para el
Ayuntamiento de Jiutepec, Morelos.

d. La omisién de incrementar mi cuota de
pensién conforme al aumento porcentual que
haya sufrido en salario minimo por los afios
2021, 2022 y 2023.” (Sic)

En escrito de ampliacion de demanda.

“a.- La resolucién negativa ficta, que ha
recaido a mi peticion presentada ante las
autoridades demandas el dia 12 de mayo de
2023.

b. La resolucién negativa ficta que ha re caido
a mi peticién presentada ante las autoridades
demandadas el dia 30 de junio de 2023.

105



Autoridades
demandadas o
demandados

Actor,
demandante o
promovente:

Tribunal u organo
jurisdiccional:

SCJN:

Ayuntamiento o
Gobierno
Municipal:
Constitucion
Federal:

Ley General del
Sistema:

Constitucion
Local:

¢. La omisién de inscribirme ante el Instifuto de
Crédito para los Trabajadores al Servicio del
Gobierno del estado de Morelos, durante el
tiempo que presté mis servicios para el
Ayuntariento de Jiutepec, Morefos.

d. La omision de incrementar mi cuota de
pension conforme al aumento porcentual que
haya sufrido en salario minimo por los afios
2021, 2022 y 2023." (Sic)

‘a. Presidente Municipal de Jiutepec, Morelos

c. Oficial Mayor de Jiutepec, Morelos.

d. Director General de Recursos Humanos de
Jiutepec, Morelos.

e. Integrantes del Ayuntamiento de Jiutepec,
Morelos". (Sic)

Tribunal de Justicia Administrativa del Estado
de Morelos.

Suprema Corte de Justicia de ia Nacion

Ayuntamiento del municipio de Jiutepec,
Morelos

Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos.

Ley General del Sistema Nacional de
Seguridad Publica

Constitucion Politica del Estado Libre y
Soberano de Morelos.

106



e

C

11

—
\
\

<

e
CEURAL

CEL ESTALD

3, A

*202

D€ LETICIA A0

DE MORELDS

NISTRATIVA

Ley de la materia:

Ley Organica:

Ley del Sistema

Bases Generales:

TJA/4*SERA/JRNF-268/2023

Ley de Justicia Administrativa del Estado de
Morelos.

Ley Orgénica del Tribunal de Justicia
Administrativa del Estado de Morelos

Ley del Sistema de Seguridad Publica del

el periédico oficial Tierra y Libertad ntimero
5359

de Seguridad: Estado de Morelos.
Ley de Ley de Prestaciones de Seguridad Social de
Prestaciones de /as Instituciones Policiales y de Procuracion
Seguridad Social: de Justicia del Sistema Estatal de Seguridad
Publica.
s Ley  Organica Ley Orgénica Municipal del Estado de Morelos
Eo Municipal:
E Reglamento del Reglamento del Servicio Profesional de
z Servicio Carrera Policial para el municipio de Jiutepec,
= Profesional: Morelos. Publicado el 6 de enero de 2016, en

Bases Generales para la Expedicion de
Pensiones de los Servidores Publicos de los
Municipios del Estado de Morelos publicadas
el once de febrero de dos mil quince en el
periddico oficial Tierra y Libertad namero 5261
segunda seccion.

ANTECEDENTES

PRIMERO. Mediante escrito presentado el veinticuatro de
noviembre de dos mil veintitrés, ante este Tribunal, comparecio

interponiendo J contra de las Autoridades
demandadas.>

SEGUNDO. Por acuerdo del cinco de diciembre de dos mil
veintitrés, se admitié a2 tramite la demanda y se ordeno emplazar a

Y Fojas 124
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las Autoridades demandadas, a fin de que dieran contestacién a la
misma.5%4

TERCERO. Realizados los emplazamientos respectivos, por
acuerdo de veinticinco de enero del dos mil veinticuatro, se tuvo a
las Autoridades demandadas, contestando la demanda entablada
en su contra y se ordeno dar vista al promovente, para qgue en el
termino de tres dias presentara las manifestaciones que a su
derecho correspondieran, apercibida que de no hacerlo se tendria
por perdido su derecho para tal efecto.5°

CUARTO. Mediante auto de veintidos de febrero de dos mil
veinticuatro, se dicté acuerdo por el que se tuvo por perdido el
derecho de la actora para desahogar la vista ordenada mediante
auto del veinticinco de enero de dos mil veinticuatro.5¢

QUINTO. Mediante auto del ocho de marzo de dos mil
veinticuatro se admiti6 a tramite la ampliacién de demanda
formulada por la actora, otorgandose a la demandada un plazo de
DIEZ DIAS HABILES para emitir contestacion. 57

SEXTO. Con fecha dieciséis de mayo de dos mil veinticuatro,
se dictd acuerdo por el que se tiene a la demanda realizando
contestacion a la ampliacion de demanda formulada por la
accionante.58

SEPTIMO. Por acuerdo de fecha cinco de agosto de dos mil
veinticuatro, se ordeno abrir el juicio a prueba por el término comun
de cinco dias habiles para las partes.*®

OCTAVO. Por resolucién de diez de septiembre de dos mil
veinticuatro, se acordoé sobre la admision de las pruebas ofertadas
por las partes y se sefald fecha para llevar a cabo la audiencia de
Ley, por lo que se ordeno la notificacion correspondiente a las
partes.®0

4 Fojas 25-28

%% Fojas 250-251

% Fojas 254-255
*7 Fojas 304-307
% Fojas 360-364
% Fojas 367-368
& Fojas 297-399.
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NOVENO. El dia once de octubre de dos mil veinticuatro, tuvo
verificativo la audiencia de pruebas y alegatos, misma que se
desarrollo en términos del articulo 83 de la Ley en la materia.®'

DECIMO. Por acuerdo de fecha quince de octubre de dos mil
veinticuatro, se procede a citar a las partes a oir sentencia en el
presente juicio en los siguientes términos:%?

RAZONES Y FUNDAMENTOS:
.- COMPETENCIA.

Este Tribunal, es competente para conocer y resolver el
presente asunto de conformidad con lo dispuesto por los articulos
116 fraccion V de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos: 109 bis de la Constitucion Politica del estado Libre y
Soberano de Morelos; 1, 3, 7, 85, 86 y 89 de la Ley de Justicia
Administrativa del Estado de Morelos; 1, 3 fraccion IX, 4 fraccion |l
16, y 18 apartado B) fraccion |l inciso b) y h), de la Ley Organica del
Tribunal de Justicia Administrativa de! Estado de Morelos.

Il. FIJACION CLARA Y PRECISA DEL PUNTO
CONTROVERTIDO.

El hoy actor, acude a este Tribunal en su condicion de
pensionado por jubilacion del Avuntamiento de Jiutepec, Morelos;
mediante el acuerdo hel cual fue publicado en el
peribdico oficial Tierra y Libertad numer de fecha || EGzG

El actor manifiesta que, le afecta en su esfera juridica que,
las Autoridades demandadas no hayan emitido respuesta a su
solicitud de fecha treinta de junio de dos mil veintitrés, (fojas
14, 15), mediante la cual requirio a los demandados, lo siguiente:

+ Se le otorgue la jerarquia superior inmediata, con la
percepcion correspondiente en su pension jubilatoria, asi
como la actualizacion de los pagos respectivos de forma

"' Fojas 421-422
% Fojas 423
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retroactiva desde la fecha de su jubilacién, Asi mismo, se
le cubran de manera retroactiva las diferencias derivadas
del pago del aguinaldo.

* Que le sean integradas a su pension por jubilacién
(incluso de forma retroactiva), la prestacion de vales de
despensa, por la cantidad de

PENSIONATORIO.

De igual forma, el justiciable afirma que le afecta en su esfera
juridica, la circunstancia de que las demandadas no hayan emitido
respuesta a su solicitud de fecha doce de mayo de dos mil veintitrés
(foja 18), mediante la cual les solicito:

» Copias certificadas de sus movimientos afiliatorios ante el
Instituto Mexicano del Seguro Social y/o Instituto de
Seguridad y Servicios Sociales de los Trabajadores del
Estado, asi como sus emisiones bimestrales y mensuales
del pago de sus cuotas obrero patronales ante dichas
instituciones por los afios en que prestod sus servicios en
el Ayuntamiento de Jiutepec, Morelos.

Las autoridades demandadas, manifiestan que es cierto el
acto impugnado, sin embargo, sostienen Ia legalidad de la omisién
de responder, en virtud de que el promovente no demostré haber
solicitado & su favor, durante la vigencia de su relacién
administrativa, los derechos inherentes al articulo 4 fraccién | de |a
Ley de Prestaciones de Seguridad Social, aunado a que a la fecha
de ALTA del actor no se habia expedido dicho ordenamiento y por
tanto no le era aplicable; asimismo, que siempre se le otorgo la
prestacion de seguridad social a través de clinicas particulares.

También sefiala que resulta improcedente realizar la
inscripcion de forma retroactiva pues durante el tiempo que durd su
relacion administrativa NUNCA se ha firmado convenio entre el
Ayuntamiento de Jiutepec, Morelos, y las instituciones de seguridad
social mencionadas en su demanda.

110



ULITTA

TRIBUNAL DE JUSTICIA ADMINISTRATIVA

DEL ESTADO DE MORELOS

"2025, Ao de la Mujer [ndigena”.

TJA/4*SERA/JRNF-268/2023

Por cuanto al otorgamiento del grado inmediato superior, que
este es igualmente improcedente en virtud de que no resulta
competente para conocer y determinar dicha situacion, pues ello le
corresponde a la Direccion General de Seguridad Publica y Transito
del Municipio de Jiutepec, Morelos, aunado a que el actor no lo
solicité con tres meses de anticipacion a la fecha de separacion de
su servicio activo.

Igualmente, que la pretension de que le sea pagada de forma
retroactiva las diferencias salariales derivadas del otorgamiento del
grado superior inmediato se encuentran prescrita porque no la
solicito en el plazo que establece el articulo 200 de la Ley del
Sistema de Seguridad Publica del estado de Morelos.

Por otro lado, sefala que también es improcedente el pago
de los vales de despensa en virtud de que la pension se acordd en
atencion a la CONSTANCIA SALARIAL proporcionada por el propio
demandante, en la que no se advierte que se le hubiera otorgado
dicha prestacidn con anterioridad, ademas de oponer la excepcion
de prescripcion en términos del articulo 200 de la Ley del Sistema
de Seguridad Publica del estado de Morelos.

Respecto a los aumentos de pensién, adicionan que, se han
realizado conforme a la legislacion respectiva.

En las relatadas consideraciones y como se desprende de las
diversas constancias que obran integradas a los autos del
expediente en que se interviene, es clara la EXISTENCIA DEL
ACTO RECLAMADO, que consiste en la NENATIVA FICTA de
otorgar respuesta a sus escritos de fechas treinta de junio y doce
de mayo, ambos del dos mil veintitrés.

Por lo que queda para este Tribunal, determinar la existencia
de la negativa ficta por parte de los demandados y en su caso la
ilegalidad de la misma; todo a la luz de las razones de impugnacion

qgue manifiesta el demandante.

IIl.- CAUSALES DE IMPROCEDENCIA.
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Este Tribunal hace referencia a los articulos 37 y 38 de la Ley
en la materia, los cuales sefialan que, el Tribunal analizara de oficio
las causales de improcedencia, por ser una cuestion de orden
publico y por ende de estudio preferente; en el caso en particular,
al ser el acto impugnado la resolucién de negativa ficta, este
Tribunal se ve impedido a analizar las causales de improcedencia,
toda vez que tratandose de la figura juridica de negativa ficta, ante
la interposicion de la demanda de nulidad ante este Cuerpo
Colegiado, la /itis se centra en el tema de fondo relativo a la peticion
del particular y a su denegacién tacita por parte de la autoridad; por
tanto, al resolver este juicio, este 6rgano jurisdiccional, no puede
atender a cuestiones procesales para desechar el medio de
defensa, sino que debe examinar los temas de fondo sobre los que
versa la negativa ficta para declarar su validez o invalidez.

Sirve de fundamento a lo anterior, la jurisprudencia emitida
por la Segunda Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion,
que es del tenor siguiente:

NEGATIVA FICTA. EL TRIBUNAL FEDERAL DE JUSTICIA FISCAL Y
ADMINISTRATIVA NO PUEDE APOYARSE EN CAUSAS DE IMPROCEDENCIA
PARA RESOLVERLAG®?,

En virtud de que la litis propuesta al Tribunal Federal de Justicia Fiscal y Administrativa
con motivo de la interposicion del medio de defensa contra la negativa ficta a que se
refiere el articulo 37 del Codigo Fiscal de la Federacion, se centra en el tema de fondo
relativo a la peticion del particular y a su denegacion tacita por parte de la autoridad, se
concluye que al resolver, el mencionado Tribunal no puede atender a cuestiones
procesales para desechar ese medio de defensa, sino que debe examinar los temas de
fondo sobre los que versa la negativa ficta para declarar su validez o invalidez.

Por las razones dictadas en este apartado, no es procedente
analizar las causales de improcedencia por el tipo de juicio que se
resuelve.

Por lo que se continuara con el estudio del asunto.

IV.- CONFIGURACION DE LA NEGATIVA FICTA.

La Ley de Procedimiento Administrativo para el Estado de
Morelos, establece en su articulo 4 fraccion IX, lo que se entiende
por la figura de negativa ficta:

® Registro Digital: 173738. Instancia: Sequnda Sala. Novena Epoca. Materias(S): Administrativa. Tesis: 2a /J
165/2006. Fuente: Semanario Judicial De La Federacion Y Su Gaceta. Tomo Xxiv, Diciembre De 2006, Pagina
202. Tipo: Jurisprudencia
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ARTICULO 4.- Para los efectos de esta Ley se entiende por:

IX.- Negativa Ficta. - Figura juridica por virtud de la cual, ante la omision de la
autoridad de emitir una resolucion de manera expresa, dentro de los plazos
previstos por esta Ley o los ordenamientos juridicos aplicables al caso
concreto, se entiende que se resuelve lo solicitado por el interesado, en sentido
negativo;

La SCJN, respecto a la figura de negativa ficta ha expuesto
lo siguiente:

“En efecto, tanto la negativa ficta, como la afirmativa ficta, se enclavan en el
ambito de las relaciones administrativas que surgen entre los gobernados y
algunos 6rganos de la administracion plblica; en esencia, por disposicion legal,
consisten en que al silencio administrativo, es decir, a la conducta omisa en que
incurre una autoridad administrativa cuando no contesta una peticion que le
formulan los administrados, se le atribuye una resolucién en cierto sentido que
permite su impugnacion en los términos legales conducentes; al respecto, en
ejecutoria emitida por la Segunda Sala de la Suprema Corte de Justicia de la
Nacion, al resolver la contradiccion 18/98, se explica lo siguiente:

"El silencio de la administracién publica implica, como su propio nombre [0
indica, la actitud omisa que guarda una autoridad administrativa ante una
solicitud o peticion que le hizo un particular. En ocasiones, ante la ausencia de
una voluntad administrativa expresa, la ley sustituye por si misma esa voluntad
inexistente presumiendo que, a ciertos efectos, dicha voluntad se ha producido
con un contenido, bien negativo o desestimatorio, bien positivo o afirmativo.’
(Garcia de Enterria, Eduardo y Tomas-Ramén Fernandez, Curso de Derecho
Administrativo, tomo |, Ed. Civitas, Madrid, 1996)%

Bajo ese orden de razonamiento, debemos determinar si las
Autoridades demandadas han incurrido en esta figura juridica con
su silencio; pues de las actuaciones del expediente, es evidente
que no existe respuesta a las peticiones del promovente de fechas
doce de mayo y treinta de junio, ambos del dos mil veintitrés.

& RESPONSABILIDAD PATRIMONIAL. LA NEGATIVA FICTA CONFIGURADA EN LOS
PROCEDIMIENTOS RELATIVOS CON MOTIVO DE LA OMISION DE RESPONDER UNA RECLAMACION
EN ESA MATERIA, ES IMPUGNABLE MEDIANTE JUICIO ANTE EL PLENO DEL TRIBUNAL DE LO
ADMINISTRATIVO DEL ESTADO DE JALISCO. CONTRADICCION DE TESIS 3/2017. ENTRE LAS
SUSTENTADAS POR LOS TRIBUNALES COLEGIADOS SEGUNDO Y SEPTIMO, AMBOS EN MATERIA
ADMINISTRATIVA DEL TERCER CIRCUITO. 30 DE JUNIO DE 2017. UNANIMIDAD DE SIETE VOTOS DE
LOS MAGISTRADOS JUAN JOSE ROSALES SANCHEZ, RENE OLVERA GAMBOA, FILEMON HARO
SOLIS, ELIAS H. BANDA AGUILAR, MARCOS GARCIA JOSE, OSCAR NARANJO AHUMADA Y JUAN
MANUEL ROCHIN GUEVARA. PONENTE: JUAN MANUEL ROCHIN GUEVARA. SECRETARIA: CINTLALI
VERONICA BURGOS FLORES
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Por consecuencia, se debe analizar la existencia de Ia
negativa ficta que reclama el promovente, en términos de lo
dispuesto por el articulo 40 fraccion Il de Ia Ley de Justicia
Administrativa del Estado de Morelos, y con el articulo 18 inciso B),
fraccion 11, inciso b), de la Ley Organica; existen, tres elementos
fundamentalmente constitutivos de la negativa ficta, que son:

‘l. Que se haya formulado una peticién o instancia a la autoridad:
II. Que transcurra el plazo que sefiala la Ley; y

lll. Que, durante ese plazo, la autoridad omita producir contestacion
expresa a la peticion o instancia del particular.”

Por cuanto al primero de los elementos esenciales, este
Tribunal determina que se acredita, en funcién de las peticiones que
realiza el Actor, las cuales constan con todas las formalidades que
debe contener una solicitud; de la cual se observa que dichos
documentos constan de lo siguiente:

1.- Autoridad a quien se dirige.

2.- Motivos y fundamentos.

3.- Firma autégrafa del promovente.
4.- Sellos de recibido.

Respecto a los sellos de recibido, se observa en dichas
petitorias diversos sellos de recepcion plasmados por las siguientes

autoridades.

Escrito de fecha doce de mayo de dos mil veintitrés

o H. Ayuntamiento de Jiutepec, Morelos.

»Presidencia Municipal del Ayuntamiento de Jiutepec, Morelos.

» Oficialia Mayor del Ayuntamiento de Jiutepec, Morelos.

* Direccion General de Recursos Humanos del Ayuntamiento de Jiutepec,
Morelos.

Escrito de fecha treinta de junio del dos mil veintitrés

» Presidencia Municipal del Ayuntamiento de Jiutepec, Morelos.
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« Oficialia Mayor del Ayuntamiento de Jiutepec, Morelos.

e Direccion General de Recursos Humanos del Ayuntamiento de Jiutepec,
Morelos.

Bajo este contexto, es evidente que las Autoridades
demandadas son conocedoras de los reclamos del promovente.
Por lo que se reitera la acreditacién del primer elemento de la
negativa ficta (/. Que se haya formulado una peticién o instancia a
la autoridad)

En ese orden de ideas, se procede al analisis del plazo que
tuvo la Autoridad para responder las peticiones del promovente, por
lo que se citaran los siguientes preceptos juridicos y se analizan en
razon de la fecha de presentacion de las mismas, es decir, el doce
de mayo y treinta de junio de dos mil veintitrés.

Ahora bien, en términos generales; de conformidad con lo
previsto por el articulo 40 fraccion V de la Ley de la materia, 18
apartado B), fraccion I, inciso b, de la Ley Organica de la Ley
Organica del Tribunal de Justicia Administrativa del Estado de
Morelos, en relacion con el 17 de la Ley de Procedimiento
Administrativo del Estado de Morelos, para la actualizacion de la
figura juridica de negativa ficta, se requieren los siguientes
elementos: (1) que las autoridades estatales o municipales o sus
organismos descentralizados, no den respuesta a (ll) una peticion
o instancia de un particular (Ill) en el término que la Ley sefiale o a
falta de éste el de cuatro meses, contados a partir del dia siguiente
a aquel en que se haya formulado la peticion, y que (IV) la demanda
podra interponerse en cualquier tiempo, mientras no se produzca la
resolucién expresa.

En ese sentido, aun y cuando las solicitudes del promovente
se relacionan con el Acuerdo de Pensién que lo beneficid, en el
caso especifico, donde el actor demanda la nulidad de la negativa
ficta recaida a sus escritos de fechas doce de mayo y treinta de
junio, ambos del dos mil veintitrés, la disposicion legal aplicable
para computar el plazo que debe transcurrir para la actualizacion
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de la negativa ficta, es el establecido en el articulo 17 de la Ley de

Procedimiento Administrativo del estado de Morelos®s

En efecto, resulta aplicable al caso que nos ocupa el
dispositivo citado, teda vez que no se debe de perder de vista que
la prestacion reclamada por el accionante a través de los escritos
libres cuyos efectos de negativa ficta hoy reclama, si bien es cierto.
fue derivada como ya se dijo, de la aprobacién de su pension por
Jubilacién y por consiguiente la separacion del cargo d
adscrito a la Secretaria de Seguridad Publica, Transito y Vialidad
del Ayuntamiento de Jiutepec, Morelos, ésta se constituye como
una accion de naturaleza distinta, con efectos diversos e
igualmente disimil en la procedencia de su otorgamiento, lo que
hace que la accién pensionatoria y las prestaciones que de ella se
reclamen, aungque concurrentes en su origen, resultan susceptibles
de regularse por ordenamientos diversos al momento y forma de su
reclamo por los particulares.

Asi tenemos, que mientras el Ultimo parrafo del articulo 1 | 596
de la Ley de Prestaciones de Sequridad Social de las Instituciones
oliciales rocuracién _de Justicia_del Sistem tal de
Seguridad Publica, en cuanto dispone que el acuerdo de pension
debera expedirse en un término no mayor de treinta dias habiles,
contados a partir de la fecha en que se tenga por recibida la
documentacion necesaria para su tramitacion, unicamente se
refiere a la temporalidad en la tramitacién de la petitoria en materia
de pension, y nada refiere sobre las consecuencias en materia de
prestaciones que arrojara dicha accion, pues ello depende de que
aquella sea resueita en forma positiva o negativa.

En ese contexto, es claro que el ordenamiento rector de la
institucion juridica de la NEGATIVA FICTA en el caso que nos

*“Articudo 17,- Saivo gue en las disposicionss especificas que njan el acto 22 establezca un plszo, No podrd
xcager de cudtro meses & eMEo para que la aulondad adeninisteativa resuelva b que corresponda.
Transcurico el plazo spicabie. s« enfenderan 135 resciusiones an santido negative al promovente, 2 mencs
qua en [as disposiciones aplicables sa proves o conalrario. A pehcitn def nteresado, s& debera exgedir
constancia de tal ckcunstancia, dentro de ks dos dise habiles siguientes a la presentacion de ia
solicitud respectiva ante ia autoridad que deba resolver igual constancia debera
expedirse cuando las disposiciones especificas prevean que, wanscurda el plazo aglicacte,
18 resolucion deba antenderse en santido pastivo. De no expedirsa a constancia manciorada deniro dal plaze
citado se fincard la responsabilided que resuks apicable *

* “Articulo 15.- Para &l caso de Ios elementos de fas Instiuciones de Sagundad Pubtiza Municipaies, &
Cabloa Municipal raspactiyo, expeditd el Acuordo comesgongmnte an un 1emino 0o 19ints diss babiles,
cantados a partir de [a fecha n qu2 s tanga por rechida o documentacion neceesria para su tramtacion

116



®

LT IA

TRIBUNAL DE JUSTICIA ADMINISTRATIVA

DEL ESTADO DE MORELOS

2025, Aiio de la Mujer Indigena”.

TJA/4*SERA/JRNF-268/2023

ocupa, lo es la Ley de Procedimiento Administrativo del estado de
Morelos, cuerpo normativo que tiene por objeto la regulacion de los
actos administrativos emanados por la potestad administrativa
municipal, entre otros, en su relacién con los particulares.

Lo anterior sin que sea obstaculo lo sefialado por los articulos
1° y 17 Constitucionales, pues se debe facilitar al justiciable el
derecho de imparticion de justicia, allanando mediante el principio
de interpretacién mas favorable de la norma, los obstaculos de su
ejercicio.

De conformidad con lo anterior, en el caso especifico y
tratandose de los cuerpos de seguridad publica del orden municipal,
tenemos que para la configuracion de la negativa ficta, se exigen
los siguientes cuatro requisitos:

1. Que se formule una instancia o peticion ante la autoridad
respectiva;

2. Que transcurra el plazo de cuatro meses, contados a partir
del dia siguiente a aquel en que se haya formulado la
peticién;

3. Que la autoridad no produzca la resolucion expresa respecto
a una peticién o instancia de un particular; y

4. Que la demanda ante este Tribunal podra interponerse en
cualquier tiempo.

Resaltando que estos requisitos, ademas de esenciales, son
incluyentes entre si; es decir, no basta la actualizacion de uno de
ellos para que pueda afirmarse que opera la ficcion legal en
cuestion, sino por el contrario, la ausencia de uno de los cuatro hace
imposible su existencia, pues con la actualizacion de los cuatro
requisitos, es como nace el derecho del peticionario de reclamar
ante el Tribunal de Justicia Administrativa, la negativa ficta recaida
a su peticion.

De lo anterior, se desprende que uno de los presupuestos
esenciales de la negativa ficta es la formulacion de una instancia o
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peticion a una autoridad administrativa; es decir, para que surta
plena vigencia lo previsto en el articulo 40 fraccion Ill de La ley de
la matena, resulta insoslayable que el origen del silencio
administrativo, sea la omision de dar respuesta expresa por parte
de una autoridad a la promocién realizada por el particular, de esta
forma, debe entenderse que fue resueita en sentido negativo |la
instancia o peticion que formuld el interesado.

Delimitado lo anterior, analizaremos los cuatro requisitos
precisados en lineas anteriores de la manera siguiente:

ELEMENTO PRECISADO EN EL NUMERAL 1.

Consistente en que exista una peticion o instancia, se actualiza
con los acuses de recibo de los escritos presentados porjijj IR
por derecho propio, en fechas doce de
reinta de junio, ambos del dos mil veintitrés, ante el
Ayuntamiento de Jiutepec, Morelos, Presidente Municipal
Constitucional, Oficial Mayor y Director General de Recursos
Humanes, todos del mismo Ayuntamiente de Jiutepec, Morelos:
mediante los cuales solicité en el primero de ellos:

e Se le otorgue la jerarquia superior inmediata, con la
percepcion correspondiente en su pensién jubilatoria, asi
como la actualizacion de los pagos respectivos de forma
retroactiva desde la fecha de su jubilacién. Asi mismo, se
le cubran de manera retroactiva las diferencias derivadas
del pago del aguinaldo.

* Que le sean integradas a su pension por jubilacion
(incluso de forma retroactiva), la prestacion de vales de
despensa, por la cantidad de

en virtud de que no fue considerada en el ACUERDO
PENSIONATORIO.

Mientras que por lo que respecta al segundo de ellos, es
decir, el escrito de treinta de junio de dos mil veintitrés:

» Copias certificadas de sus movimientos afiliatorios ante el
Instituto Mexicano del Seguro Social y/o Instituto de
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Seguridad y Servicios Sociales de los Trabajadores del
Estado, asi como sus emisiones bimestrales y mensuales
del pago de sus cuotas obrero patronales ante dichas
instituciones por los anos en que prestd sus servicios en
el Ayuntamiento de Jiutepec, Morelos.

Ante la exhibicion de los acuses debidamente receptados por
las demandadas, se debe considerar que el elemento en analisis
se configura, pues el acuse de recibo se considera auténtico de
conformidad con los articulos 444 y 490, de Cédigo Procesal Civil
del Estado de Morelos.

LEMENTOS RESENADOS EN LOS NUMERALES 2. 3 y

4.

Consistente en que transcurra el plazo de CUATRO MESES,
contados a partir del dia siguiente a aquel en que se hayan
formulado las peticiones sin que recayera resolucion expresa,
en ese sentido, se advierte que la autoridad demandada adjunto a
la contestacion de la demanda y ampliacion de la misma las
documentales siguientes:

a) OFICIO identificado con el numero

emitido por la Direccion General

de Recursos Humanos del Ayuntamiento de Jiutepec,
Morelos.*’

b) OFICIO N° de fecha diez de enero
de dos mil veinticuatro, emitido por el Jefe de
Departamento de Seguridad Social del Ayuntamiento
de Jiutepec, Morelos.®

¢) Copia Certificada del OFICIO nimero
BB ico por 'a Direccion General

de Recursos Humanos del Ayuntamiento de Jiutepec,

Morelos.®*
I < onticuatro de

d) Oficio nimer
enero de dos mil veinticuatro, signado por el Director

o Fojas B7-119 y 123-247
58 Foja 121-122
% Foja 120
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General de Recursos Humanos del Ayuntamiento de
Jiutepec, Morelos.™

e) OFICIO numero—de fecha trece
de mayo de dos mil veinticuatro, emitido por |a
Direccion General de Recursos Humanos del
Ayuntamiento de Jiutepec, Morelos.”

Por su parte, la demandante adjuntd a su escrito inicial de
demanda las documentales siguientes:

a) Escrito libre de fecha do ;
veintitrés  signado  por

b) Escrito libre de fecha treinta de junic de dos mil
veintitrés___suscrito  por _
!oplas SImples de las fojas 01, 80, 81,82, 83, 84, 85 y
86 del Pericdico Oficial "Tierra v Libertad" numero
5712, ge tecn- [

En ese contexto, y referentes a las documentales anexas al
escrito de contestacion de demanda y ampliacion de la misma,
formuladas por las autoridades demandadas, se les otorgan pleno
valor probatorio en términos de los articulos 437 y 491 del Cadigo
Procesal Civil del Estado de Morelos, en atencién a que no fueron
objetadas ni impugnadas por las partes, en su contenido ni alcance
legal como lo establecen los ordinales 59 y 60 de la Ley de Justicia
Administrativa del Estado de Morelos, de lo que se observa gue las
autoridades demandadas fueron omisas a dar sequimiento a los
escritos de solicitud del demandante.

C)

Bajo ese tenor, no se aprecia resolucion alguna de fondo a
las peticiones gue expuso; es decir, no existe un pronunciamiento
en cuanto a la procedencia o improcedencia de las solicitudes
instadas por el demandante, a pesar de haber transcurrido en
exceso el plazo legal de CUATRO MESES de las solicitudes.

" Fojas 358-359
"' Fojas 385-308
"? Foja 16,
"* Fojas 14-15
* Fojas 17-24
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En conclusién, se actualizan los cuatro requisitos, y en
consecuencia, se determina la existencia de la NEGATIVA
FICTA reclamada por el actor.

V.- RAZONES DE IMPUGNACION.

Se encuentran visibles en las fojas 07 a la 12 del expediente
en estudio; mismas que se tienen aqui como integramente
reproducidas en obvio de repeticiones innecesarias, pues el hecho
de omitir su transcripcion en el presente fallo, no significa que éste
Tribunal en Pleno, esté imposibilitado para el estudio de las
mismas, cuestion que no implica violacién a precepto alguno de la
ley de la materia, esencialmente, cuando el principio de
exhaustividad se satisface con el estudio de cada una de las
razones de impugnacién esgrimidas por el actor en todo su escrito
inicial de demanda, su aclaracién de demanda y su comparecencia
ante este Tribunal en el momento procesal oportuno. Al efecto es
aplicable el criterio jurisprudencial con el rubro siguiente:

“CONCEPTOS DE VIOLACION O AGRAVIOS. PARA CUMPLIR CON LOS
PRINCIPIOS DE CONGRUENCIA Y EXHAUSTIVIDAD EN LAS SENTENCIAS DE
AMPARO ES INNECESARIA SU TRANSCRIPCION.®

De los preceptos integrantes del capitulo X "De las sentencias’, del titulo primero
"Reglas generales", del libro primero "Del amparo en general”, de la Ley de Amparo, no
se advierte como obligacion para el juzgador que transcriba los conceptos de violacién
0, en su caso, los agravios, para cumplir con los principios de congruencia y
exhaustividad en las sentencias, pues tales principios se satisfacen cuando precisa los
puntos sujetos a debate, derivados de la demanda de amparo o del escrito de expresion
de agravios, los estudia y les da respuesta, la cual debe estar vinculada y corresponder
a los planteamientos de legalidad o constitucionalidad efectivamente planteados en el
pliego correspondiente, sin introducir aspectos distintos a los que conforman la litis. Sin
embargo, no existe prohibicion para hacer tal transcripcion, quedando al prudente
arbitrio del juzgador realizarla o no, atendiendo a las caracteristicas especiales del caso,
sin demérito de que para satisfacer los principios de exhaustividad y congruencia se
estudien los planteamientos de legalidad o inconstitucionalidad que efectivamente se
hayan hecho valer.”

Por lo expuesto se continua con el estudio de referencia.

VI. ANALISIS DE LAS RAZONES DE IMPUGNACION.

SNovena Epoca, Num. De Registro: 164618, Instancia: Segunda Sala, Jurisprudencia, Fuente: Semanario
Judicial De La Federacién Y Su Gaceta, Tomo Xxxi, Mayo De 2010, Materia(S): Comun, Tesis: 2a./J. 58/2010,
Pagina: 830
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Previo al analisis respectivo; se citaran las pruebas admitidas
a cada una de las partes en el presente juicio:

* 1.-DOCUMENTAL PRIVADA.- Consistente en: Acuse
de recibo original de su escrito de peticién de fecha
doce de mayo de dos mil veintitrés, receptado en el
Ayuntamiento de Jiutepec, Morelos; Presidencia
Municipal del Ayuntamiento de Jiutepec, Morelos:
Oficialia Mayor y Direccion General de Recursos
Humanos, ambos iguaimente del Ayuntamiento de
Jiutepec, Morelos,

*» 2.-DOCUMENTAL PRIVADA.- Consistente en: Acuse
de recibo original de su escrito de peticion de fecha
treinta de junio de dos mil veintitrés, receptado en
Presidencia Municipal del Ayuntamiento de Jiutepec,
Morelos; Oficialia Mayor y Direccion General de
Recursos Humanos, ambos igualmente del
Ayuntamiento de Jiutepec, Morelos.

* 3.-DOCUMENTAL PRIVADA.- Copia de las fojas 01,
80, 81, 82, 83, 84, 85 y 86 del Periodico Oficial

“Tierra y Libertad” nimero Fe fecha-

e 4.- |INSTRUMENTAL DE ACTUACIONES Y
PRESUNCIONAL LEGAL Y HUMANA.- Consistentes
la primera en todo aquello que la ley o el juzgador
deduzca expresa o tacitamente de un hecho conccide
para averiguar la verdad de otro desconocido. La
segunda consistente en las constancias y actuaciones
que obren en el expediente.

Cabe destacar que por lo que respecta a las pruebas
documentales, éstas no fueron objetadas por la contraparte en
terminos de lo que disponen los preceptos 59 y 60 de la Ley en la
materia, por lo que en terminos de los articulos 437 fraccion 11, 490
y 491 del Codigo Procesal Civil vigente en la entidad, se les
concede un valor pleno y directo en razén de la litis del asunto.
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Por cuanto a los elementos probatorios sefialados con el
numeral 4, han sido desahogadas por su propia Yy especial
naturaleza, cuyo estudio y analisis queda implicito en la presente
resolucion.

Por su parte, las autoridades demandadas ofrecieron las
probanzas que se enlistan a continuacion:

1.- DOCUMENTALES PUBLICAS:
Consistentes en las siguientes:
¢ OFICIO identificado con el nume

emitido por la Direccion General de Recursos !umanos

del Ayuntamiento de Jiutepec, Morelos.

. oFlclc—ie fecha diez de enero de
dos mil veinticuatro, emitido por el Jefe de Departamento
de Seguridad Social del Ayuntamiento de Jiutepec
Morelos.

Copia Certificada del OFICIO numero
h emitido por la Direccion General de
ecursos Humanos del Ayuntamiento de Jiutepec,

Morelos.

« oficio numero | < veinticato de

enero de dos mil veinticuatro, signado por el Director
General de Recursos Humanos del Ayuntamiento de
Jiutepec, Morelos

e OFICIO numero_ de fecha trece de

mayo de dos mil veinticuatro, emitido por la Direccion
General de Recursos Humanos del Ayuntamiento de
Jiutepec, Morelos

Ao de Ia Mujer Indigena”.
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2.- INSTRUMENTAL DE ACTUACIONES Y
PRESUNCIONAL LEGAL Y HUMANA.- Consistentes ambas en
todo lo que favorezca a sus oferentes.



Cabe destacar que por lo que respecta a las pruebas
documentales, éstas no fueron objetadas por la contraparte en
términos de lo que disponen los preceptos 59 y 60 de la Ley en la
materia, por lo que en términos de los articulos 437 fraccién I, 490
y 491 del Cddigo Procesal Civil vigente en la entidad, se les
concede un valor pleno y directo en razoén de la litis del asunto.

Por cuanto a los elementos probatorios sefialados con el
numeral 2, han sido desahogadas por su propia y especial
naturaleza, cuyo estudio y analisis queda implicito en la presente
resolucion.

Ahora bien, expuestas las pruebas de cada una de las partes;
del analisis de las mismas y de todas las actuaciones del
expediente; este Tribunal procede al analisis respectivo.

Los argumentos del demandante para realizar su reclamo,
obran en fojas siete a la doce y doscientos sesenta y cuatro a
trescientos dos, del sumario en cuestion, mismos gue como ya se
menciond con antelacién, se tienen aqui como integramente
reproducidos en obvio de repeticiones innecesarias, pues el hecho
de omitir su transcripcion en el presente fallo, no significa que éste
Tribunal en Pleno, esté imposibilitado para el estudio de los
mismos, cuestion que no implica violacion a precepto alguno de la
ley de la materia, esencialmente, cuando el principio de
exhaustividad se satisface con el estudio de cada una de las
razones de impugnacién esgrimidas por el actor.

Al efecto es aplicable el criterio jurisprudencial con el rubro
siguiente:

“...CONCEPTOS DE VIOLACION O AGRAVIOS.
PARA CUMPLIR CON LOS PRINCIPIOS DE
CONGRUENCIA Y EXHAUSTIVIDAD EN LAS
SENTENCIAS DE AMPARO ES INNECESARIA
SU TRANSCRIPCION.™

De los preceptos integrantes del capitulo X "De las
sentencias”, del titulo primero "Reglas generales”,
del libro primero "Del amparo en general", de la Ley

"Novena Epoca, Nim. de Registro: 164618, Instancia: Segunda Sala, Jurisprudencia, Fuente: Semanario
Judicial de la Federacién y su Gaceta, Tomo XXXI1, Mayo de 2010, Materia(s): Comun, Tesis: 2a./J. 58/2010,
Pagina: 830.
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de Amparo, no se advierte como obligacion para el
juzgador que transcriba los conceptos de
violacion o, en su caso, los agravios, para
cumplir con los principios de congruencia y
exhaustividad en las sentencias, pues tales
principios se satisfacen cuando precisa los puntos
sujetos a debate, derivados de la demanda de
amparo o del escrito de expresion de agravios, los
estudia y les da respuesta, la cual debe estar
vinculada y corresponder a los planteamientos de
legalidad o constitucionalidad efectivamente
planteados en el pliego correspondiente, sin
introducir aspectos distintos a los que conforman la
litis. Sin embargo, no existe prohibicion para hacer
tal transcripcion, quedando al prudente arbitrio del
juzgador realizarla o no, atendiendo a las
caracteristicas especiales del caso, sin demérito de
que para satisfacer los principios de
exhaustividad y congruencia se estudien los
planteamientos de legalidad o inconstitucionalidad
que efectivamente se hayan hecho valer...”

e

"2025, Ario de la Mujer [ndigena”.

Dada la interrelacion entre las razones de impugnacion en
escrito inicial, asi como en la ampliacion de la demanda, su estudio,
se realiza conjunta.

El actor, argumentd medularmente que la autoridad
demandada violenta en su perjuicio su esfera juridica, ya que la
autoridad demandada omite emitir respuesta a sus petitorias
formuladas el doce de mayo y treinta de junio de dos mil veintitrés
ante la hoy demandada, configurandose ademas la negativa ficta
que el actor tilda de ilegal, por lo que, la omision de las autoridades
administrativas municipales en efectuar pronunciamiento alguno,
actualiza en su perjuicio la institucion juridica de referencia.

77 Jurisprudencia consultable con la lectura del codigo QR.
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Las razones de impugnacion del actor, se compendian de la
manera siguiente:

La negativa ficta de las Autoridades demandadas le causan agravio por lo siguiente:

1.- El negarle copias certificadas de su inscripcion ante una institucion de seguridad
social, causa afectacion en su esfera juridica y vulnera lo dispuesto por los articulos
54 fraccion |, de la Ley del Servicio Civil del estado de Morelos; 75 fraccion | de la Ley
del Sistema de Seguridad Publica del estado de Morelos, y 4, fraccién | de la Ley de
Prestaciones de Seguridad Social de las Instituciones Policiales y de Procuracion de
Justicia del Sistema Estatal de Seguridad Publica.

2.- Le causa perjuicio la negativa de otorgarle el Grado Superior Inmediato a aquel que
ostentaba al momento de su jubilacion, toda vez que cumplio con la hipotesis de
procedencia en términos del articulo 295 del Reglamento del Servicio Profesional de
Carrera Policial para el Municipio de Jiutepec, Morelos.

3.- El negarle la integracion a su pension de los vales de despensa familiar, infringe lo
establecido en el articulo 28 de la Ley de Prestaciones de Seguridad Social y de
Procuracion de Justicia del Sistema Estatal de Seguridad Publica, pues dicha
prestacion se encuentra contemplada en el diverso ordinal 24 del mismo
ordenamiento.

4.- La OMISION de entregar las constancias que acrediten su inscripcion ante el
Instituto de Crédito para los Trabajadores al Servicio de! Gobiemo del estado de
Morelos, o en su caso, la devolucion de las cuotas omitidas vulnera lo que disponen
los articulos 4, fraccion Iy XII, 5, 8 fraccion 1, y 27 de la Ley de Prestaciones de
Seguridad Social y de Procuracion de Justicia del Sistema Estatal de Seguridad
Pdblica, en relacion directa con los diversos 43 fraccion VI y 45 de la Ley del Servicio
Civil para el estado de Morelos, ya que se ve impedido de los beneficios de accesos a
créditos para vivienda y de los demas prestamos que otorga la institucion en cita

5.- La OMISION de las demandadas de incrementar su pension conforme al
incremento porcentual al salario minimo por los afios 2021, 2022 y 2023,
correspondiente al 6%, 9% y 10%, respectivamente, le causa agravio, pues dicha
obligacién encuentra su fundamento en el articulo 16 del Acuerdo por medio del cual
se emiten las Bases Generales para la Expedicion de Pensiones de los Servidores
Piblicos de los Municipios del Estado de Morelos en correlacion con el precepto 66 de
la Ley del Servicio Civil del Estado de Morelos, y 105 de la Ley del Sistema de
Seguridad Publica del Estado de Morelos.

Relacionado a lo anterior, el demandante reclama las
siguientes pretensiones:

Las pretensiones del actor, son las siguientes:
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1- Se declare por sentencia ejecutonada, que se ha aclualizado la figura negative ficta
por ¢ transcurso del fiempo sobre mis peficiones formuladas ante fas autoridades
demandadas con fecha 12 de mayo de 2023 y 30 de junio de 2023.{sic}

2. Se declare por senfencia ejecutoriada, (a nulidad iisa y lana de las negativas ficta
reclamadas en la pretension que sntecede. (sic)

En ¢as0 de que se declaren procedentes las pretensiones principales que anleceden,
solicifo como pretensiones sccasonas fas siguientes (las cuales tandran canbidades de
condena en caso 08 sar procedante): (sic)

3 Soficito se me entregue copias cerfificadas de mis movimientos afiliaforios Gue se
hayan realizado durante ante &l Instituto Mexicano dei Seguro Social o ante ol Instituto
de Seguridad y Servicics Sociales de los Trabejadores de! Estado, asi como las
emizionas bimestrales o0 mensuales del pago de cualas obraro-pafronales que sé hayan
hecho ante esas instituciones, esto &s por todo &l tiempo que prests mis Senvicios para
&l Ayuntamiento de Jiutepec, Morelos, es decir, desde ef 16 de jufio de! afto 2002 & dia
05 de junio de 2013, (skc)

4. Para ol caso de que las autondades demandadas, no me hayan dado de &ita
anie ninguno de los institulos de sequridad social antes sefalado, pido se ordene
a las autondades demandadas, me nscriba ante & nshifulo que efijan de forma
refroactiva, por todo ef iempo que presté mis servicios para el Ayuntamiento de
Jitepec, Moreics, esto es desde el dia 16 de julfo dei afio 2002 al dia 05 de junio
ge 2009. {sic)

5. Solicito s& me inscniba de forma actual ante of Instituto Mexiceno del Seguro
Social o ante el Insfituto de Segundad y Servicios Sociales de los Trabajadores del
Estado, aefeccitn de las autoridades demandadas, y se condene a (a5 aufondades
demandadas & olorganne esta prestacin de fonma permansnte. (sic)

6. Solicito me sea otorgado el grado de policia sequndo, para efectos del refiro, 65
decir, me sea oforgada Iz jerarquia inmediata supenior af grado que oslentabs ai
maomento de mi retiro, esto en atencidn al articulo 255 del Reglamento def Senvicio
Profesional de Carrera Policlal para el Municipio de Jiutepac, Moveles, sin que
pueda cuantificar la cantidad adeudada, pues desconozco el monto que gana un
policia segundo. (sic)

7. Como consacuencia de Ja prelension antenior, solicifo me sea actualizads mi
pension por jubilacion al salaro que oblenga un |GG ¢
Ayuntamiento de Jiulepec, Morelos, y se me pague la misma a ese safaro, (sk)

Asi mismo soficilo, $e me pague de forma refroactiva las diferencias que resulten
8n mi pension por jublacion, en cuanto af salano, por la obtencidn dei grado de
policia sagundo, en el entendido de que fas diferencias reclamadas lo son también

en cuanto al aguinaldo. (sk)



8. Sea integrada a mi pension 1a prestacion de vales de despensa o despenss
famitar, de forma refroactiva & momento en que se me r:orv mi pension, por ia
cantida de y hasta que se dicts
sentencia definiliva en ef presenta Juicio; asi mismo solicito que esta prestacion
sea integrada a mi pension de forma permanente. (sic)

& Como consecuencia de fa prastacion anferior, pido me sean pagados fos vales
d& despensa a razon de de
forma mensual, desde &l 4| ' hasta que se dicta senlencia
definitiva en ef prasenta juickd, asi como 10S que So Sigan generando durante la

vigencia de mi pémsion mr jubilacidn, slendo que se me adeuda hasla estos

-!vg“’;“.

10. Soficito Ia rulidad de fa omision de inscnbirme ante el Instituto de Crédito para
los Trabayadores al Senvicio del Goblemo del Estado de Morelos, durante w-(i.u'.'v.'nz.*
que presté mis senvicios para ef A;L.r amiento da Jiutepee, Morelos, (sic)

1. Como consecuencia de la prastack anterior, solicito se ordene g las
autondades demandadas @ inscribirme de forma retroactiva y por todo & tiempo
que el suscritd haya prastado sus servicios al Ayuntamiento de Jiwtapec, Moralos,
asl mismo, seg inscrto desda ol momente en que ef suscrifo obluve fa calidad de
Jubilado hasia la aclualidad. (sic

12, Solicit la nulidad de fa omision de incrementar mi cuota de pension confonme

a aumeanto poveenfual que haya sufiido an salano minimo por los afios 2021, 2022
y 2023. {sic)

13 Cowno consacuencia de (a prastacion que anfecede, solicho se qrdene & fas
auloridades demandadas realicen ef pago retroactivo del faltante que resufts por &l
incramento de mi pensién conforme &l incremento porcentual def safario minimo.
esfo desde e mes de enero del afo 2001 y hasta 1a actualiiad, senalando gue
dicha diferencia se debera incluir 2 fa prestacion de aguinaido, (sic)

Siendo importante safiafar que no es posible poner cantidad de condens, porque

la onmisian de las autoridades es parcial, pues si han incrementado fa cuolz de mi

pansion, pero en un porcentaie mency, sin saber exaclaments ef porcentage, por fo

quf- al momento de contestar la demanda deberd acreditar cual hia sido afo con
D ef porcentafa que ha incrementado mi cuota de pensin, (sic)’

En efecto, las autoridades demandadas argumentan en su
defensa lo siguiente:

En referencia de lo anterior, las autoridades demandadas
esencialmente manifiestan que si se configura la NEGATIVA FICTA
28
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pero que ésta resulta legal derivado de lo siguiente:

e Resulta improcedente la entrega de las constancias de
movimientos afiliatorios ante el Instituto Mexicano del Seguro
Social e Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de los
Trabajadores del Estado, asi como el pago retroactivo de
cuotas en caso de haber omitido su inscripcion, por las
razones siguientes:

» Alafecha de su ALTA no se habia expedido ni entrado
en vigor la Ley de Prestaciones de Seguridad Social de
las Instituciones Policiales y de Procuracion de Justicia
del Sistema Estatal de Seguridad Publica del Estado
de Morelos.

> Laley del Servicio Civil del Estado de Morelos no le era
aplicable a los elementos de las instituciones de
seguridad publica, en ese entonces (dieciseis de julio
del dos mil dos).

> Durante el tiempo de servicio de la demandante
siempre se le cubrid el servicio de médico privado, y
nunca se le efectuaron descuentos por concepto de
retenciones.

» No demostré haber solicitado a las hoy demandadas la
aplicacion en su favor del articulo 4 fraccion | de la Ley
de Prestaciones de Seguridad Social de las
Instituciones Policiales y de Procuracion de Justicia del
Sistema Estatal de Seguridad Publica del Estado de
Morelos.

» Nunca ha existido convenio entre el Ayuntamiento de
Jiutepec, Morelos, y las instituciones federales de
seguridad social.

» Resulta improcedente la afiliacion de la actora en virtud
de que el Ayuntamiento de Jiutepec, Morelos no se
encuentra obligado con lo establecido en el articulo 12
de la Ley del Seguro Social, que no contempla a los
trabajadores al servicio de las administraciones
publicas al régimen obligatorio.

> Es improcedente la inscripcion actual ante alguno de
los institutos de seguridad social, toda vez que el
Ayuntamiento de Jiutepec, Morelos, cuenta con su

"2025, Ao de la Mujer Indigena”.
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propio sistema de seguridad social, del que es
beneficiario el actor en su calidad de pensionado.

Es improcedente de igual forma otorgarie el grado
superior inmediato, porque no se constituyen como la
autoridad competente para tal efecto, ademas de que
el accionante debié de solicitarlo tres meses antes de
su separacién el cargo, en términos de los articulos 4,
fraccion XV, 294, 295, 356 y 359 del Reglamento del
Servicio Profesional de Carrera Policial para el
Municipio de Jiutepec, Morelos. De igual forma, que en
caso de que se determine el otorgamiento del grado
superior inmediato, al actor le corresponderia el de
Policia Tercero y no el de Policia Segundo como lo
sefnala en su demanda.

También es improcedente se actualice su pensién por
jubilacion correspondiente al grado jerarquico
pretendido, derivado de que NO se encuentra
contemplado en el Presupuesto de Egresos; asi
mismo, el pago retroactivo de las diferencias que
resulten se encuentra PRESCRITO por no haberio
ejercitado en el plazo que establece el articulo 200 de
la Ley del Sistema de Seguridad Publica del estado de
Morelos.

Improcedentes de igual forma resulta el page de los
vales de despensa derivado de que el acuerdo
pensionatorio ordena el pago de acuerdo a la
constancia salarial, en la que no se incluye dicho
concepto, y que de ser procedente en todo caso
tendria que pagarse a razoén de-y no de manera
completa como lo pretende el demandante. Sefalan
que en este caso opera igualmente la prescripcion
establecida en el articulo 200 de la Ley del Sistema de
Seguridad Publica del estado de Morelos, por no
haberlo solicitado en el plazo que establece dicho
dispositivo.

Por lo que respecta a la prestacion del Instituto de
Crédito para los Trabajadores al Servicio del Estado de
Morelos, no existe obligatoriedad de la demandada, en
atencioén a que el articulo 27 de la Ley de Prestaciones
de Seguridad Social de |as Instituciones Policiales y de
Procuracion de Justicia del Sistema Estatal de
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Seguridad Publica del Estado de Morelos, establece
solamente una potestad facultativa en su otorgamiento.
Asimismo, derivado de que el Ayuntamiento de
Jiutepec, Morelos, no cuenta con un convenio suscrito
con dicha institucion.

> Resulta también improcedente los incrementos a su
pensién por jubilacion por los afios 2019, 2020, 2021,
2022 y 2023, ya que no se le adeuda cantidad alguna
por dicho concepto pues se le ha cubierto en tiempo y
forma. De igual forma, sefiala en su libelo de
contestacion de demanda que la accion para reclamar
el pago de dichas diferencias por el incremento del
pago de su pension se encuentra prescrita en términos
del articulo 200 de La Ley de Prestaciones de
Seguridad Social de las Instituciones Policiales y de
Procuracion de Justicia del Sistema Estatal de
Seguridad Publica.

Bajo ese tenor, de los autos que integran el presente sumario,
no se advierte elemento de conviccion alguno, por el que se
resuelva de fondo la solicitud realizada por el demandante.

En consecuencia, a efecto de determinar la LEGALIDAD O
EN SU CASO LA ILEGALIDAD DE LA NEGATIVA FICTA de las
Autoridades demandadas, se procede al estudio siguiente:

ENTREGA DE LOS MOVIMIENTOS AFILIATORIOS ANTE
EL INSTITUTO MEXICANO DEL SEGURO SOCIAL, Y/O ANTE
EL INSTITUTO DE SEGURIDAD Y SERVICIOS SOCIALES DE
LOS TRABAJADORES DEL ESTADO, LA INSCRIPCION DEL
ACCIONANTE A ALGUNA INSTITUCION DE SEGURIDAD
SOCIAL; Y, PAGO RETROACTIVO DE LAS CUOTAS DE
SEGURIDAD SOCIAL CORRESPONDIENTES DESDE EL
DIECISEIS DE JULIO DE DOS MIL DOS, Y HASTA EL CINCO DE
JUNIO DE DOS MIL DIECINUEVE.

Al respecto, el actor solicitd la entrega de los movimientos
afiliatorios ante el Instituto Mexicano del Seguro Saocial, y/o ante el
Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de los Trabajadores del
Estado, su inscripcion ante alguna Institucion de Seguridad Social;
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y pago retroactivo de las cuotas de Seguridad Social
correspondientes desde el dieciséis de julio de dos mil dos y hasta
el cinco de junio de dos mil diecinueve, contempladas en el articulo
54 de la Ley del Servicio Civil del estado de Morelos y articulos 4°
y 75 fraccion I, de la Ley de Prestaciones de Seguridad Social de
las Instituciones Policiales y de Procuracién de Justicia del Sistema
Estatal de Seguridad Publica

Por su parte, las autoridades demandadas, sefalaron
respecto de dicha prestacién, que resulta improcedente la entrega
de las constancias de movimientos afiliatorios ante el Instituto
Mexicano del Seguro Social e Instituto de Seguridad y Servicios
Sociales de los Trabajadores del Estado, asi como el pago
retroactivo de cuotas en caso de haber omitido su inscripcién, por
el periodo sefialado por el actor, por las razones siguientes:

> Alafecha de su ALTA no se habia expedido ni entrado
en vigor la Ley de Prestaciones de Seguridad Social de
las Instituciones Policiales y de Procuracion de Justicia
del Sistema Estatal de Seguridad Publica del Estado
de Morelos.

» Laley del Servicio Civil del Estado de Morelos no le era
aplicable a los elementos de las instituciones de
seguridad publica.

» Durante el tiempo de servicio de la demandante
siempre se le cubrié el servicio de médico privado, y
nunca se le efectuaron descuentos por concepto de
retenciones.

» No demostré haber solicitado a las hoy demandadas la
aplicacion en su favor del articulo 4 de la Ley de
Prestaciones de Seguridad Social de las Instituciones
Policiales y de Procuracion de Justicia del Sistema
Estatal de Seguridad Publica del Estado de Morelos.

» Nunca ha existido convenio entre el Ayuntamiento de
Jiutepec, Morelos, y las instituciones federales de
seguridad social.

> Resulta improcedente la afiliacion de la actora en virtud
de que el Ayuntamiento de Jiutepec, Morelos no se
encuentra obligado con lo establecido en el articulo 12
de la Ley del Seguro Social, que no contempla a los
trabajadores al servicio de las administraciones
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publicas al régimen obligatorio

» Es improcedente la inscripcion actual ante alguno de
los institutos de seguridad social, toda vez que el
Ayuntamiento de Jiutepec, Moreios, cuenta con su
propio sistema de seguridad social, del que es
beneficiario el actor en su calidad de pensionado.

Analizados los argumentos vertidos por los contendientes, se
tiene que, asiste la razén al demandante.

Lo anterior, obedece a que si bien es cierto su peticion la
funda en el articulo 4° y 5° de la Ley de Prestaciones de Seguridad
Social de las Instituciones Policiales y de Procuracion de Justicia
del Sistema Estatal de Seguridad Publica, la cual fue publicada en
el Periodico Oficial “Tierra y Libertad" 5158 de fecha veintidos de
enero de dos mil catorce, misma que establece |a obligatoriedad de
los Ayuntamientos de afiliar a sus elementos de seguridad publica
a un sistema de seguridad publica, dicha prerrogativa no se
constituye como privativa de tal erdenamiento legal, pues ésta, ya
se contemplaba de manera indistinta en las legislaciones

anteriores, actualmente abrogadas ue rigieron durante los anos
de servicio activo del

En efecto, La Ley de Prestaciones de Seguridad Social de las
Instituciones Policiales y de Procuracion de Justicia del Sistema
Estatal de Seguridad Publica, publicada en el Periédico Oficial
"Tierra y Libertad” 5158 de fecha veintidos de enero de dos mil
catorce, constituye un ordenamiento que en la especie reglamenta
lo dispuesto por los articulos 105 y 106 de la diversa Ley del
Sistema de Seguridad Publica del Estado de Morelos, publicada a
su vez en el Periddico Oficial “Tierra y Libertad” nimero 4735 del
veinticuatro de agosto de dos mil nueve, que son del literal
siguiente:

“Articulo 105.- Las Instituciones de Seguridad Publica
deberan garantizar, al menos las prestaciones previstas como
minimas para los trabajadores al servicio del Estado de Morelos
y generaran de acuerdo a sus necesidades y con cargo & sus
presupuestos, una normatividad de régimen complementario de
seguridad social y reconocimientos, de conformidad con o
previsto en el articulo 123 apartado B, fraccion X, tercer
parrafo, de la Constitucion General,
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Las controversias que se generen con motivo de las
prestaciones de seguridad social seran competencia del Tribunal
Contencioso Administrativo.

Articulo 106.- La autoridad competente emitira una ley
de observancia general para el Estado y los Municipios, en la
cual se instrumenten los sistemas complementarios de
seguridad social a que se refiere el articulo anterior, con la
finalidad de propiciar el fortalecimiento del sistema de sequridad
social del personal del ministerio publico, de las instituciones
policiales y de los servicios periciales, de sus familias y
dependientes. Las Instituciones de Seguridad Publica, conforme
a lo dispuesto en la ley que para tal efecto se expida, realizaran
y someteran a las autoridades que corresponda, los estudios
técnicos pertinentes para la revision, actualizacion y fijacion de
sus tabuladores y las zonas en que éstos deberan regir.”

Dispositivos que son claros y determinantes en sefialar como
obligacion irrestricta de los Ayuntamientos, el GARANTIZAR en
favor de sus elementos de seguridad publica las prestaciones
minimas para los trabajadores al servicio del Estado de Morelos:
prestaciones que en la especie, y como se ha mencionado con
antelacion, NO RESULTAN PRIVATIVAS NI NOVEDOSAS EN LA
MENCIONADA LEY, pues ésta obligacién se encontraba YA
REGULADA al momento de su publicacion en la diversa Ley del
Servicio Civil del estado de Morelos, que en su articulo 54 fraccion
[, sefala:

“Articulo *54.- Los empleados publicos, en materia de
seguridad social tendran derecho a:

I.- La afiliacion al Instituto Mexicano del Sequro Social o al
Instituto de Segquridad y Servicios Sociales de los Trabajadores
del Estado y al Instituto de Crédito para los Trabajadores al
Servicio del Gobierno del Estado de Morelos

Cuerpo normativo que en su caso, fue publicado en el
Periddico oficial “Tierra y Libertad” nimero 4074, de fecha seis de
septiembre del dos mil.

Es importante precisar que el texto del ordinal 105 de la Ley
del Sistema de Seguridad Publica del estado de Morelos, se
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encuentra vigente en su texto original desde la publicacion de
dicha ley, como se puede observar en el ejemplar original
consultable en el enlace siguiente correspondiente a la pagina
oficial del opusculo informativo de referencia:

https://periodico.morelos.qgob.mx/ejemplares

Resultando inconcuso entonces, que la intencion del
legislador al expedir dicha disposiciéon normativa, fue la de dotar en
principio a los elementos de seguridad publica en los municipios y
la entidad, de las mismas prestaciones que de manera minima se
otorgan a los trabajadores que se encuentren al servicio de los
Ayuntamientos y poder ejecutivo del estado, con independencia de
que aquellos se encuentren excluidos del régimen laboral
burocratico comun.

En ese sentido, es claro que ya desde el inicio de la vigencia
de la Ley del Sistema de Seguridad Publica del estado de Morelos,
esto es, veinticuatro de agosto de dos mil nueve, la ley
garantizaba el beneficio de:

o La afiliacién al Instituto Mexicano del Seguro Social o al Instituto de
Seguridad y Servicios Sociales de los Trabajadores del Estado

Sin que ello pueda validamente condicionarse al argumento
de que no se hubiera publicado aun la Ley de Prestaciones de
Seguridad Social de las Instituciones Policiales y de Procuracion de
Justicia del Sistema Estatal de Seguridad Publica, sino hasta el
veintidos de enero de dos mil catorce, en el Periddico Oficial “Tierra
y Libertad” 5158, y de igual forma que el Ayuntamiento de Jiutepec,
Morelos, no hubiera signado para tal efecto convenio alguno con
las instituciones de seguridad social referidas, pues dichas
circunstancias no resultan atribuibles al sujeto beneficiado (es decir
al hoy actor), pues es evidente que el texto de los preceptos en
comento otorgan desde su publicacion los beneficios exigidos por
la demandante, sin que éstos puedan soslayarse por la simple
omision de la autoridad administrativa de expedir las
reglamentaciones complementarias y menos aun de efectuar tantos
y cuantos tramites administrativos resulten necesarios para dar
cumplimiento a las disposiciones legales que lo obliguen en
términos de ley.



En ese sentido, tenemos que por lo menos desde la
publicacion de la Ley del Sistema de Seguridad Publica del estado
de Morelos, el Ayuntamiento de Jiutepec, Morelos, se encontraba
obligado a proporcionar a la hoy actora las prestaciones de
seguridad social materia del presente juicio. Cuerpo normativo que
sigue vigente en la actualidad y que al otorgar a los elementos
integrantes de los cuerpos de seguridad publica, los beneficios
obligatorios de la incorporacion a un sistema de seguridad social
publico y mas aun, encontrarse vigente éste al momento de la

publicacion del acuerdo pensionatorio de

inconcuso que el ejercitante de la accion goza de los derechos
emanados de dicha disposicion normativa

Ello sin contar el hecho de que si bien al momento de la ALTA
del actor no se encontraba expedida aun la Ley de Prestaciones de
Segundad Social de las Instituciones Policiales y de Procuracion de
Justicia del Sistema Estatal de Seguridad Publica del Estado de
Morelos, no es obice precisar que éste se adhiri6 de manera
intrinseca y natural a los beneficios de la misma al encontrarse en
servicio ACTIVO al momento de publicarse en el Periodico Oficial
‘Tierra y Libertad" niimero 5158, de fecha veintidds de enero de dos
mil catorce.

Ello, como lo senala de forma expresa e! articulo TERCERO
TRANSITORIO de la misma ley que senala;

"TERCERO. Los derechos adquirides, asi como e tiempo de
serviclos prestados por los sujetos de Ja Ley en Jas
Instituciones Obligadas, con anteriondad a la expedicion de
esta Ley, serdn reconocidos con base en la hoja de servicios
que cada Institucion les expida

De lo que se diserta, que no obstante la Ley de Prestaciones
de Segundad Social de las Instituciones Policiales y de Procuracion
de Justicia de! Sistema Estatal de Sequridad Publica del Estado de
Morelos no se encontrara vigente al momento de la ALTA del actor,
ello de ninguna manera implica que al momento del su expedicion
este no estuviera en aptitud legal de adherirse a la esfera protectora
instituida por ésta, y gozar en consecuencia de los derechos que
esta otorga.

o
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Lo anterior es asi, pues la entrada en vigor de una ley, no
puede restringir ni reducir derechos previamente adquiridos o
reconocidos, sino mantenerlos en el mismo nivel, o incluso
ampliarlos en su universalidad.

Lo que concluye que el actor, al ya gozar con anterioridad de
los beneficios de seguridad social, entre ellos la incorporacién a un
sistema de seguridad social publico como lo es el Instituto Mexicano
del Seguro Social o el Instituto de Seguridad y Servicios Sociales
de los Trabajadores del Estado, es indefectible que posee el
derecho a disfrutar de esa misma prestacion si la ley expedida con
posterioridad sigue estableciendo esa misma prerrogativa, inclusive
si con antelacion, no se encontrara afecto a tal derecho.

Corrobora lo anterior lo dispuesto por el NOVENO
TRANSITORIO del ordenamiento en comento, que es claro al
mandatar:

“NOVENO. En un plazo que no excedera de un afio, contado a
partir de la entrada en vigencia de la presente Ley, sin excepcion,
las Instituciones Obligadas deberén tener a la totalidad de sus
elementos de Seguridad Publica y/o Procuracion de Justicia,
inscritos en el Instituto Mexicano del Seguro Social o el Instituto de
Seguridad y Servicios Sociales de los Trabajadores del Estado”.

Sin que la falta de inscripcién a dicho sistema de seguridad
social publico y por consiguiente la generacion de derechos
reconocidos, sea desde luego atribuible a la parte actora, pues es
el Ayuntamiento de Jiutepec, Morelos en el caso que nos ocupa,
quien se encuentra obligado a cumplimentar lo instituido en el texto
normativo, sin que para ello incidan aspectos legales,
administrativos 0 presupuestales, como lo alega
(insustancialmente) la demandada, pretendiendo asi arrojar la
carga de la prueba al impetrante del reconocimiento del derecho de
seguridad social.

Ahora bien, en adicion a lo anterior, no se debe perder de
vista que la vigente Ley del Sistema de Seguridad Publica del
estado de Morelos, constituye el cuerpo normativo resultado de la
evolucion legislativa de la Ley del Sistema Integral de Seguridad
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Plblica del estado de Morelos, ABROGADA precisamente con el
ARTICULO SEGUNDO TRANSITORIO en Ia publicacién de la
primera, pero que en su momento se encargd de regular las
relaciones administrativas entre los elementos de seguridad publica
y los entes publicos de gobierno municipal y estatal.

Al respecto, la hoy abrogada Ley del Sistema Integral de
Seguridad Publica del estado de Morelos, sefialaba en materia de
seguridad social en sus articulos 75 fraccién | y 78 fraccion I, lo
siguiente:

“Articulo  75.- De igual manera los elementos de Ias
corporaciones e instituciones de seguridad publica, también
tendran derecho a diversas prestaciones por razén de su servicio,
con cargo al presupuesto de las corporaciones, como son:

I. Ser inscrito en el Instituto Mexicano del Sequro Social o en
el Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de los
Trabajadores del Estado, con los beneficios que establecen sus
leyes respectivas, sobre la base de los convenios que celebren
las corporaciones e instituciones de sequridad publica del Estado
0 los municipios con esas instituciones de sequridad social, siendo
solidario para con los municipios para cumplir con esta prestacion
el Gobierno del Estado y la Federacion en la medida que
establezcan los convenios que se celebren en el marco de
Coordinacién del Sistema Nacional de Seguridad Publica;

Articulo 78.- Son obligaciones de los titulares de las
corporaciones e instituciones de seguridad publica estatal,
municipales y ministerial:

Il. Proporcionar a los elementos de las corporaciones de
segquridad publica el acceso a los servicios y prestaciones
que proporcionan el Instituto Mexicano del Sequro Social 6 el
Instituto _de Seguridad y Servicios Sociales de los
Trabajadores del Estado;

n

Cuerpo normativo que fue publicado en el Periddico Oficial
del Estado de Morelos niimero 4268, el treinta de agosto de dos mil
tres.

Luego entonces, con independencia de que el otorgamiento
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de los beneficios de seguridad social se hubieran REPLICADO en
la Ley de Prestaciones de Seguridad Social de las Instituciones
Policiales y de Procuracién de Justicia del Sistema Estatal de
Seguridad Publica, publicada en dos mil catorce, tal prestacion
siempre ha estado vigente en cada una de las legislaciones que
se han emitido en la entidad en materia de seguridad publica,
desde el afio dos mil tres, y antes de ello, con la expedicion en
el afo dos mil, de la Ley del Servicio Civil del Estado de
Morelos, aplicable en ese entonces a los elementos de seguridad
publica, a los que se les reconocia la calidad de empleados de
confianza seglin la Ley de Seguridad Publica del estado de
Morelos’2, vigente del treinta de agosto del dos mil, al treinta de julio
de dos mil tres; lo que no puede ser de otra manera atendiendo a la
implementacion del servicio profesional de carrera policial
introducido de forma gradual en los diversos ordenamientos y
reglamentos en la materia, lo que se traduce en mayores beneficios
y prestaciones de seguridad social para los elementos integrantes
de los cuerpos de seguridad publica, acreditados en los examenes
y requisitos que para tal efecto les exige |a legislacion especializada
en la materia, ante la implementacién y constante profesionalizacion
de la carrera policial.

Asi, se desestima el argumento vertido por las autoridades
demandadas en el sentido de que
B o tendria derecho a la afiliacion a un sisiema de

seguridad social publico porque la Ley de Prestaciones de
Seguridad Social de las Instituciones Policiales y de Procuracion
de Justicia del Sistema Estatal de Seguridad Publica, que preve su
inclusion de forma obligatoria, no se encontraba expedida al
momento de realizar la ALTA en el servicio activo del hoy
demandante, esto es, el dieciséis de julio de dos mil dos, pues
como se desprende de los argumentos de hecho y de derecho
expuestos, la legislacion que en esa temporalidad regia las
relaciones laborales (mas adelante administrativas con la
expedicion de la Ley del Sistema Integral de Seguridad Publica del
estado de Morelos), lo era la Ley del Servicio Civil del Estado de
Morelos, que en su articulo 54 fraccion |, dispenia desde su texto

"2025, Anio de ln Mujer Indigena”.

™ aiticulo 15 - Se consideran como elementcs da los cuerpos de sagundad publica, aqualias 3 quienes se s
atribuya ese cardcter medianie NOMXAMMND © instrumento Jurdico equivalente otorgado por auloridad
compatente Dichas alementos se congiderardn rabajadores de confianza y se sujelardn 8 b astahlecido
pof 'a presente Ley y por 13 Loy del Servicio Civil del Estado.
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original al derecho de ser afiliados al Instituto Mexicano de! Seguro
Social o al Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de los
Trabajadores del Estado.

En suma, de conformidad con los dispositivos y argumentos
esgrimidos en el cuerpo del presente fallo jurisdiccional, se
concluye que efectivamente, constituyé una obligaci
Ayuntamiento de Jiutepec, Morelos, afiliar al ho§ actoﬂ
I - o sistoma principal de Sequridad
Social, desde la fecha de su alta como_elemento_activo de

sequridad publica v durante el tiempo que durd su relacion
inistrativa con dicho ente ptiblico de gobierno municipal.

En consecuencia; al no encontrarse cubieria dicha
prestacion, se condena a las autoridades demandadas para que
exhiban las constancias que acrediten la inscripcién de la actora
en un regimen de seguridad social, esto es, en el INSTITUTO DE
SEGURIDAD Y SERVICIOS SOCIALES DE LOS
TRABAJADORES DEL ESTADO o ante el INSTITUTO
MEXICANO DEL SEGURO SOCIAL, a partir de la fecha de alta
de la actora.

Ahcra bien, en el caso de que las autoridades demandadas,
no hayan inscrito al hoy actor a un régimen de seguridad social
Instituto Mexicano del Seguro Social IMSS) o el Instituto de
Seguridad y Servicios Sociales de los Trabajadores del

Estado (ISSSTE), debera inscribirlo en su caracter de
PENSIONADO. y CUBRIR el entero de las cuotas

correspondientes.

Determinacion gue se orienta en el siguiente precedente
federal:

SEGURO SOCIAL. PROCEDE LA INSCRIPCION RETROACTIVA DE UN
TRABAJADOR AL REGIMEN OBLIGATORIO, AUN CUANDO YA NO EXISTA EL
NEXO LABORAL CON EL PATRON DEMANDADO, ™

" Suprema Corle de Justicia de la Nacion. Registro digital: 162717, Instancia: Sequnda Sala. Novena Epoca
Materias(s): Laboral Tesis: 2a.). 32011 Fuente; Sermanano Judcs de 13 Federaaon y su Gaceta Tomo
XXXH|, Febreto de 2011, pagina 1082, Tipo: Jurtsprudencia
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Si en un juicic kaboral una persona reclama su inscripcion retroaciiva @ régimen
obligatoric del sequro soci y en el procadimiento jurisdiccional queda evidenciada la
existencia de |a relacién de trabajo entre el actor y el demandado, que éste no o inscribid
mientras durd ese vinculo juridico y que  la fecha en que se formulo fa reciamacion ya
no existe el nexo laboral, la Junta de Conciliacion y Arbitraje debe condenar al patron a
que inscriba al actor al régimen obligatorio del seguro social y entere |as cuotas obrero
patronales respectivas al Instituto Mexicano del Seguro Secial por el tiempo que durd la
relacidn de trabajo, porque si el acto juridico que condiciona el derecho ala sequridad
eocial s |a existencia de una relacdn de trabajo, acreditada ésta se hacen exgitles al
patron las obligaciones previstas en el articuio 15, fracciones | y Ill, de la Ley det Saguro
Social (19, fracciones | y Ill, de la anterior Lay), pues as: s reconcce al trabajador la
preexistencia del derecho que ne le fue otorgado y a part de ahi puede disfrutar de ios
beneficios de la seguridad social que legalmente comespondan,

Contradiccion de tesis 3392010, Entre las sustentadas por el Primer Tribunal Colegiado
del Décimo Octavo Circuito, el entonces Tribina! Colegiado en Materias de Trabap ¥
Administrativa del Séptimo Circuito, actua! Primer Tribunal Colegiado en Matena
Administrativa del Séptimo Circuito, el Séntimo Tribunal Colegiado en Materia de Trabajo
det Primer Clrcuito, el Segundo Tribunal Colegiado del Vigésimo Circuito y el Noveno
Tribunal Colegiado en Matena de Trabajo del Primer Circuito. 8 de diciembre de 2010
Cinco votos. Ponente; Sergio A. Valis Hemandez, Secretanio: Lus Javier Guzman
Ramos

Tesis de |urisprudencia 312011, Aprobada por la Sequnda Sala de este Alte Tribunal, en
saslon privada del doce de enero de dos mil once.

Contradiccion de tesis, que, no obstante, se analizd un nexo
laboral, es aplicable al caso, porque analiza el derecho humano a
la seguridad social, lo cual es materia de este proceso.

Ahora bien, n ue si bien,
la parte promovente solicita la
inscripcion de sus beneficiarios ante una Institucion de Segundad
Saocial, es dable traer a colacion que los articulos 84, 240, 241, 242
y 243 de la Ley del Seguro Social, 5, 33 y 107 del Reglamento de
Prestaciones Médicas del Instituto Mexicano del Seguro Social; y
articulos 67, 68, 95 y 100 del Reglamento de la Ley del Seguro
Social en materia de Afiliaciéon, Clasificacion de Empresas,
Recaudacion y Fiscalizacién; articulos 6 fraccion Xil y 41 de Ley
del Instituto de Sequridad y Servicios Sociales de los Trabajadores
del Estado; y articulo 40 del Reglamento del Sistema Nacional de
Afiliacion y Vigencia de Derechos, de la base de dafos Unica de
derachohabientes y del expediente electronico unico del Instituto
de Segundad y Servicios Sociales de los Trabajadores del Estado;
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preceptos que establecen el procedimiento que los afiliados
deberan de realizar para el efecto de inscribir a sus beneficiarios
ante el Instituto Mexicano del Seguro Social o en su caso ante &l
Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de los Trabajadores del
Estado (ISSSTE), tramite que debera de ser realizado por la propia
parte quejosa, de manera personalisima.

OTORGAMIENTO DEL GRADO SUPERIOR INMEDIATO
A AQUEL QUE OSTENTABA AL MOMENTO DE SU BAJA EN EL
SERVICIO ACTIVO, COMO CONSECUENCIA DE LA
EXPEDICION Y PUBLICACION DE SU ACUERDO DE PENSION
POR JUBILACION.

Por cuanto hace a la manifestacion del demandante en la
cual esencialmente senala que, las autoridades demandadas violan
su derecho de seguridad social y derechos adquiridos por no acatar
lo establecido en el articulo 295 del Reglamento del Servicio
Profesional de Carrera Policial del Municipio de Jiutepec, Morelos,
'as autoridades demandadas a efecto de desvirtuar el dicho del
demandante argumentaron lo siguiente!

» Es improcedente de igual forma otorgarle el grado
superior inmediato, porgue no se constituyen como la
autoridad competente para tal efecto, ademas de que
el accionante debié de solicitarlo tres meses antes de
Su separacion el cargo, en términos de los articulos 4.
fraccion XV, 294, 295, 356 y 359 del Reglamento del
Servicio Profesional de Carrera Policial para el
Municipio de Jiutepec, Morelos. De igual forma, que en
caso de que se determine el otorgamiento del grado

superior inmediato, al actor le corresponderia el de

sefala en su demanda.

También es improcedente se actualice su pension por
jubilacion  correspondiente  al grado  jerarquico
pretendido, derivade de que NO se encuentra
contemplado en el Presupuesto de Egresos; asi
mismo, el pagc refroactivo de las diferencias que
resulten se encuentra PRESCRITO por no haberio
ejercitado en el piazo que establece el articulo 200 de
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la Ley del Sistema de Seguridad Publica del estado de
Morelos.

Analizado lo argumentado por las autoridades demandadas,
es evidente que su argumento deviene de una premisa falsa o de
una interpretacion erronea del derecho, realizada por las
autoridades demandadas.

Lo anterior es asi, pues en primer término, es preciso
establecer lo que dispone el articulo 295 del Reglamento del
Servicio Profesional de Carrera Policial del Municipio de Jiutepec,
Morelos, que origina el derecho de los elementos de seguridad
publica de acceder al grado superior inmediato al momento de
pension por jubilacion:

“ARTICULO 295.- £l personal que al momento de su Jubitacion
haya cumplido cinco afios en la jerarquia que ostenta, para
efectos de retiro, le sera olorgada la inmediala superior. Esta
cateqoria jerdrquica no poseerd autoridad tecnica ni operaliva,
pero se le tendrd ia considaracion, subordinacion y respeto debido
a la dignidad del ex-integrante, percibiendo la remuneracion que
le corresponda de acuerdo a su nueve grado jerarquico”

Dispositivo gue es claro y determinante en senalar el derecho
que tendran los elementos de seguridad publica de acceder al
grado superior inmediato al momento de su retiro, efectos para los
cuales, se advierten dos hipotesis generadoras:

« Que se hayan cumplido cinco afios en una determinada
jerarquia.

« Que esa jerarquia |a ostente al momento de activarse el retiro
por jubilacién

tesis ue se actualiza en favor de
or el hecho de contar co
en el nivel jerarquico de

Lo anterior, segun se desprende de la CONSTANCIA
LABORAL contenida en el OFICIO numer
de fecha veintiséis de mayo de dos mil diecisiete, signada por los
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en su caracter de entonces
Director General de Recursos Humanos y Oficial Mayor,
respectivamente, ambos del Ayuntamiento de Jiutepec, Morelos.
exhibida por las autoridades demandadas y anexa a su escrito de
contestacion de demanda, y visible a fojas 142 del presente

sumario, en el que se HACE CONSTAR que el

se desempefiaba como
2N 1a Secretaria de Seguridad Publica, Transito, Proteccion

Civil y Rescate del Ayuntamiento de Jiutepec, Morelos, desde el dia
dieciséis de julio del dos mil dos a la fecha de emision de 1a misma

Ahora bien, consta igualmente en autos el ACUERDO
PENSIONATORIO emitido por el Cabildo del Ayuntamiento de
Jiutepec, Morelos en favor del
emitido con fecha
ublicado en el Periédico Oficial "Tierra y Libertad
nimera de fecn
exhibida por |a demandada y visible a fojas 067 a 071. a través del
cual se advierte en el inciso d) del capitulo de ANTECEDENTES
que e e desempeno con el
desde el desde el dij  GTRRG
la fecha de emision del dictamen del primero Acuerdo de
denegacion de pension.

Documentales ambas a las que se otorgan pleno valor
probatorio en términos de los articulos 437 y 491 del Codige
Procesal Civil del Estado de Morelos, en atencion a que no fueron
objetadas ni impugnadas por las partes, en su contenido ni alcance
'egal, como lo establecen los ordinales 59 y 60 de la Ley de Justicia
Administrativa del Estado de Morelos

De lo que se concluye que el actor desempeié el cargo de
policia raso en la Secretaria de Seguridad Publica, Transito.
Proteccion Civil y Rescate del Ayuntamiento de Jiutepec, Morelos,

desde el dia - I

= ' es decir,
sin que de autos se advierta documental plblica diversa que

haya sido aportada por la partes y que controvierta el tiempo de
servicio aclivo del actor en el cargo en alusion
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En ese sentido, es evidente que el actor cumple con las
hipétesis condicionantes para la obtencion el grado superior
inmediato como resultado de su BAJA del servicio active derivado
de su pension por jubilacion el dia

sin que para tal efecto hubiera resultado necesario
solicitarlo por escrito al Ayuntamiento de Jiutepec, Morelos; lo
anterior, como se desprende de los articulos 294 y 295 del
Reglamento del Servicio Profesional de Carrera Policial del
Municipio de Jiutepec, Morelos, que sefialan:

“Articulo 294.- Para los efectos de reliro del servicio, por
Jubilacion o Pension se establecerd el siguiente procedimiento:

I. Los integrantes que soliciten su Jubilacion, lo haran por escnlo
dirigido al Titwlar de la Secretaria, quien & su vez la remitira al
Area de Responsabilidad Admiristrativa del Municipio, para su
analisis y trémite correspondiente;

Il. Esta solicitud sera entregada con tres meses de anticipacion
a la fecha en que el integrante pretenda separarse del servicio;

Articulo 295.- £l personal que &l momento de su Jubllacién haya
cumplida cince afos en la jerarqula que ostenta, para efectos de
retiro, le serd olorgada la inmediata supenor. Esta categoria
jerarquica no poseera autoridad técnica ni operaliva, pero se le
lendra la consideracion, subordinacién y respeto debido a la
dignidad del ex-integrante, percibiendo la remuneracion que le
corresponda de acuerdo a su nuevo grado jerarquico.”

Lo anterior, en virtud de que de la simple lectura del articulo
295 del ordenamiento citado, mismo que establece de forma
primigenia el derecho del elemento sujeto al proceso de retiro por
pension, la prerrcgativa de accesar al grado supenor inmediato
para efectos de retiro, sin que de la literalidad expresa de dicho
dispositivo se desprenda que sea este en quien recaiga la carga
procesal de realizar la petitoria para tales efectos, pues unicamente
establece que “para efectos de retiro, le sera otorgada |la inmediata
(jerarquia) superior”, de lo que se diserta que NO se constituye
como un aspecto condicionante la circunstancia de que medie una
petitoria de parte expresa, ni mucho menos que ésta deba de
presentarse con tres de meses de anticipacion, como lo asevera la
demandada.
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Ello es asi, pues el articulo 294 del ordenamiento que nos
ocupa, si bien es cierto impone la regla de solicitar la pensién por
jubilacién con un lapso de tiempo de TRES MESES con
anticipacion a la fecha en que pretenda separarse del servicio, no
alude ni prevé hipotesis alguna, que confirme (o presuma incluso)
la aseveracion de las autoridades demandadas en el sentido de que
el plazo y forma de solicitarlo se hara extensivo tratdndose también
del grado jerarquico inmediato, pues de aceptarse tal afirmacion, se
estaria pre constituyendo una tramitologia administrativa que no se
encuentra expresamente establecida ni_constituyd la intencién
primigenia del cuerpo edilicio, y si por el contrario, conculca la
esfera juridica del individuo al vulnerar el principio PRO HOMINE y
el de pronta expedicion, retardando de manera arbitraria, ilegal e
injustificada el pronunciamiento de la autoridad administrativa en
materia de prestaciones y de seguridad social.

En efecto, dicho dispositivo reglamenta U(nica vy
exclusivamente la forma en que se solicitara la pensiéon pero sin
incluir de forma alguna al grado superior jerarquico, el cual, segun
se desprende del diverso 295, sera otorgado al momento de
actualizarse la pension, lo que intelecta que debe ser la autoridad
administrativa quien de mutuo propio y de forma unilateral
determine otorgar dicha categoria jerarquica sin condicionar a ello
la existencia de alguna solicitud por el interesado.

Asi, tenemos que el articulo 295 resulta ser constitutivo de
derechos, no enunciativo, limitativo y mucho menos facultativo,
pues es claro y determinante en establecer el derecho de accesar
al grado inmediato superior por el hecho de haberse desempefiado
en la misma categoria un lapso de tiempo determinado, y que el
acceso a la jerarquia inmediata es un derecho que se le debe de
otorgar de forma intrinseca al cambio de status administrativo de
elemento “activo” al de “pensionado”, y en ese sentido, es la
autoridad administrativa quien tiene la carga administrativa de
efectuar tantos y cuantos tramites internos resulten necesarios para
otorgar a los pensionados, si asi procediera, el grado superior para
efectos de retiro por pension.

Corrobora lo anterior, el criterio aplicable que sefiala:

Suprema Corte de Justicia de la Nacion
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Registro digital. 2022169

Instancia: Tribunales Cokegiados de Circuito

Décima Epoca

Materias(s): Administrativa

Tesis: XVill.1o.PA4 A(10a)

Fuente: Gacela del Semanaric Judicial de ia Federacion. Libro 79, Octubre de
2020, Tomo |I1, p&gina 1853

Tipc: Aislada

POLICIAS. AL SER EL MUNICIPIO DE CUERNAVACA, MORELOS QUIEN
CUENTA CON LOS ELEMENTOS PARA DETERMINAR SI PROCEDE
OTORGARLES LA JERARQUIA INMEDIATA SUPERIOR PARA EFECTOS DE
SU RETIRO DEL SERVICIO POR JUBILACION © PENSION, NO DEBE
EXIGIRSELES QUE LA SOLICITEN.

De unz interpretacitn sistematica y armdnica de los articuios 210 y 211 del
Reglamenta del Servicio Profesional de Carrera Policial del Municipio de
Cuernavaca, Morelos y conforme al principio pro personae, se colige que no debe
exigirse al elemento policiaco que solicite el otorgamiento de la jerarquiz inmediata
superior para efectos de su retiro del servicio, pues si quien se considera con
derecho a que le sea otorgada una jubilacion o pensicn cumplié con ¢l requisito
establecido en el primero de los preceptos mencionades, de sokcitarla por escnite,
de conformidad con el segundo de los sefalades es obligacidn de la autondad
municipal analizar oficiosamente & cumpké cince anos en el grado que ostenta
para obtener la categoria inmediata supernor, al ser esta quien cuenia con los
elementos necesarios para determinar la procedancia de este beneficio.

PRIMER TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIAS PENAL Y ADMINISTRATIVA
DEL DECIMO OCTAVO CIRCUITO.

Ahora bien, es inoperante el argumento de las demandadas

al aseverar que no se constituyen como la autoridad competente
para el otorgamiento de la jerarquia superior inmediata. pues del
cumulo de constancias que obran agregadas a los autos de la

instancia jurisdiccional en que se interviene, se advierte que una

vez aprobado el ACUERDO PENSIONATORIO de
N ¢ oo

Transito y Vialidad del Ayuntamie

nto de Jiutepec, Morelos, el
OFICIO identificado con el namero*m

en la Secretaria de Seguridad Publica,

emitido por la Direccion General de Recursos Humanos del
Ayuntamiento de Jiutepec, Morelos, por medio del cual hizo de su
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conocimiento la publicacién en el Periddico Oficial "Tierra vy
Libertad" nimero [ ce fecha [

del ACUERDO DE PENSION POR JUBILACION del
hoy actor, solicitando asi mismo, se realizaran los tramites
necesarios para la baja del trabajador en dicha corporacion, asi
como la entrega recepcion correspondiente.

lgualmente, consta en el expediente natural de la presente
instancia, la documental consistente en OFICIO numero
B i focha veintiuno de junio de dos mil
diecinueve, emitida por la Direccién General de Recursos Humanos
del Ayuntamiento de Jiutepec, Morelos, asi como el diverso
% del diecinueve de junio de la misma
anualidad, igualmente emitida por la Direccion General de
Recursos Humanos del Ayuntamiento de Jiutepec, en el que se
solicita realizar el cambio dentro de la plantilla de personal del
Ayuntamiento el movimiento de cambio de némina de personal
activo a personal jubilado y pensionado del actor (Se adjunta
Formato de solicitud de cambio de movimientos del personal).

Documentales todas que al no haber sidc impugnadas en los
terminos que establecen los articulos 59 y 60 de la Ley de la
materia, se les otorga pleno valor probatorio de conformidad con el
articulo 437, fraccion Il y 491, del Cédigo Adjetivo Civil del Estado
de Morelos, aplicado complementariamente a la Ley de |a materia,
y que acreditan en su conjunto, que tanto el Ayuntamiento de
Jiutepec, Morelos, a través del area competente, es decir, la
Direccion General de Recursos Humanos, como la Secretaria de
Seguridad Publica, Transito y Vialidad del mismo ente publico,
tuvieron perfecto y opeortuno conocimiento del cambio de status
administrativo del hoy actor, con todos los efectos y alcances
legales que ello implicaba, entre los que se encuentra por supuesto,
el otorgamiento del grade inmediato superior, por lo que es
inconcuso que al haber omitido realizar en favor de! accionante
dicha promocion para los efectos conducentes, afectan los
derechos adquiridos por éste, generados p i urso
del tiempo de servicio activo en el cargo d nla
Secretaria de Seguridad Publica, Transito y Vialidad del
Ayuntamiento de Jiutepec, Morelos, como se acredita con la

"' Fola 208
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ONSTANCIA LABORAL contenida en el OFICIO nUmero
de fecha veintiséis de mayo de dos mil

diecisiete (visible a fojas 142)

Asimismo, el articulo 14 del Reglamento del Servicio
Profesional de Carrera Policial del Municipio de Jiutepec, Morelos,
establece:

“Articulo 14.- Los policias de la Direccion General de Segunidad Piablica
y Transito del Municipio de Jiutepec, Morelos, se organizaran de
conformidad con las siguientes categorias y jerarquias:

I, Oficiales;

a) Subinspector;
b) Oficial, y

¢) Suboficial.

li. Escala Basica:

a) Policia Primero,
b) Poiicia Segundo,
¢) Policia Tercero, y
d) Policia.”

so que, aprobar en favoer d
| ACUERDO DE PENSION POR
JUBILACION, se debic de otorgar también el grado superior

inmediato de _ con la remuneracion

correspondiente a dicha jerarquia.

Lo anterior, para efectos del calculo del beneficio econémico
correspondiente, en el entendido de que los alcances de la norma
no pueden extenderse para fines distintos al econémico, es decir,
unicamente para los efectos econémicos del pago de la
pensién por jubilacién.

No obstante, cabe mencionar que el actor solicité el pago de
dicha prestacion de manera retroactiva, sin embargo, las
autoridades al momento de contestar la demanda incoada en su
contra, hicieron valer las excepciones de prescripcion que
contemplan los articulos 200 de la Ley del Sistema de Seguridad
Publica del Estado de Morelos, y 104 de la Ley del Servicio Civil
para el estado de Morelos, razén por la que, este Tribunal en Pleno,
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estima que es infundada la excepcion de prescripciéon hecha
valer por las autoridades demandadas

Lo anterior es asi, porque la legislacion aplicable al caso en
concreto, lo es el Reglamento del Servicio Profesional de Carrera
Policial para el Municipio de Jiutepec, Morelos, pues el derecho
intrinseco al otorgamiento del grado superior inmediato una vez
obtenido el retiro por jubilacion, y su condicionante en la
temporalidad de cinco afos para tal efecto, se reglamentan en
dicho ordenamiento legal, y no en las legislaciones distintas
invocadas por las autoridades municipales.

En efecto, como se advierte en primer término de la lectura
integral de la Ley del Sistema de Seguridad Publica del Estado de
Morelos, en ésta no se preve en lo absoluto la obligatoriedad de
conceder en favor de los elementos de seguridad publica, la
jerarquia ascendente inmediata derivada del retiro por jubilacion,
limitandose a institucionalizar un sistema de servicio profesional de
carrera policial, pero sin reglar en ningun momento el ascenso por
retiro en comento; lo que acontece en identidad de circunstancias
por lo que respecta a la Ley del Servicio Civil del estado de Morelos,
la cual resulta aplicable a los integrantes de las corporaciones de
seguridad, en concordancia con el diverso 105 del primer cuerpo
normativo, perc que de igual forma no contempla dentro de la esfera
protectora en materia de presiaciones y se seguridad social, el
ascenso por retiro que constituye materia del analisis que se
corona.

En ese sentido, lo procedente es condenar a las autoridades
demandadas a conceder en favor del actor como ya se mencioné en
apartados que anteceden, el GRADO SUPERIOR INMEDIATO con
los beneficios econémicos correspondientes a dicha investidura, y a
realizar de forma retroactiva el pago de diferencias de las cantidades
que resulten, a partir de la fecha de emision de su ACUERDO DE

PENSION POR JUBILACIONI esto es, a_partir del dia -

Siendo preciso destacar que de autos no se desprende la
cantidad que debera percibir el actor por el grado inmediato
respectivo;, por tanto, el pago de las diferencias condenadas
quedara sujeto del procedimiento de ejecucion.
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INTEGRACION A SU PENSION POR JUBILACION DEL
PAGO DE VALES DE DESPENSA O DESPENSA FAMILIAR, ASI
COMO EL PAGO RETROACTIVO DE DICHA PRESTACION
DESDE EL MOMENTO EN QUE SE CONCEDIO LA MISMA.

El demandante, en su escrito Inicial, demanda la nulidad de
la resolucion negativa ficta, respecto del escrito presentado ante las
autoridades demandadas, el treinta de junio del dos mil veintitres
en el que solicité que fuera integrada a su pension por jubilacion, el
monto del porcentaje equivalente, de la prestacion consistente en
la despensa familiar o vales dg

establecido en los articulos 4, fraccion Il y 28 de la Ley de
Prestaciones de Seguridad Social de las Instituciones Policiales y
de Procuracién de Justicia del Sistema Estatal de Segundad
Publica.

Por otra parte, en el escrito de contestacion de demanda las
autoridades demandadas sefalaron que es improcedente el pago
de los vales de despensa en virtud de que la pension se acordo en
atencién a la CONSTANCIA SALARIAL proporcionada por el propio
demandante, en la que no se advierte que se le hubiera otorgado
dicha prestacion con anterioridad, por lo que en el acuerdo de
pension no se establecié obligacion alguna de pagar |3 prestacion
de vales de despensa; ademas de oponer la excepcion de
prescripcion en términos del articulo 200 de la Ley del Sistema de
Sequridad Publica del estado de Morelos. No cbstante, al momento
de contestar la ampliacion de demanda, las demandadas
introdujeron el argumento novedoso de que al actor se le cubrio
dicha prestacion durante el tiempo gue duro la relacion

r concepto de pago de pension alimenticia, arrojando una

y que de resultar ente la misma,
icamente al pago de

ﬁdel pago que se
le emite por concepto de pension por jubilacion



Sobre tales argumentos, asiste la razén al demandante

I - (as consideraciones que

se plasman a continuacion

En primer término, es importante referir que el ACUERDO
PENSIONATORIO publicado con fecha _
_ senala a la letra expresa:

ACUERDO PENSIONATORIO

SE DEJA SIN EFECTOS LEGALES EL ACUERDO NUMERC (NG
APROBADO POR EL H. CABILDO MUNICIPAL DE JIUTEPEC
MORELOS, EMITIDO EN LA SESION ORDINARIA DE CABILDO DE FECHA

E NEGO L--.

PENSION POR JUBILACION A
MISMO, MEDIENTE ESTE NUEVO ACUERDO SE OTORGA PENSION PCR
CiO

IUBHLACION
VUDTLAGITUAN,

PRIMERQ.- Se deia sin efectos legales el Acuerde aprobado por el H

Cabildo Municipal de Jiutepec, Morelos, con nimero )
Sesion Ordinaria de Cabildo de fecha pro e

GUe se nego a pension por jubdacion al
SEGUNDO - Se concede pensidn por Jubilacion a
quien ha prestado sus servicios en el Ayuntamiento de Jiutepec,
el cargo .‘Jf:— acscrito a la Secretaria de Segundad
Publica, Transito y Vialidad def Ayuntamiento de Jiutepec, Morelos
TERCEROQ.- La cuota mensual sera a razon
percibido al memente del otorgamiento de la pensién, en vidud de que se acredits

I uitmo salario

fa hipdtesis wridica ’-:'a:lt‘ ida en el articulo 186, fraccion |, inciso j) de !C'.’l:"/ de
Prestaciones de Sequndad Social de las Instituciones Policiales y de Procurac

de Justicia del Sistema Estatal de Se egundad Publica, con el carqo a la parlida

presupuestal destinada para pensiones

CUARTO- La pension se integrara por el salario, las prestaciones. las
asign;
pamralo segundo de |a Ley de Prestaciones de Sequridad Sccial de fas 'l fiuciones
Policiales y de Procuracion de Justicia del Sistema Estaial de Se guridad Pablica

(8 &)

ciones y el aguinakle, de conformidad con lo establecido por ef anticulo 24

Citado lo anterior tenemos que, el articulo 35 de la Ley del
Servicio Civil, establece, que

Articulo *35.- £l salario 0 sueldo es la retribucidn pecuniana que se paga al
trabajador a cambio de los senicios prestados, debiendo garantizar l2 a nuakiad

entre mujeres y hombres. Se infegra con los pagos hechos en efectivo por cucta
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diaria, gratificaciones, habitacion, primas, comisiones, prestaciones en especie y
cualquier otra cantidad o prestacidn que se enireque al trabajador por su frabajo,
siempre y cuando sean parmanantes.

Asimismo, los articulos 4 fraccion lil, y 28 de la Ley de
Prestaciones de Seguridad Social de las Instituciones Policiales y
de Procuracion de Justicia del Sistema Estatal de Seguridad
Publica, senalan, que:

Articulo 4.- A los sujetos de la presente Ley, en terminos de [a misma, se les
otorgaran |as siguientas prestaciones:

(...)

|- Recibir en especie una despensa o ayuda economica por ese concepto; ...

CAPITULO CUARTO
OTROS BENEFICIOSCOMPLEMENTARIOS DE SEGURIDAD SOCIAL

Articulo 28. Todos los sujetos de i3 Ley tienen derecho a disfrutar de una despensa
familiar mensual, cuyo monic nunca sera menor a siete dias de Salario Minmo
General Vigente en |a Entidad,

De estos se obtiene que, los elementos de seguridad publica
tienen derecho a una prestacion consistente en una despensa en
especie 0 ayuda econdmica mensual, cuyo monto nunca sera
menor a siete dias de Salario Minimo General Vigente en la
Entidad, como beneficio complementario de seguridad social.

De lo anterior, tenemos que |a legislacion vigente aplicable a
la materia establece en favor de los elementos de seguridad publica
el pago de una DESPENSA FAMILIAR MENSUAL, cuyo monto no
sera menor a siete salarios minimos vigentes en la entidad, por lo

ue en ese sentido, en el caso que nos ocupa, le |
cantidad de

por concepto
de vales de despensa, a través de monedero electronico, derivado
del contrato de servicics de dispersion de monederos electronicos
celebrado entre el municipio de Jiutepec, Morelos y la empresa
TOKA INTERNACIONAL SAP.Ide C.V.

Situacion que se corrobora con la documental exhibida por las
autoridades demandas, consistente en:

153




e Escrito de fecha dos de mayo de dos mil veintidos,

suscrito por la Representante Legal de TOKA
INTERNACIONAL S.AP.| de C.V.. _

(fojas 249 y 359)

e Oficio identificado con el nimer
del diez de mayo de dos mil veinticuatro, signado por el
en su caracter de
Irector enera B ecursos Humanos del
Ayuntamiento de Jiutepec, Morelos, en el que informa
de forma expresa, que el
ercibia por concepio de Vales de
cantidad mensual de

Documentales que al no haber sido objetada o impugnada
por el actor en los términos que establecen los articulos 59 y 60 de
la Ley de Justicia Administrativa del Estado de Morelos®3, se le
confiere pleno valor probatorio de conformidad con los articulos
437, fraccion I, y 491 del Codigo Procesal Civil del Estado de
Morelos.

De dichas documentales se advierte, que como ultima fecha
de pago de despensa familiar y/o vales de despensa, se tiene que

" Articulo 59. L3s paries podran impugnar la valldaz o autanticidad de jos documaentos ofrecides come
prueta, en (3 propla contestacian de & demanda, cuando hubiesen s exhibicos con &l escita micial, o
dent:o del temino de tras 4iss corntados a partir de fa decha on @l que ol documenta de que s trats s= 2gregue

05 sUtlos

Articulo §C. Cuando se mpugne I8 validex o autenticidad de un documanto. 13 iMpognacion 24 ramdard en

a via incdensl obsarvéndoss en su caso lo siguente
|. Para tener por impugnado un documento, no bastach decir gue se Impugna, sino que se deberd
fundamentar 1as causas oe impugnacion,
Il Enal msmo esceito en que se haga 2 mmpugnacn deberan ofrecarse 138 pruabae relacionadas con la
mema
Il Dal ascrito de impugracidn, 2o dard vista al aferents de documents Impugrado, pars que cantro del
t2rmine de Ires dias habiles mandieste lo que 8 su derecho corresponda: al desabopar esfa vista
oferante debera afrecer & suU vez, 188 pruebas que s« relacion=n con la MpUgNacon
IV, Cuango el oferenle del documento implgnado no desahogare |13 visla o no ofreciera prusbas
relacianadas can la impe N $@ tendran por clenas las afirmacionss del mpugnante v el documento
oa que 5@ Irata No sunirs eno alguno
V. Desabogads 12 vista 3 que se nefiere |s fraccicn 1l de este Aniculo, as Saias cilaran 3 ura audiencs
2 la que comparecera, ademas de las panes, Jos perilos y 123H005 en cEs0 de haberse ofrécico J&s
pruabas pericial o lestimona
Vi Er l2 audencia a que 30 reflore '8 f1accdn anteror se rendran las decaracines v diclemenes
respachvos v se gictars resolucion:
VIl La S&ia landra [a méas amolia iberad para &a apreciackin do 185 pruebas en el inGdanie de
IToupnacian, basandase en a5 prncipios generakas dal darecho, (8 Itgica y la experencia, y
VHI, Si se declara 13 faksedad o %sita de autemticdad del documenta impegnado, asts se tandra por no
afreciio para todos los afectos kgales carrespondinntes

La resclucdn qua se dcta an al incdenta de Mmpugnacon ne acnute recursa aiguno
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fue el catorce de junio de dos mil diecinueve.

En ese tenor, de conformidad con el parrafo segundo del
articulo 24 de la Ley de Prestaciones de Seguridad Social de las
Instituciones Policiales y de Procuracion de Justicia del Sistema
Estatal de Seguridad Publica, que dispone:

“Articulo 24. Los porcentajes y montos de las pensiones a que se refiere esle
Capltulo, se calcularan tomando como base fa ultima remunaracion percibida por el
Sujeto de la Ley; para el caso de las pensiones por Jubilacidn y Cesantia en Edad
Avanzada, cuando la Gitima remuneracion mensual sea superor al equivaiente de 500
Salarics Minimos Vigentes en |a Entidad, deberan acreditar, haber desempefiado
cuando menos cinco afas el cargo por el cual sobcitan pensionarse, de no cumplirse
este plazo, el monto de 1a pension se calculara tomando coma tope los referidos 600
Salarios Minimos Vigentes en la Entidad, y de acuerdo aios porcentajes que establecs
la Ley

la compensacidr; de fin de afio o aguinaldo.”
(el énfasis es propio)

Precepto que, determina que las pensiones se integraran
también con el salario y las prestaciones entre otros conceptos. Lo
que de igual forma se especificd en el resolutivo CUARTO del

ACUERDO PENSIONATORIO de! accionante publicado en el
Periodico Oficial “Tierra y Libertad" de fech_

En ese tenor, al ser la despensa familiar parte del salario y ser

una prestacion que, las demandadas optaron cubrir con depodsito

ro electronico al ciudadano ﬁ
W cuando se encontraba en servicio activo, lo
procedente es que ésta se integre igualmente a la pension que se
le concedid, ya sea en cantidad liquida o en la forma e ele
venia entregando durante su servicio activo, a razon deiﬁe su
salario percibido durante cada ejercicio fiscal a partir del catorce de
junio del dos mil diecinueve.

Analizado lo anterior, este Tribunal en Pleno, arriba a la
conclusion de que, al resultar fundados los argumentos del
ciudadano e declarailegal la
negativa ficta por cuanto, a la prestacion reclamada por la
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accionante, referente a la integracion y pago de vales de despensa
y/o despensa familiar, los cuales se le deberan cubrir de Ia
siguiente forma:

MONTO DE
— =
MONTO ACUERDO AL WONTRLA DESCONTAR: || soTALA
’ et DE ACUERDO AL45% @ _ O ALA
BRUTO ACUERDO e e e EAVOR DEL
MENSH PENSIONATOR Y ACTO
MENSUAL ENSIONATORIO Frpasoutls 1oR

(E5%)

De lo que se concluye que por los meses de julio a
diciembre de dos mil diecinueve, nos arroja una cantidad total de

I . ricntras que por lo que respecta

los meses de enerc a diciembre de los afios 2020, 2021, 2022,
2023, y 2024, se concluye una cantidad de

por cada ejercicio
fiscal, cantidades a las que se debera restar e R
correspondiente a la pension alimenticia

En ese contexto, tenemos que por los meses de julic a
diciembre del 2019 y por los afios de 2020, 2021, 2022, 2023 y
2024, |las autoridades demandadas debieron cubrir al accionante
las cantidades siguientes (equivalente a el monto mensual
bruto y sin descontar aun el monto de por pension alimenticia)

MONTO

" TOTAL

En ese contexto, las demandadas deberan cubrir en favor de
cantidad de

por
concepto de VALES DE DESPENSA, de la que se debera
descontar el porcentaje correspondiente a la PENSION
ALIMENTICIA a que se encuentra obligado y enterarlo a los
deudores alimentarios correspondientes, hasta el total
cumplimiento de la presente sentencia, y de forma sucesiva de
manera mensual.
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INSCRIPCION AL INSTITUTO DE CREDITO PARA LOS
TRABAJADORES AL SERVICIO DEL GOBIERNO DEL ESTADO
DE MORELOS.

En su i inici e demanda como en su escrito de
ampliacion, asevero que le

causaba agravio el hecho de que las autoridades demandadas
OMITIERAN expedirle las constancias que acreditaran su alta ante
el Instituto de Crédito para los Trabajadores al Servicio del
Gobierno del Estado de Morelos.

Fundamento su accion en términos de lo establecido por los
articulos 4 fracciones Il y XllI, 5, 8 fraccion Il y 27 de la Ley de
Prestaciones de Seguridad Social de las Instituciones Policiales y
de Procuracion de Justicia del Sistema Estatal de Seguridad
Publica.

Asimismo, la parte actora demandd en las pretensiones
marcadas con los numerales 10 y 11 del capitulo correspondiente
de su demanda inicial el aita ante el Instituto de Crédito para los
Trabajadores al servicio del Gobierno del Estado, solicitando le
fueran pagadas las cuotas que se omitieron enterar a dicho
organismo:

En ese contexto, tal como ya se determing, a -

_ le es aplicable la Ley del Servicio

Civil, que fue publicada el seis de septiembre del afio dos mil, en
el Periodico Oficial “Tierra y Libertad’, nimero 4074 Seccion
Segunda —y que entro en vigor el siete de septiembre de la
misma anualidad—

Dicha disposicion normativa, en sus articulos 43, fraccion
VII, 45, fraccion Il y 54, fraccién |, establece que:

“Articulo *43.- Los trabajadores de base del Gobiemne del Estado y de los

Municipios tendran derecho a

(-]

VIl.- Disfrutar de los beneficios que otorgue &l Instituto de Crédito para
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los Trabajadores al Servicio del Gobierno del Estado, en su caso:

(-]

Articulo *45.- Los Poderes del Estado y los Municipios estan obligados
con sus trabajadores a:
]

II.- Proporcionarles las facilidades posibles para obtener habitaciones
comodas e higiénicas, concediéndoles crédito para fa adquisicion de
terrenos del menor costo posible, o exceptuandolos de impuestos
prediales respecto de las casas que adquieran, hasta la total terminacion
de su construccion o del pago del terreno, siempre que con ellas se forme
el patrimonio familiar;

[...]

Articulo *54.- Los empleados publicos, en materia de seguridad social
tendran derecho a:

l.- La afiliacion al Instituto Mexicano del Seguro Social o al Instituto de
Seguridad y Servicios Sociales de los Trabajadores del Estado y al
Instituto de Crédito para los Trabajadores al Servicio del Gobierno
del Estado de Morelos;

[..]

De la interpretacion sistematica y literal de los dispositivos
en transcripcion, se advierte que en el Estado de Morelos, los
trabajadores del Gobierno del Estado y de los Municipios tienen,
entre otros derechos, disfrutar de los beneficios que otorgue el
Instituto de Crédito para los Trabajadores al Servicio del Gobierno
del Estado; que, los Poderes del Estado y los Municipios estan
obligados con sus trabajadores a proporcionarles las facilidades
posibles para obtener habitaciones cémodas e higiénicas,
concediéndoles crédito para la adquisicion de terrenos del menor
costo posible, o exceptuandolos de impuestos prediales respecto
de las casas que adquieran, hasta la total terminacion de su
construccion o del pago del terreno, siempre que con ellas se forme
el patrimonio familiar; que, los empleados publicos, en materia de
seguridad social tendran derecho a la afiliacion al Instituto de
Crédito para los Trabajadores al Servicio del Gobierno del Estado
de Morelos.

Lo que se traduce a la obligatoriedad de los entes publicos
de gobierno estatal y municipal de afiliar a sus trabajadores al
Instituto de Crédito para los Trabajadores al Servicio del Gobierno
del Estado de Morelos.
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Trabajadores entre los gue se encueniran contemplados por
supuesto, a los integrantes de los cuerpos de seguridad publica, en
términos de los dispositivos sefialados con antelacion.

Sin que obste a lo anterior el hecho de que no se hayan
signado los instrumentos legales respectivos, como lo pretende
hacer valer la autoridad demandada en defensa de su probada
omisién, en virtud de que ello no constituye una responsabilidad del
ejercitante de la accién, y si de las autoridades demandadas, que
al no celebrar los acuerdos de voluntades respetivos inciden en un
perjuicio real y directo en contra de la actora per cuanto que lo
privan del acceso a un sistema de seguridad social como lo es €l
instituto de credito de referencia.

No pasa desapercibido para este organo jurisdiccional, la
manifestacion de las demandadas en el sentido de que se

encuentra prescrito el derecho de —
para reclamar las cuotas de afiliacion, argumento que

resulta total y definitivamente improcedente en virtud de que como
lo senala el articulo 46 de la Ley del Instituto de Crédito para los
Trabajadores al Servicio del Gobierno del estado de Morelos, €l
AFILIADO tendra como plazo maximo cinco afos para la
devolucion de sus cuotas, hipétesis que no resulta aplicable al caso
concreto derivado de que como se acredita en autos del presente
juicio, el hoy accionante NO estuvo inscrito durante su servicio
activo a dicho instituto, por lo tanto no se constituye como afiliado
gue aportara cuota alguna al mismo, maxime que lo que constituye
el acto impugnado en el presente juicio lo es precisamente la
OMISION de realizar su inscripcion al instituto en comento,
presiacion a la que tiene derecho en términos del articulo 43
fraccion VIl de la Ley de! Servicio Civil del estado de Morelos.

Por lo tanto, es procedente condenar a las autoridades
demandadas, a otorgar como derecho de seguridad social a favor
dm su afiliacion en el Instituto
de Credito para los Trabajadores al Servicio del Gobierno del
Estado, a partir del siete de septiembre del afio dos mil, fecha
en gue entrd en vigor la Ley del Servicio Civil, que fue publicada el
seis de septiembre del afio dos mil, en el Periodico Oficial “Tierra y
Libertad", nimero 4074 Seccion Segunda, como lo solicita la parte
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actora: y, en el supuesto de que las autoridades demandadas no
hayan efectuado el pago correspondiente, se les condena al pago
de las cuotas omitidas; prestacion que debe continuar hasta en
tanto subsista la calidad de pensionado de

PAGO DEL INCREMENTO PORCENTUAL.

Por lo que respecta al incremente anual de su pensién por
cesantia en edad avanzada, reclamado en su demanda inicial, se
precisa lo siguiente:

¢ Laactora adujo de manera esencial que las demandadas han
omitido efectuar los incrementos en el pago de su pension
por jubilacién.

e Contrario a ello, la demanda aseverd en su escrito de
contestacion de demanda, visible en sus fojas 052 a 056 que
dichos incrementos si se le han efectuado, considerando el
incremento porcentual del Salario Minimo general vigente en
el estado de Morelos, invocado ademas la prescripcion
establecida en los articulos 200 de la Ley del Sistema de
Seguridad Publica del Estado de Morelos, y 104 de la Ley del
Servicio Civil para el estado de Morelos.

e En su escrito de ampliacion de demanda, la actora sostuvo
que las demandas no le habian cubierto de forma correcta el
incremento correspondiente en sus pages de pensién por
jubilacion.

e La demandada revird dicho argumento en su contestacion a
la ampliacién de demanda insertando incluso, un tabulador
en el que se especifica los porcentajes que le debian de
cubrir como incremento anual y los montos que le fueron
depositados como consecuencia de ello.

En mérito de lo anterior y por cuanto a la excepciéon de
prescripcion que contemplan los articulos 200 de la Ley del Sistema
de Seguridad Pdblica del Estado de Morelos, y 104 de la Ley del
Servicio Civil para el estado de Morelos, planteada por las
autoridades demandadas, este Tribunal en Pleno, estima que es
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infundada por las razones y consideraciones que se exponen
a continuacion.

Lo anterior es asi, porque la legislacion aplicable al caso en
concreto, lo es la Ley del Servicio Civil para el Estado de Morelos,
pues el derecho intrinseco al incremento porcentual de la pension
otorgada al actor, se norman en dicho ordenamiento legal, y no en
la legislacién distinta invocada por las autoridades municipales.

En efecto, como se advierte en primer término de la lectura
integral de la Ley del Sistema de Seguridad Publica del Estado de
Morelos, en ésta no se prevé en lo absoluto la obligatoriedad de
conceder en favor de los elementos de seguridad publica el
incremento porcentual de la pensiéon otorgada al actor, lo que si
acontece en el caso, como ya se dijo, de la Ley del Servicio Civil
para el Estado de Morelos, sin que por ello resulte valido afirmar
igualmente que sea procedente la prescripcion pretendida por el
actor.

Ello es asi, pues en términos de los criterios asumidos en la
materia por la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, el derecho
a la pension y/o jubilacion se constituye como un derecho intrinseco
a la dignidad humana, vital para la supervivencia de quienes se
colocan en la hipétesis legal, ya sea por cesantia, antigiedad,
invalidez o viudez.

Luego entonces, si tenemos que los incrementos
porcentuales a dichas pensiones forman parte integral de las
mismas, entonces es dable afirmar que éstas participan de la
misma naturaleza de aquellas, por cuanto a que no se le considera
como una accion y/o prestacion laboral que deba reclamarse de
manera aislada o por acuerdo de voluntades, sino que participa de
la misma naturaleza salarial del monto primigenio, es decir, el pago
pensionatorio mensual y/o quincenal, y en ese sentido, los
incrementos porcentuales forman parte integrante del salario y a
una indivisibilidad del mismo, calculable con un porcentaje distinto
por cada ejercicio fiscal, segun sea el indice inflacionario
correspondiente.
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Asi, el aseverar que el derecho para pedir incrementos
salariales porcentuales se encuentra sujeto a prescripcion, resulta
inoperante por cuanto a que como ya se dijo, el salario es indivisible
y no resulta factible en ese contexto reclamar la prescripcion de las
acciones para solicitar el aumento porcentual de este, siendo
ademas una obligacion per se del empleador la aplicacién de los
incrementos porcentuales a una pensidn ya previamente
determinada, asignada y otorgada en favor del particular, derecho
que se actualiza ademas por tracto sucesivo, y cuya falta u omisién,
ademas de arbitrario, resulta ilegal y atentatorio del derecho
fundamental del ser humano a la dignidad y derecho a una vida
digna.

Confirma lo anterior el criterio que sefiala:

Registro digital: 166335

Instancia: Segunda Sala

Novena Epoca

Materias(s): Administrativa

Tesis: 2a./J. 114/2009

Fuente: Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta. Tomo XXX,
Septiembre de 2009, pagina 644

Tipo: Jurisprudencia

PENSIONES Y JUBILACIONES DEL ISSSTE. EL DERECHO PARA
RECLAMAR SUS INCREMENTOS Y LAS DIFERENCIAS QUE DE
ELLOS RESULTEN, ES IMPRESCRIPTIBLE.

Conforme al articulo 186 de la Ley del Instituto de Seguridad y Servicios
Sociales de los Trabajadores del Estado, vigente hasta el 31 de marzo de
2007 (cuyo contenido sustancial reproduce el numeral 248 de la ley
relativa vigente) es imprescriptible el derecho ala jubilacion y a la pension,
dado que su funcion esencial es permitir la subsistencia de los
trabajadores o sus beneficiarios. En esa virtud, también es imprescriptible
el derecho para reclamar los incrementos y las diferencias que resulten
de estos. Bajo este tenor, tal derecho no se encuentra ubicado en ninguno
de los supuestos sujetos a prescripcion del numeral en comento, sino en
la hipotesis general de que el derecho a la jubilacion y a la pension es
imprescriptible, porque dichas diferencias derivan directa e
inmediatamente de esos derechos otorgados al pensionado y cumplen Ia
misma funcion.
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Contradiccion de tesis 170/2008. Entre las sustentadas por kos Tribunales
Colegiados Quinto y Décimo Segundo, ambos en Materia Administrativa
del Primer Circuito. 1 de julio de 2008. Cinco votos. Ponente: Marano
Azueta Giitron. Secretario: Oscar Palomo Carrasco

Tesss de |urisprudencia 1142009, Aprobada por la Sequnda Sala de este
Alto Tribunal, en sesién privada de! diecinueve de aqosto de dos mil
nueve

En los términos expuestos con antelacion, resulta
improcedente e inoperante la prescripcion aludida por las
autoridades administrativas municipales, por lo que en
consecuencia, se procede al estudio de fondo de la prestacion que
Nnos ocupa.

Previo al analisis que de dicha prestacion realiza esta
autoridad resolutora en el fallo jurisdiccional que se emite, es
importante precisar que la obligacion de las autoridades
demandadas para cumplir con el aumento de la pension de [a
eJercitante de la accién, se acredita con el ACUERDO DE
PENSION POR INVALIDEZ« publicado en el Periddico Oficial

ertad", namerclll de fecha I

ﬂmnsmo que obra de foja diecisiete a veinticuatro, y del

que se desprende la publicacion del acuerdo pensionatorio en favor
de la demandante por el
el ultimo salario que percibiera

la demandante.

Ahora bien, es inconcuso que al haberse emitido el

AiiERDO PENSIONATORIO En favor d<ji G

se tuvo haber otorgado en su favor el grado superior
inmediato de ﬁascenso al cual fueron
condenadas las autoridades demandadas en apartados que
anteceden

En ese sentido, es claro que LOS AUMENTOS
PORCENTUALES OMITIDOS, Y QUE RECLAMA EL HOY
ACTOR EN LA PRESENTE INSTANCIA JURISDICCIONAL,
DEBEN DE REALIZARSE TOMANDO EN CONSIDERACION EL
SALARIO QUE EN SU CASO CORRESPONDA A DICHA

™ Foas 40-12
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JERARQUIA INMEDIATA SUPERIOR, de forma retroactiva desde
la fecha de baja de su servicio activo, esto es, el quince de junio de
dos mil diecinueve.

No obstante, y toda vez que este tribunal no cuenta con los
parametros bastantes y suficientes para efectuar el calculo
correspondiente, derivado de que en la secuela procesal del
presente sumario las partes no aportaron elemento de conviccion
idoneo, concreto y determinado por el que se estableciera de
manera exacta la percepcién ordinaria de la jerarquia exigida, se
procedera a realizar el calculo correspondiente al incremento
salarial correspondiente al salario percibido por el accionante como

ebiendo |a propia autoridad demandada en la etapa de
ejecucion de sentencia y para los efectos conducentes, calcular las
diferencias que resulten aplicando la percepcion que corresponda
al grado de

Una vez precisado lo anterior, se advierte de las constancias
que obran en autos exhibidas por la propia autoridad demandada,

que la hoy actora causo BAJA con fecha [ NG

I oo se acredita con la documental publica consistente

en OFICIO GGG <! ciccinueve de junio de

dos mil diecinueve, signado por los

en su
caracter de entonces Director General de Recursos Humanos y

Oficial Mayor, ambos del Ayuntamiento de Jiutepec, Morelos,
dirigido alﬁen su calidad de Secretario
‘A" adscrito a la Direccion General de Recursocs Humanos del
mismo Ayuntamiento, a través del cual le adjunta FORMATO
SOLICITUD DE MOVIMIENTOS DE PERSONAL EN EL SISTEMA
DIGITAL DE NOMINAS, en el que se observa que la fecha de baja

e </

derivado de la aprobacion en Sesion de

ocumental publica que fue exhibida en copia certificada
por |la autoridad demanda y que no fue objetada ni impugnada en
los téerminos que establecen los articulos 59 y 60 de la Ley de
Justicia Administrativa del Estado de Morelos, razén por la que se
le concede pleno valor probatorio de conformidad con los articulos



TIA

0D MRS, TJA/4*SERA/JRNF-268/2023

-

25, Arto de la Muwjer Indigena”

<

0

_2{

490 y 491, del Cddigo Procesal Civil del Estado de Morelos, de
aplicacion complementana a la Ley de la matena

Una vez establecida la fecha en que causé BAJA la hoy
accionante, es importante precisar que consta igualmente en el
expediente de resolucion la documental publica consistente en:

OFICI_ de fecha nueve de marzo de
dos mil dieciocho. emitida de forma conjunta por la Direccion
General de Recursos Humanos y Oficialia Mayor, ambos del
Ayuntamiento de Jiutepec, Morelos.»

Documental en la que se HACE CONSTAR que el salario

que el actor se encontra |
servicio activo, lo era de
I (o ue se corrobora con la

relatoria del DECRETO PENSIONATORIO publicado en el

Periddico Oficia! “Tierra y Libertad” de fechJ ENEGNGNGENGNG
B isib'e a fojas 23 del presente sumario, en el que en
la Gltima parte de su numeral 7. contenido en el capitulo de

CONSIDERACIONES, se sefala dicho salano como base para el
calculo de su pension por jubilacion.

Documentales que no fueron objetadas en su alcance y
contenido por las partes en términos de los articulos 59 y 60 de la
Ley de Justicia Administrativa del Estado de Morelos, razén por la
que se les concede plenc valor probatorio de conformidad con los
articulos 490 y 491, del Cédigo Procesal Civil de!l Estado de
Morelos, de aplicacion complementaria a la Ley de la materia, y a
través de las cuales se puede establecer el salario_mensual
percibido por la ejercitante de la accidén durante el ejercicio
fiscal 2019.

Salario que, se insiste, corresponde al que percibia el
demandante en su categoriad

En ese contexto, se observan de igual forma las
documentales publicas exhibidas en copia cerlificada por las
demandadas, consistentes en.




» Recibo de nomina¥ expedido por el Ayuntamiento de
Jiutepec. Morelos, en favor de _

orrespondiente al periodo comprendido del
dieciséis al veintiocho de junio de dos mil diecinueve, por
la cantidad de

, ya con la categoria de

JUBILADO.

» Recibo de nomina® expedido p

. elos, en favor de
orrespondiente al periodo comprendido del

dieciséis al treinta y uno de julio de dos mil veinte. por

 Recibo de némina® expedido por el Ayuntamiento de

Jiutepec, Morelos, en favor de |
B corespondiente al periodo comprendido del

primero al quince de agosto de dos mil veinte. por

—

* Recibo de ndmina® expedido por el Ayuntamiento de

Jiutepec, Morelos, en favor de m
_correspowdleme al periodo comprendido del

dieciséis al treinta y uno de julio de dos mil veintiuno, por

« Recibo de nomina® expedido por el Ayuntamiento de
Jiutepec, Morelos, en favor de
correspondiente al periodo comprendido del
primero al quince de agosto de dos mil veintiuno por
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¢ Recibo de nomina® expedido pQ

Jiutepec, Morelos, en favor de
correspondiente al periodo comprendido del

« Recibo de nomina® expedido por el Ayuntamiento de

Jiutepec, Morelos, en favor de
correspondiente al periodo comprendido del

dieciséis al treinta v uno de marzo de dos mil veintidés,

e Recibo de nomina®* expedido por el Ayuntamientc de
i :c._Morelos, en favor de

correspondiente al periodo comprendido del
uince de marzo de dos mil veintitrés

de ln Muger Indigena”

A »
Ao

« Recibo de nomina®* expedido por el Ayuntamiento de

Jiutepec, Morelos, en favor de _
B corespondiente al periodo comprendido del

dieciséis al treinta v uno de marzo de dos mil veintitres.

¢« Recibo de nomina* expedido por el Ayuntamiento de
Jiutepec, Morelos, en favor de

correspondiente al periodo comprendido del
dieciséis al treinta de noviembre de dos mil veintitrés, por

—

e Recibo de ndémina®" expedide por el Ayuntamiento de

" ).!. o1




Viorelos. en favor de_

orrespondiente al periodo comprendido del
rimero al quince de diciembre de dos mil veintitrés

0

« Recibo de némina*® expedido por el Ayuntamiento de
J

wutepec, Morelos, en favor d
hcorrespondlcntc al periodo comprendido de

dieciseis al treinta v uno de diciembre de dos mil

|

Dccumentales que no fueron objetadas por las partes, en su
alcance y contenido, en términos de los articulos 59 y 60 de la Ley
de Justicia Administrativa del Estado de Morelos, razdn por la que
se le concede pleno valor probatorio de conformidad con los
articulos 490 y 491, del Cédigo Procesal Civil del Estado de
Morelos, de aplicacion complementaria a la Ley de la materia.

Derivado del analisis realizado al contenido de las
documentales que se refieren, de éstas se desprende que por la
segunda quincena del afio dos mil diecinueve el actor percibia un
INGRESO QUINCENAL por la cantidad d

mulitiplicado por dos, nos arroja la cantidad de

resulta ser la que se obtiene de multiplicar el a la diversa de

fecha nueve de marzo de dos mil dieciocho, como la cantidad

percibida de manera mensual por la actora para efectos de su
jubilacion; conjuntg £ ¢ aiten grribar a la
conclusion de (‘,UBMDSFCIDG al
momento de su BAJA como elemento activo de |la Secretaria de
Seguridad Publica, Transito y Vialidad del Ayuntamiento de
Jiutepec, Morelos, |la cantidad de

Es decir, que el pago de la PENSION al inicio de su stalu:
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como pensionado y en la segunda quincena del mes de junio de
| dieci I0 ntida UINCENAL de

aplicado ya el probado en el ACUERDO
PENSIONATORIO.

Esto es, para el ejercicio fiscal 2019

No es 6bice sefalar que el ACUERDO PENSIONATORIO
determind que los pagos por pensién de invalidez se le efectuaran
a la actora de forma MENSUAL.

No obstante ello, cabe precisar que la autoridad demandada
exhibid en copia certificada, treinta y nueve comprobantes fiscales
digitales por internet, correspondientes a los ejercicios fiscales
2018, 2019, 2020, 2021, 2022 y 2023"*; documentales publicas que
no fueron objetadas ni impugnadas en los términos que establecen
los articulos 59 y 60 de la Ley de Justicia Administrativa del Estado
de Morelos, razon por la que se les concede pleno valor probatorio
de conformidad con los articulos 490 y 491, del Cddige Procesal
Civil del Estado de Morelos, de aplicacion complementaria a la Ley
de la matenia.

Ano de la Mujer Indigena”

2025,

Comprobantes de los cuales, para el caso que nos ocupa,
se advierte lo siguiente:

« De los comprobantes fiscales digitales por internet del
gjercicio fiscal 2019, se obtiene que durante |a
quincena ' = ini = ria
al actor J
cantidad quincenal

de

» De los comprobantes fiscales digitales por internet del
gjercicio fiscal 2020, se obtiene que se le cubria al
la cantidad

cantidad que
durante la quincena del primero al quince de agosto
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de dos mil veinte, incrementé a

« De los comprobantes fiscales digitales por internet de
ejercicio fiscal 2021, se obtiene que se le cubria al
cantidad

quincenal de

, cantidad que durante la
quincena del primero al quince de agosto de dos mil
veintiuno, Iincrementé a

* De los comprobantes fiscales digitales por internet del

ejercicio fiscal 2022, se obtiene que se le cubria al
— la cantidad

actor
quincenal de

cantidad que durante
la quincena del dieciséis al treinta y uno de marzo de
dos mil veintidds incremento a

« De los comprobantes fiscales digitales por internet del
gjercicio fiscal 2023, se obtiene gque se |le cubria al
acto captida

uincenal d

cantidad que durante la
quincena del dieciséis al treinta y uno de marzo de
dos mil veintitrés incremento a

De lo anterior, no es obice de este Colegiado, traer a colacion
los parametros para realizar el calculo correspondiente al monto de
pension por jubilacion que se le concedid a—

3si como sus aumentos anuales respecto a
incremento del salario minimo vigente aplicable, por lo que de
acuerdo a lo aprobado por la Comisién Nacional de los Salarios
Minimos en los anos 2019, 2020, 2021, 2022 y 2023'"®, se obtienen
los siguientes porcentajes correspondientes a los incrementos de la
pension conforme al aumento del salaric minimo vigente

M

- htips dveew gob mxiconasamigocumentosiabla-de-salan os.minimas-gonerales-y-orofesionales-por-
arcas-gengraficas?igrom=es
|7
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correspondiente a cada ano y de acuerdo a su salario percibido

AUN con la categoria de ||| G

3 INCREMENTO | SALARIO | TOTAL
% S.M.V. QUINCENAL

AUMENTO

i QUINCENAL

En ese tenor, cabe sefalar que el concepto denominado
"Monto Independiente de Recuperacion” (MIR), constituye un
incremento salarial cuyo objeto es apoyar la recuperacion
econdmica, unica y exclusivamente de los trabajadores asalariados
que perciben un salario minimo general

Esto es, la aplicacidon o incremento al salario del concepto
"MIR" es sobre dos hipotesis:

1. Es para trabajadores asalariados, es decir, en activo; y,

2. Que el ingreso salarial diario sea, como tope, un salario
minimo general.

Bajo ese marco, es improcedente |a integracion porcentual
de este concepto (que se limita a una expresién monetaria en pesos
y no en porcentaje), a la pension por jubilacion de un ex servidor
publico que no tiene la calidad de asalariado, sino de pensionado.

Consideracion que se apoya en el siguiente precedente:

MONTO INDEPENDIENTE DE RECUPERACION (MIR). CONSTITUYE UN
INCREMENTO SALARIAL NOMINATIVO CUYO OBJETO ES APOYAR LA
RECUPERACION ECONOMICA DE LOS TRABAJADORES
ASALARIADOS QUE PERCIBEN UN SALARIO MINIMO GENERAL, POR
LO QUE ES INAPLICABLE A LOS PENSIONADQGS.® De |a rasolucion del
Consejo de Represeniantes de la Comision Nacional de los Salarios Minimos

“ Rogistro dightal. 2019107, Instancia. Trtunales Colegiados de Circuito. Décima Epocs. Matenas(s)
Laboral, Tezz 11607 22 L (10a.). Fuente: Gacela dal Semanano Judicial de I3 Federacian Lbra 52 Enere

ge 2013, Toma IV, pagng 2492 Tipo. Aislada
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en 12 que se Gelerming Incrementar el salaric minimo que regia an el ar

{ .
2016, de $73.04, en un 3.9%, mas cuatro pesos diarios, el conceplo
e nado *‘Monto In andiente de 12 scuperacion” (MIR)
increment A0 objeto es apovar |3 recuperacion econtmica, Unica

excius trabajadores asalariados que perciben un salarno

minimo generzl. Esto es, 1a aplicacion o incremento al salario del concepis
'MIR" es sobre dos hipdtesis: 1. Es para trabajadores asalariados. es de
salarial dia coma tope, un saia

esimp lente |a miegracion porceniua

na 2xpresion monetana en peso D€

300 SI, ademas, la cuantia de pansi
relaliva rebasa el salario minimo vioente en el aio que sea otoroada

Ahora bien, establecido lo anterior, se realiza el siguiente

PAGO QUINGENAL
CORRECTO CANTIDAD
CONFORME AL ADEUDADA
APORTIE AL | CANTIDAD CUBIERTADE | CANTiDAD | APEYD
INCREMENTO ; ; POR
& TNEEIN FORMA QUINCENAL ADEUDADA TRAEA
PORCENTUAL ey EJERCICIO
(CATEGORIA DE FISCAL

En ese orden de ideas, tenemos que, de los comprobantes

fiscales digitales por internet exhibidos por |la autoridad demandada

en relacion con el pago de las pensiones de la actora, ya v:itadas;



"2025, Ao de la Mujer Indigena”

-

JA\

TJA/4*SERA/JRNF-268/2023

con antelacion, se advierte que el pago de la pensién quincenal que
se le ha venido efectuando a la actora de manera quincenal por los
gjercicios fiscales 2019, 2020,
faltante por la cantidad total

aclarando

como se ha venido insistiende en lin teceden, que dicho
calculo se efectia con el salario d:ﬁpor no contar esta
autoridad jurisdiccional con elemento alguno que permita formular
las operaciones aritméticas con el atinente al d

B o que no exime a las demandadas de la obligacion de

realizar el calc ' 0 el salario correspondiente a
la categoria de ara efectos de cumplimiento

de la presente sentencia,

Deberan las demandadas ademas, cubrir en favor de la
actora, las diferencias que se sigan generando hasta el fotal
cumplimiento de la presente sentencia. Debiendo informar con
toda claridad a esta autoridad jyrisdicci el salario
que percibe la categoria de my remitir
ademas el cuadro correspondiente en el que se contengan los
calculos respectivos y la cantidad a cubrir en favor del actor,

lo que deberan de acreditar en la etapa de CUMPLIMIENTO Y
EJECUCION DE SENTENCIA.

En ese contexto, lo procedenie es condenar a las
autoridades demandadas a otorgar en favor del actor las diferencias
que resulten por los incrementos salariales en favor del actor, desde
la fecha de su baja del servicio activo y hasta el total cumplimiento
de la presente resolucion, en los términos precisados en parrafos
que anteceden.

Vil.- EFECTOS DE LA SENTENCIA.

Acreditada la ilegalidad de la negativa ficta por cuanto, a las
prestaciones reclamadas por el accionante en sus escritos de
fechas doce de mayo y treinta de junio, ambas del dos mil veintitres,
referentes a la afiliacion de forma retroactiva al instituto de
seguridad social, ya sea al Instituto Mexicano del Seguro Social
(IMSS) o al Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de los
Trabajadores del Estado (ISSSTE), el otorgamiento del grado
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superior inmediato y de vales de despensa, asi como, las omisiones
de efectuar en su favor la afiliacion en el Institute de Crédito para
los Trabajadores al Servicio del Gobierno del Estado, y de otorgarle
los incrementos porcentuales salariales anuales, se condena a las
autoridades demandadas a:

« Se condena a las autoridades demandadas para que

exhiban las constancias que acrediten la inscripcion
del actor en un regimen de seguridad social, esto es,
en el INSTITUTO DE SEGURIDAD Y SERVICIOS
SOCIALES DE LOS TRABAJADORES DEL ESTADO
o ante el INSTITUTO MEXICANO DEL SEGURO
SOCIAL, a partir de la fecha de alta de |a actora.

Ahora bien, en el caso de que las autoridades
demandadas, no hayan inscrito a un régimen de
seguridad social Instituto Mexicano del Seguro
Social IMSS) o el Instituto de Seguridad y Servicios
Sociales de los Trabajadores del Estado (ISSSTE);
debera inscribirlo en su caracter de PENSIONADO.

y CUBRIR el entero de las cuotas
correspondientes, desde la fecha de su ALTA como
elemento de seguridad publica del Ayuntamiento de
Jiutepec, Morelos.

Se cevera otorgar a [N

B GRADO SUPERIOR INMEDIATO al
que hoy ostenta, tomando en consideracion la
remuneracion correspondiente a este grado, ello
unicamente para los efectos del ACUERDO
PENSIONATORIO publicado en el Periédico Oficial
“Tierra y Libertad" niimer e fecha
toda vez que cumplid los
requisitos establecidos en el articulo 295 del
Reglamento del Servicio Profesional de Carrera
Policial para el Municipio de Jiutepec, Morelos.

Deberan cubrir en favor de_

* ™ a
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concepto de VALES DE DESPENSA, a las que se le
debera descontar el porcentaje correspondiente a la
PENSION ALIMENTICIA a que se encuentra obligado
y enterarlo a los deudores alimentarios
correspondientes. Asi  mismo, cubrir e monto
correspondiente de manera mensual hasta el total
cumplimiento de la presente sentencia.

« De igual forma, se condena a !as autoridades
demandadas para que inscriban al actor ante el
INSTITUTO DE CREDITO DE LOS TRABAJADORES
AL SERVICIO DEL ESTADO DE MORELOS, y
CUBRIRLE el entero de las  cuotas
correspondientes desde la fecha de ALTA EN EL
SERVICIO ACTIVO, y hasta que se realice la
inscripcion correspondiente en dicho instituto.

» Se debera cubrir en favor del accionante la cantidad
que resulte por concepto de pago de diferencias de
incremento porcentual salarial por los ejercicios
fiscales 2020, 2021, 2022, 2023, y 2024, vy
adicionalmente las que se sigan generando hasta el
total cumplimiento de |a presente sentencia.
DEBIENDO CONSIDERAR PARA TAL EFECTO LOS
EMULOMENTOS CORRESPONDIENTES AL
GRADO SUPERIOR JERARQUICO DE POLICIA
TERCERO, desde la fecha de baja del actor del
servicio activo. Debiendo informar demas con toda
claridad a esta autoridad jurisdiccional, cual es el

salario que percibe la categoria de -
i asi comec insertar el recuadro

correspondiente en el que se contengan los calculos
respectivos y la cantidad a cubrir en favor del actor, lo

que deberan de acreditar en la etapa de
CUMPLIMIENTO Y EJECUCION DE SENTENCIA.

Pagos que deberan efectuarse mediante transferencia

electronica a la Cuenta de Cheque
a

Clabe interbancaria
nombre del Tribunal de Justicia Administrativa del Estado de
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Morelos, RFC: _er’laiéndose como concepto el

numero de expediente TJA/4°SERA/JRNF-268/2023;
comprobante que debera remitirse al correo electronico oficial:
N ¢ ¢xhibirse ante
la Cuarta Sala Especializada en Responsabilidades
Administrativas de este Tribunal; lo anterior, con fundamento
en lo establecido en el articulo 88 apartado B del Reglamento
Interior del Tribunal de Justicia Administrativa del Estado de
Morelos.

e De igual forma, las autoridades demandadas deberan
exhibir el comprobante fiscal digital por internet
(C.F.D.l.) que contengan el desglose de las cantidades
y deducciones legales, conforme a la obligacion que
asiste a la auloridad demandada por las normas
fiscales

A dicha observancia estan obligadas las autoridades,
que aun y cuando no han sido demandadas en el presente
juicio, por sus funciones deban intervenir en el cumplimiento de
esta sentencia.

Lo anterior, con apoyo en la lesis de jurisprudencia
sustentada por la Primera Sala de |a Suprema Corte de Justicia de
la Nacion, de rubro y texto siguientes:

'AUTORIDADES NO SENALADAS COMO RESPONSABLES. ESTAN OBLIGADAS
A REALIZAR LOS ACTOS NECESARIOS PARA EL EFICAZ CUMPLIMIENTO DE
LA EJECUTORIA DE AMPARO. '™

Aun cuandoe 1as autoridades no hayan sido designadas como responsables en el uicio
de garantias, pero en razon de sus funclones deban tener intervencitn en el
cumplimiente de la ejecutoria de amparo, estan obligadas a realizar, dentro de los
limitss de su competencia, todos los actos necesanios para el acatamiento integro y
fiel de dicha sentencia protectors, y para que logre vigencia real y eficacia practica.”

Por lo expuesto y fundado, es de resolverse y se:

RESUELVE

'® No Regisiro. 172,605, Jutisprudencia, Materia[S). Comin, Novana Epoca, Instancia; Primara Sala
Fuente. Seamanario Judcal De Le Federacidn Y Su Gaceta, Tomo Xxv, Mayo De 2007, Tasis: 1a 1) 37/2007
B <
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PRIMERO. Este Tribunal, es competente para conocer vy
resolver el presente asunto de conformidad con lo dispuesto por los
articulos 116 fracciéon V de la Constitucion Federal, 109 bis de la
Constitucion Local; 1, 4, 16, 18 apartado B) fraccién Il inciso b) y h),
y 26 de la Ley Organica.

SEGUNDO. Se declara la ilegalidad de la negativa ficta y/o
de las omisiones atribuidas a las autoridades demandadas, en
atencion a los argumentos precisados en el capitulo VI. ANALISIS
DE LAS RAZONES DE IMPUGNACION. °

TERCERO. Se condena a las autoridades demandadas al
cumplimiento de lo determinado en la parte considerativa VIl de
este fallo. Lo que deberan hacer en el término improrrogable de
DIEZ DIAS HABILES, contados a partir de que cause ejecutoria la
presente resolucion e informar dentro del mismo término su
cumplimiento a la Cuarta Sala Especializada en Responsabilidades
Administrativas de este Tribunal, apercibiéndoles que en caso de
no hacerlo se procedera en su contra conforme a lo establecido en
los articulos 11, 90 y 91 de la Ley de Justicia Administrativa del
Estado de Morelos.

CUARTO. En su oportunidad archivese el presente asunto
como total y definitivamente concluido.

NOTIFIQUESE personalmente al actor: por oficio a las
autoridades responsables...” (SIC)

CONSECUENTEMENTE, SOLICITO SE INSERTE EN LA
SENTENCIA DE MERITO LO ANTES EXPRESADO PARA QUE
FORME PARTE INTEGRANTE Y DE MANERA TEXTUAL EN LA
SENTENCIA.

FIRMA EL PRESENTE ENGROSE: EL MAGISTRADO TITULAR
DE LA CUARTA SALA ESPECIALIZADA EN
RESPONSABILIDADES ADMINISTRATIVAS DEL TRIBUNAL DE
JUSTICIA ADMINISTRATIVA DEL ESTADO DE MORELOS,
MANUEL GARCIA QUINTANAR, ANTE LA SECRETARIA
GENERAL DE ACUERDOS, ANABEL SALGADO CAPISTRAN,
CON QUIEN ACTUA Y DA FE.
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MANUEL GARCIA QUINTANAR
TITULAR DE LA CUARTA SALA ESPECIALIZADA
EN RESPONSABILIDADES ADMINISTRATIVAS

ANABEL SALGADO CAPISTRAN, Seifer General de Acuptdos Oe gsie Tribunal de Justca
Administrativa del Estado de Morelos, CERTIFICA que esta fima conespmﬂ? al voto particular emitido por
el Magsbtiado tiar de la Cusrla Ssls Especisizads en Respo dades Administratives del mismo
Tribunal. MANUEL GARCIA QUINTANAR: en of expedienty” nimero TJAM'SERAIJRNF-268/2023

MORELOS; PRESWE MURNICIPAL © TO DE JIUTEPEC, MORELOS; OFICIAL
MAYOR DEL AYUNTAMIENTO DE JIWTEPEC, : DIRECTOR GENERAL DE RECURSOS
HUMANOS DEL AYUNTAMIENTO DE JUTE Aprobads en Plano de fechs
tros de septiembre de dos mil veinticig
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“En téminos de lo previsto en los articulos 3 fracciones IX y X y 6 de la Ley General de Proteccidn de Datos Personales en
Pasesion de Sujetos Obligados; 3 fracodon XX, 68 fraccitn VI, 113 y 116 de la Ley General de Transpasencia y Acceso o la
Infoemacién Pablica, y 3 fracciones XXV y XXVIL 49 fracadn V1, 84y 87 de la Lay de Transparenda y ACCeso a la Informaciin
Publica dal Estado de Morslos, meﬁuvmwusewmhnfummmmmmmmo

confidencial que encuadra en 8505 supuesios normativos”



