@TJA

TRIBUNAL DE JUSTICIA ADMINSTRAIVA
DEL ESTADO DE MORELDS

“ 2025, Aiio de la Mujer Indigena”

veinticinco.

PROCEDIMIENTO ESPECIAL DE
DESIGNACION DE BENEFICIARIOS

Expediente:
TJA/42SERA/JDB-061/2023.

Actores:

Autoridad Demandada:

Poder Ejecutivo del Gobierno del
Estado de Morelos, Secretariado
Ejecutivo del Sistema Estatal de

Seguridad Publica.

Magistrado Ponente:
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Cuernavaca, Morelos; a veintidos de octubre de dos mil

Sentencia dictada en el Procedimiento Especial de
Designacion de Beneficiarios identificado con el
namero de expediente TJA/42SERA/JDB-061/2023,

promovido_por [

I - contra del

PODER EJECUTIVO DEL GOBIERNO DEL ESTADO DE
MORELOS, SECRETARIADO EJECUTIVO DEL SISTEMA

ESTATAL DE SEGURIDAD PUBLICA.

GLOSARIO.
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Acto impugnado: “La declaracién de beneficiarios.” (sic)

Actor, BT =
Demandante o |G

Promovente:

cujus:

Autoridades Poder Ejecutivo del Gobierno del Estado de

demandadas o Morelos, Secretariado Ejecutivo del Sistema

demandados: Estatal de Seguridad Puablica.

Tribunal u Tribunal de Justicia Administrativa del Estado

oérgano de Morelos.

jurisdiccional:

Constitucion Constitucién Politica de los Estados Unidos
Federal: Mexicanos.

Constitucion Constitucién Politica del Estado Libre vy
local: Soberano de Morelos.

Ley de Justicia Ley de Justicia Administrativa del Estado de

Administrativa Morelos.

o Ley de Ia

materia:

Ley Organica: Ley Organica del Tribunal de Justicia

Administrativa del Estado de Morelos.

Ley de Prestaciones Ley de Prestaciones de Seguridad Social de

de Seguridad Social las Instituciones Policiales y de Procuracién de
Justicia del Sistema Estatal de Seguridad
Pdblica

Ley del Servicio Ley del Servicio Civil del Estado de Morelos.
Civil:

ANTECEDENTES:

PRIMERO. Mediante escrito recibido el ocho (8) de diciembre

de dos mil veintidés (2022), comparecié ante este Tribunal

I - omoviendo

Procedimiento Especial de Designacion de Beneficiarios, en
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contra de las Autoridades demandadas.! Escrito que fue
prevenido mediante acuerdo del dieciséis (16) de diciembre de
dos mil veintidos (2022).2

SEGUNDO. Una vez desahogada la prevencién, mediante
acuerdo de fecha veintinueve (29) de marzo de dos mil veintitrés

(2023), se admite la demanda y se ordeno lo siguiente:?

A).- Emplazar a la autoridad demandada a fin de que
diera contestacion a la demanda incoada en su contra,
en el plazo de diez dias. Asi mismo, se le requirid que
exhibiera copia simple de su escrito de contestacion;
copia certificada del expediente administrativo y/o laboral
de [, /.
informaran respecto a los beneficiarios que tuviera

registrados el de cujus. Con el apercibimiento de Ley.

B). - Se instruyé al Actuario adscrito a la Cuarta Sala de
este Tribunal, para que practicara la investigacién a la
que se refiere el articulo 95 incisos a), de la Ley de /a

materia.

C). - Se estimé conveniente que la convocatoria a
beneficiarios del de cujus, se publicara en la pagina

oficial del Gobierno del Estado de Morelos.

TERCERO. Con fecha trece (13) de abril de dos mil veintitrés
(2023), el actuario adscrito a la Cuarta Sala Especializada en
Responsabilidades Administrativas de este Tribunal, se
constituyé en el domicilio oficial de la DIRECCION GENERAL
DE RECURSOS HUMANOS DE LA SECRETARIA DE

1 Fojas 1 a 34.
2 Fojas 35a 37.
3 Fojas 68 a 73.
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ADMINISTRACION DEL PODER EJECUTIVO DEL ESTADO
DE MORELGQGS; con la finalidad de fijar el aviso de convocatoria

CUARTO. Con fecha trece (13) de abril de dos mil veintitrés
(2023), el actuario adscrito a la Cuarta Sala Especializada en
Responsabilidades Administrativas de este Tribunal, se
constituyé en el domicilio oficial de la DIRECCION GENERAL
DE RECURSOS HUMANOS DEL PODER EJECUTIVO DEL
GOBIERNO DEL ESTADO DE MORELOS, para llevar a cabo la
investigacion a la que se refiere el articulo 95 inciso a) de la Ley

en la materia; ordenada en autos.®

QUINTO. Por acuerdo de fecha nueve (9) de mayo de dos mil
veintitrés (2023), se tuvo a la autoridad demandada contestando
la demanda interpuesta en su contra; y se ordené dar vista a la
demandante, para que en el plazo de tres dias realizara las
manifestaciones que a su derecho correspondieran, apercibida
que de no hacerlo se tendria por perdido su derecho para tal
efecto. Asi mismo, se le dijo que podia ampliar su demanda en

el plazo de quince dias habiles.®

SEXTO. Por acuerdo de fecha veinticuatro (24) de agosto de
dos mil veintitrés (2023), se tuvo a la demandante desahogando

la vista dada.”

SEPTIMO. El veinticuatro (24) de agosto de dos mil veintitrés

(2023), se deseché la ampliaciéon de demanda.®

4 Foja 93.

5 Fojas 97 a 99.

€ Fojas 239 a 241.
7 Foja 254.

8 Fojas 258 a 259
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OCTAVO. El nueve (9) de octubre de dos mil veintitrés (2023),°
e wo o [
compareciendo al presente procedimiento, en su caracter de
solicitan de la declaracién de beneficiarios y como madre del
finado. Ordenandose correr traslado a la autoridad demandada
para que en plazo de diez dias habiles manifestara lo que

conforme a su derecho procediera.

NOVENO. El veintiocho (28) de noviembre de dos mil veintitrés

(2023), se tuvo a la autoridad demandada contestando la

demanda interpuesta en su contra por_
_10 Mediante acuerdo del veintitrés (23) de

enero de dos mil veinticuatro (2024)", se le dio vista por tres

des o | U -~ -

contestacion realizada por la autoridad demandada.

DECIMO. El ocho (8) de abril de dos mil veinticuatro (2024)2,

se precluys el derecho de |GG
_, para desahogar la vista de tres dias.

“ 2025, Afio de la Mujer Indigena”

DECIMO PRIMERO. Mediante acuerdo de fecha ocho (8) de
abril de dos mil veinticuatro (2024)'3, se abrié la dilacidn

probatoria por el plazo comun de cinco dias.

DECIMO SEGUNDO. El doce (12) de junio de dos mil
veinticuatro (2024)'4, la Sala Especializada instructora acordd
las pruebas de las partes. Asi mismo, ordené como prueba para
mejor proveer la expedicion de copia certificada de la Carpeta

de Investigacion numero SC01/12644/2022, correspondiente al

C. I ;o p:rte de |2

9 Fojas 270 a 272.
0 Fojas 305 a 306.
" Foja 308.
2 Foja 314.
13 Foja 316.
14 Fojas 326 a 330.
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UNIDAD DE ATENCION TEMPRANA FISCALIA REGIONAL
METROPOLITANA. Esta Carpeta de Investigacién fue
acordada su recepcién el diecisiete (17) de febrero de dos mil
veinticinco (2025)", como se desprende del cuaderno auxiliar

formado.

DECIMO TERCERO. Con fecha veinte (20) de marzo de dos mil
veinticinco (2025)', tuvo verificativo la audiencia de pruebas y
alegatos. Se cit6 a las partes a oir sentencia. Actuacién que fue
notificada por medio de lista que fue publicada el tres (3) de abril

de dos mil veinticinco (2025)."7

RAZONES Y FUNDAMENTOS:

I. COMPETENCIA.

El Tribunal de Justicia Administrativa del Estado de Morelos, es
competente para conocer y fallar en este Procedimiento
Especial de Designacion de Beneficiarios en términos de lo
dispuesto por los articulos 116 fraccién V, de la Constitucion
Federal; 109 Bis de la Constituciéon Local, 1, 3 fracciéon IX, 4
fraccién lll, 16, 18 inciso B), fraccién IV, de la Ley Organica; 1,
3, 7, 85, 86, 89, 93, 94, 95, 96 y 97, de la Ley de Justicia

Administrativa.

Il. CAUSALES DE IMPROCEDENCIA.

Si bien es cierto que en términos de lo que disponen los
articulos 37 altimo parrafo, 38 y 89 primer parrafo, de la Ley de
Justicia Administrativa, este Tribunal debe analizar de oficio las

causas de improcedencia y decretar el sobreseimiento del juicio

5 Fojas 114 a 115 del Cuaderno Auxiliar.
'6 Fojas 450 a 452.
7 Foja 452 vuelta.
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si se configura alguna, por ser de orden publico y de estudio
preferente®; sin embargo, al ser un Procedimiento Especial de
Designacioén de Beneficiarios, previsto en los articulos 93 al 97
de la Ley de la materia, no estamos ante la presencia de un acto
de autoridad propiamente, sino que lo que se espera de este
procedimiento es que se realice una declaracién designando a

quien tenga el mejor derecho a recibir los beneficios laborales

que le correspondian al finado |G

“ 2025, Afio de la Mujer Indigena”

Por lo que debe estimarse que este procedimiento
especial no puede estar sujeto a causas de improcedencia o de
prescripcion.’® No asi el derecho a las prestaciones vencidas y
no reclamadas en tiempo; por ello, se analizaran las defensas
y excepciones, en su caso, que haya opuesto la autoridad
demandada, al estudiarse cada una de las prestaciones que

fueron demandadas por los promoventes.

ll. ANALISIS DE DERECHOS HUMANOS: ADULTO MAYOR.

De la instrumental de actuaciones esta demostrado que el actor

I - una persona adulta

mayor.

18 “IMPROCEDENCIA, CAUSALES DE. EN EL JUICIO DE AMPARO. Las causales de
improcedencia del juicio de amparo, por ser de orden publico deben estudiarse
previamente, lo alequen o no las partes, cualquiera que sea la instancia.” PRIMER
TRIBUNAL COLEGIADO DEL SEGUNDO CIRCUITO. ll.10. J/5. Instancia: Tribunales
Colegiados de Circuito. Fuente: Semanario Judicial de la Federacion, Octava Epoca.
Tomo VI, mayo de 1991. Pag. 95. Tesis de Jurisprudencia.

19 “JUBILACION. EL DERECHO PARA OBTENER SU PAGO ES IMPRESCRIPTIBLE,
PERO NO EL DERECHO A LAS PENSIONES VENCIDAS Y NO RECLAMADAS, QUE
PRESCRIBE EN UN ANO”. Epoca: Novena Epoca. Registro: 194675. Instancia: Segunda
Sala. Tipo de Tesis: Jurisprudencia. Fuente: Semanario Judicial de la Federacion y su
Gaceta. Tomo IX, enero de 1999. Materia(s): Laboral. Tesis: 2a./J. 2/99. Pagina: 92.
Contradiccion de tesis 2/97. Entre las sustentadas por los Tribunales Colegiados Primero
y Segundo del Décimo Noveno Circuito. 18 de noviembre de 1998. Cinco votos. Ponente:
Mariano Azuela Guitron. Secretario: Ernesto Martinez Andreu.

7
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De la credencial de elector?’, expedida por el INSTITUTO
NACIONAL ELECTORAL, esta demostrado que || IEGIN

I - - I . - ogosto
I o1 o que, en este afio

de dos mil veinticinco (2025, cumplié_

Las autoridades demandadas no controvirtieron esta
probanza, razén por la cual esta demostrado que _

I - .~ acuito mayor por asi

disponerlo el articulo 3, fraccion 12!, de la Ley de los Derechos

de las Personas Adultas Mayores.

Del contenido de los articulos 10.22 de la Constitucién
Federal: 25, numeral 12, de la Declaracién Universal de

Derechos Humanos; asi como del articulo 17%* del Protocolo

20 Foja 9.

21 Articulo 3o. Para los efectos de esta Ley, se entenderéa por:

1. Personas adultas mayores. Aquellas que cuenten con sesenta afios o mas de edad y
que se encuentren domiciliadas o en transito en el territorio nacional;

[.]

22 Articulo 10. En los Estados Unidos Mexicanos todas las personas gozaran de los
derechos humanos reconocidos en esta Constitucién y en los tratados internacionales de
los que el Estado Mexicano sea parte, asi como de las garantias para su proteccion, cuyo
gjercicio no podra restringirse ni suspenderse, salvo en los casos y bajo las condiciones
que esta Constitucién establece.

Las normas relativas a los derechos humanos se interpretaran de conformidad con esta
Constitucion y con los tratados internacionales de la materia favoreciendo en todo tiempo
a las personas la proteccién méas amplia.

Todas las autoridades, en el ambito de sus competencias, tienen la obligacion de
promover, respetar, proteger y garantizar los derechos humanos de conformidad con los
principios de universalidad, interdependencia, indivisibilidad y progresividad. En
consecuencia, el Estado debera prevenir, investigar, sancionar y reparar las violaciones
a los derechos humanos, en los términos que establezca la ley.

Esta prohibida la esclavitud en los Estados Unidos Mexicanos. Los esclavos del extranjero
que entren al territorio nacional alcanzaran, por este solo hecho, su libertad y la proteccion
de las leyes.

Queda prohibida toda discriminacién motivada por origen étnico o nacional, el género, la
edad, las discapacidades, la condicién social, las condiciones de salud, la religién, las
opiniones, las preferencias sexuales, el estado civil o cualquier otra que atente contra la
dignidad humana y tenga por objeto anular o menoscabar los derechos y libertades de las
personas.

23 Articulo 25

1. Toda persona tiene derecho a un nivel de vida adecuado que le asegure, asi como a
su familia, la salud y el bienestar, y en especial la alimentacién, el vestido, la vivienda, la
asistencia médica y los servicios sociales necesarios; tiene asimismo derecho a los
seguros en caso de desempleo, enfermedad, invalidez, viudez, vejez u otros casos de
pérdida de sus medios de subsistencia por circunstancias independientes de su voluntad.
[.]

2 Articulo 17

Proteccién de los ancianos
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Adicional a la Convencion Americana sobre Derechos Humanos
en Materia de los Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales,
"Protocolo de San Salvador”, se desprende la especial

proteccidn de los derechos de las personas mayores.

Por su parte, las declaraciones y compromisos
internacionales como los Principios de las Naciones Unidas a
Favor de las Personas de Edad, adoptado por la Asamblea
General de las Naciones Unidas el 16 de diciembre de 1991 en
la Resolucion 46/91; la Declaracién sobre los Derechos y
Responsabilidades de las Personas de Edad, adoptada por la
Asamblea General de las Naciones Unidas de 1992 o los
debates y conclusiones en foros como la Asamblea Mundial del
Envejecimiento en Viena en 1982, la Conferencia Mundial sobre
Derechos Humanos en 1993 (de la que emandé la Declaracién
citada), la Conferencia Mundial sobre Poblacién de EI Cairo en
1994, y la Cumbre Mundial sobre Desarrollo Social de
Copenhague en 19995, llevan a concluir que los adultos mayores
constituyen un grupo vulnerable que merece especial proteccién
por parte de los érganos del Estado, ya que su avanzada edad
los coloca con frecuencia en una situacién de dependencia
familiar, discriminacién e incluso abandono. Lo anterior no
implica, sin embargo, que en todos los casos en los que

intervengan deba suplirse la deficiencia de la queja.?®

Toda persona tiene derecho a proteccién especial durante su ancianidad. En tal cometido,
los Estados Partes se comprometen a adoptar de manera progresiva las medidas
necesarias a fin de llevar este derecho a la préactica y en particular a:

a. Proporcionar instalaciones adecuadas, asi como alimentacioén y atencién médica
especializada a las personas de edad avanzada que carezcan de ella y no se encuentren
en condiciones de proporcionarsela por si mismas;

b. Ejecutar programas laborales especificos destinados a conceder a los ancianos la
posibilidad de realizar una actividad productiva adecuada a sus capacidades respetando
Su vocacion o deseos;

c. Estimular la formacion de organizaciones sociales destinadas a mejorar la calidad de
vida de los ancianos.

25 ADULTOS MAYORES. AL CONSTITUIR UN GRUPO VULNERABLE MERECEN UNA
ESPECIAL PROTECCION POR PARTE DE LOS ORGANOS DEL ESTADO. Epoca:
Décima Epoca. Registro: 2009452. Instancia: Primera Sala. Tipo de Tesis: Aislada.
Fuente: Gaceta del Semanario Judicial de la Federacion. Libro 19, junio de 2015, Tomo I.
Materia(s): Constitucional. Tesis: 1a. CCXXIV/2015 (10a.) Pagina: 573.

9
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El Estado Mexicano se encuentra obligado a proteger los
derechos de las personas consideradas como adultos mayores,
que comprende la actuaciéon de los érganos jurisdiccionales
cuando ante ellos se tramitan procedimientos en los que éstos
son parte, a fin de aplicar las disposiciones juridicas
correspondientes, atendiendo al mayor beneficio en su

favor.

Por lo anterior, debe considerarse ese marco normativo,

asi como el articulo 50.2° de la Ley de los Derechos de las

% Articulo 50. De manera enunciativa y no limitativa, esta Ley tiene por objeto garantizar

a las personas adultas mayores los siguientes derechos:

1. De la integridad, dignidad y preferencia:
a. A una vida con calidad. Es obligacién de las Instituciones Publicas, de la comunidad,
de la familia y la sociedad, garantizarles el acceso a los programas que tengan por
objeto posibilitar el efercicio de este derecho.
b. Al disfrute pleno, sin discriminacion ni distincién alguna, de los derechos que ésta y
otras leyes consagran.
¢. A una vida libre sin violencia.
d. Al respeto a su integridad fisica, psicoemocional y sexual.
e. A la proteccién contra toda forma de explotacion.
f. A recibir proteccion por parte de la comunidad, la familia y la sociedad, asi como de
las instituciones federales, estatales y municipales.
g. A vivir en entornos seguros dignos y decorosos, que cumplan con sus necesidades
y requerimientos y en donde ejerzan libremente sus derechos.

Il. De la certeza juridica:
a. A recibir un trato digno y apropiado en cualquier procedimiento judicial que los
involucre, ya sea en calidad de agraviados, indiciados o sentenciados.
b. A recibir el apoyo de las instituciones federales, estatales y municipales en el
ejercicio y respeto de sus derechos.
c. A recibir asesoria juridica en forma gratuita en los procedimientos administrativos o
judiciales en que sea parte y contar con un representante legal cuando lo considere
necesario.
d. En los procedimientos que sefiala el parrafo anterior, se debera tener atencion
preferente en la proteccién de su patrimonio personal y familiar y cuando sea el caso,
testar sin presiones ni violencia.

lll. De la salud, la alimentacién y la familia:
a. A tener acceso a los satisfactores necesarios, considerando alimentos, bienes,
servicios y condiciones humanas o materiales para su atencién integral.
b. A tener acceso preferente a los servicios de salud, de conformidad con el parrafo
fercero del articulo 4o0. Constitucional y en los términos que sefiala el articulo 18 de
esta Ley, con el objeto de que gocen cabalmente del derecho a su sexualidad,
bienestar fisico, mental y psicoemocional,
c. A recibir orientacion y capacitacién en matenia de salud, nutricién e higiene, asi como
a todo aquello que favorezca su cuidado personal.
Las familias tendran derecho a recibir el apoyo subsidiario de las instituciones publicas
para el cuidado y atencién de las personas adulitas mayores.

IV. De la educacién:
a. A recibir de manera preferente el derecho a la educacion que sefiala el articulo 3o.
de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, de conformidad con el
articulo 17 de esta Ley.
b. Las instituciones educativas, pablicas y privadas, deberan incluir en sus planes y
programas los conocimientos relacionados con las personas adultas mayores;
asimismo los libros de texto gratuitos y todo material educativo autorizado y
supervisado por la Secretaria de Educacién Publica, incorporarén informacion
actualizada sobre el tema del envejecimiento y las personas adultas mayores.

V. Del trabajo:

10
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Personas Adultas Mayores, que establece, entre los derechos a
garantizar en favor de esas personas, el relativo a una vida con
calidad, a tener certeza juridica en los procedimientos judiciales,
dandoseles una atencién preferente en la proteccion de su
patrimonio personal y familiar, que les permita tener acceso a
los satisfactores necesarios, considerando como tales:
alimentacion, bienes, servicios y condiciones humanas o

materiales, para su atencidn integral.

En ese contexto, este Tribunal, al conocer de un
procedimiento especial en el que el actor, se ubique en los
supuestos del articulo 5, fraccion I, incisos b., ¢. y d. y lll, inciso

a.?’, de la Ley de los Derechos de las Personas Adultas

A gozar de igualdad de oportunidades en el acceso al trabajo o de otras opciones que les
permitan un ingreso propio y desempefiarse en forma productiva tanto tiempo como lo
deseen, asi como a recibir proteccion de las disposiciones de la Ley Federal del Trabajo
y de otros ordenamientos de caracter laboral.
VI. De la asistencia social:
a. A ser sujefos de programas de asistencia social en caso de desempleo,
discapacidad o pérdida de sus medios de subsistencia.
b. A ser sujetos de programas para contar con una vivienda digna y adaptada a sus
necesidades.
¢. A ser sujetos de programas para tener acceso a una casa hogar o albergue, u otras
alternativas de atencion integral, si se encuentran en situacion de riesgo o desamparo.
Vil. De Ia participacion:
a. A participar en la planeacién integral del desarrollo social, a través de la formulacion
y aplicacién de las decisiones que afecten directamente a su bienestar, barrio, calle,
colonia, delegacion o municipio.
b. De asociarse y conformar organizaciones de personas adultas mayores para
promover su desarrollo e incidir en las acciones dirigidas a este sector.
c. A participar en los procesos productivos, de educacién y capacitacion de su
comunidad.
d. A participar en la vida cultural, deportiva y recreativa de su comunidad.
e. A formar parte de los diversos 6rganos de representacion y consulta ciudadana.
VIII. De la denuncia popular:
Toda persona, grupo social, organizaciones no gubernamentales, asociaciones o
sociedades, podran denunciar ante los 6rganos competentes, todo hecho, acto u omisién
que produzca o pueda producir dafio o afectacién a los derechos y garantias que
establece la presente Ley, o que contravenga cualquier otra de sus disposiciones o de los
demas ordenamientos que regulen materias relacionadas con las personas adultas
mayores.
IX. Del acceso a los Servicios:
a. A tener una atencion preferente en los establecimientos publicos y privados que
prestan servicios al pablico.
b. Los servicios y establecimientos de uso publico deberan implementar medidas para
facilitar el uso y/o acceso adecuado.
c. A contar con asientos preferentes en los establecimientos que prestan servicios al
publico y en los servicios de autotransporte de pasajeros.
27 Articulo 50. De manera enunciativa y no limitativa, esta Ley tiene por objeto garantizar
a las personas adultas mayores los siguientes derechos:
[.]
Il. De la certeza juridica:
[..]
b. A recibir el apoyo de las instituciones federales, estatales y municipales en el
gfercicio y respeto de sus derechos.

11
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Mayores, y 6, fraccion I, incisos b. y ¢.,® de la Ley de
Desarrollo, Proteccion e Integracion de las Personas Adultas
Mayores para el Estado Libre y Soberano de Morelos; es decir,
como adulto mayor, demande tener la satisfaccién necesaria
sobre los servicios y condiciones humanas o materiales para su
atencién integral, como es el caso de recibir asesoria juridica en
forma gratuita en los procedimientos administrativos o judiciales
en que sea parte y contar con un representante legal cuando lo
considere necesario; es nuestro deber tener atencién preferente
en la proteccién de su patrimonio personal y familiar, cuando
sea el caso. Por ello, se deben analizar las disposiciones legales
aplicables al caso para proporcionarle el mayor beneficio que
pudiera corresponderle y, de ser necesario, con independencia
de las reglas de la carga de la prueba, allegarse oficiosamente
de mayores elementos para clarificar el derecho cuyo
reconocimiento pretenda, cuando los que aporte resulten
insuficientes, con el objeto de proteger de manera reforzada sus
derechos, pues los adultos mayores integran un grupo
vulnerable que merece atencion juridica especial; o que se

complementa con lo dispuesto por el articulo 53%° de la Ley de

¢. A recibir asesoria juridica en forma gratuita en los procedimientos administrativos o
judiciales en que sea parte y contar con un representante legal cuando lo considere
necesario.
d. En los procedimientos que sefiala el parrafo anterior, se debera tener atencion
preferente en la proteccion de su patrimonio personal y familiar y cuando sea el caso,
testar sin presiones ni violencia.

. De la salud, la alimentacién y la familia:
a. A tener acceso a los satisfactores necesarios, considerando alimentos, bienes,
servicios y condiciones humanas o materiales para su atencion integral.

28 Articulo *6. La presente Ley reconoce como derechos de las personas adultas
mayores, independientemente de los sefialados en otros ordenamientos legales, los
siguientes:
[.]
Il. De certeza juridica:
[.]
b. A recibir asistencia juridica en forma gratuita cuando no tenga los medios necesarios
para hacerlo, ya sea en los procedimientos administrativos o judiciales en materia en
que sea parte y contar con un representante legal cuando lo considere necesario; y
¢. En los procedimientos que sefala el parrafo anterior, se debera tener atencion
preferente en la proteccién de su patrimonio personal y familiar y cuando sea el caso,
testar sin presiones ni violencia. ’
[.]
2 Articulo 53. Las Salas podran acordar, de oficio, el desahogo de las pruebas que
estimen pertinentes para la mejor decision del asunto, notificando oportunamente a las
partes a fin de que puedan intervenir si asi conviene a sus intereses; asimismo, podran

12
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pertinentes para la mejor decisién del asunto.

Ademas, esta situacion se refuerza con lo dispuesto en
el articulo 18, inciso B), fraccién 11, inciso 0), de la Ley Organica,
que da la posibilidad de que el pleno de este tribunal, en caso
de asuntos que afecten a particulares y que sean sometidos a

su jurisdiccién, suplir la deficiencia de la queja.

Sobre estas bases, este Pleno considera que debe
hacerse una protecciéon legal reforzada a favor del actor
I oo scr una persona
adulta mayor y porque su pretensién esta relacionada con el
pago de diversas prestaciones que fueron devengadas por su
finado hijo [ o o
involucra su economia; prestaciones que surgieron con motivo

de la relacion administrativa que tenia con la demandada.

“ 2025, Aifio de la Mujer Indigena”

IV. ANALISIS DE DERECHOS HUMANOS: PERSPECTIVA DE
GENERO.

Esta sentencia se resolvera con perspectiva de género, porque

quien también promueve este juicio es _
_, gue esta reclamando el derecho a que

se le paguen prestaciones de caracter economico por el

fatecimiento de su o [

B - dccir, esta demandando un beneficio

econdmico, que va a repercutir en su sustento.

llustran lo anterior, las tesis que a continuacién se

transcriben:

decretar en todo tiempo la repeticion o ampliacion de cualquier diligencia probatoria,
siempre que lo estimen necesario. Los hechos notorios no requieren prueba.

13
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“PERSPECTIVA DE GENERO EN LA ADMINISTRACION DE
JUSTICIA. SU SIGNIFICADO Y ALCANCES.

El articulo 10., parrafo ditimo, de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos establece que queda prohibida toda
discriminacién motivada, entre otras, por cuestiones de género,
que atente contra la dignidad humana y tenga por objeto anular
0 menoscabar los derechos y las libertades de las personas.
En este sentido, el legislador debe evitar la expedicion de leyes
que impliquen un trato diferente e injustificado entre hombres y
mujeres. A su vez, los érganos jurisdiccionales, al resolver los
asuntos que se sometan a su conocimiento, deben evitar
cualquier clase de discriminacién o prejuicio en razén del
genero de las personas. Asi, la perspectiva de género en la
administracion de justicia obliga a leer e interpretar una norma
tomando en cuenta los principios ideolégicos que la sustentan,
asi como la forma en que afectan, de manera diferenciada, a
quienes acuden a demandar justicia, pues sélo asi se puede
aspirar a aplicar correctamente los principios de igualdad y
equidad, ya que a partir de la explicacién de las diferencias
especificas entre hombres y mujeres, se reconoce la forma en
que unos y otras se enfrentan a una problematica concreta, y
los efectos diferenciados que producen las disposiciones
legales y las practicas institucionales.”°

“ACCESO A LA JUSTICIA EN CONDICIONES DE
IGUALDAD. TODOS LOS ORGANOS JURISDICCIONALES
DEL PAIS DEBEN IMPARTIR JUSTICIA CON PERSPECTIVA
DE GENERO.

De los articulos 10. y 40. de la Constitucién Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, 2, 6 y 7 de la Convencion
Interamericana para Prevenir, Sancionar y Erradicar la
Violencia contra la Mujer, "Convencién de Belém do Para",
adoptada en la ciudad de Belém do Para, Brasil, el 9 de junio
de 1994, publicada en el Diario Oficial de la Federacién el 19
de enero de 1999 y, 1y 16 de la Convencién de las Naciones
Unidas sobre la Eliminacion de Todas las Formas de
Discriminacién contra la Mujer, adoptada por la asamblea
general el 18 de diciembre de 1979, publicada en el sefialado
medio de difusion oficial el 12 de mayo de 1981, deriva que el
derecho humano de la mujer a una vida libre de violencia y
discriminacién es interdependiente del derecho a la igualdad;
primeramente, porque este ulfimo funge como presupuesto
basico para el goce y ejercicio de otros derechos y porque los
derechos humanos de género giran en torno a los principios de
igualdad y no discriminacién por condiciones de sexo o género.
Asi, el reconocimiento de los derechos de la mujer a una vida
libre de violencia y discriminacién y de acceso a la justicia en
condiciones de igualdad, exige que todos los organos
jurisdiccionales del pais impartan justicia con perspectiva de
genero, que constituye un método que pretende detectar y

% Registro digital: 2005458; Instancia: Primera Sala; Décima Epoca; Materias(s):
Constitucional; Tesis: 1a. XXII1/2014 (10a.); Fuente: Gaceta del Semanario Judicial de la
Federacion. Libro 3, febrero de 2014, Tomo |, pagina 677; Tipo: Aislada.
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eliminar todas las barreras y obstaculos que discriminan a las
personas por condicién de sexo o género, es decir, implica
juzgar considerando las situaciones de desventaja que, por
cuestiones de geénero, discriminan e impiden la igualdad. De
ahi que el juez debe cuestionar los estereotipos preconcebidos
en la legislacion respecto de las funciones de uno u otro
género, asi como actuar con neutralidad en la aplicacion de la
norma juridica en cada situacién; toda vez que el Estado tiene
el deber de velar porque en toda controversia jurisdiccional
donde se advierta una situacion de violencia, discriminacion o
vulnerabilidad por razones de género, ésta sea tomada en
cuenta a fin de visualizar claramente la problemética y

garantizar el acceso a la justicia de forma efectiva e igualitaria.”
31

“IMPARTICléN DE JUSTICIA CON PERSPECTIVA DE
GENERO. DEBE APLICARSE ESTE METODO ANALITICO
EN TODOS LOS CASOS QUE INVOLUCREN RELACIONES
ASIMETRICAS, PREJUICIOS Y PATRONES
ESTEREOTIPICOS, INDEPENDIENTEMENTE DEL GENERO
DE LAS PERSONAS INVOLUCRADAS.

Del reconocimiento de los derechos humanos a la igualdad y a
la no discriminacion por razones de género, previstos en los
articulos 10. y 40. de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, respectivamente, deriva que todo 6rgano
jurisdiccional debe impartir justicia con base en una perspectiva
de género. Ahora bien, la utilizacién de esta herramienta de
analisis para verificar si existe una situacién de vulnerabilidad
0 prejuicio basada en el género de una persona, no es
exclusiva para aquellos casos en que las mujeres alegan una
vulneracion al derecho a la igualdad, en virtud de que si bien
es cierto que histéricamente son las que mas han sufrido la
discriminacion y exclusién derivadas de la construccion cultural
de la diferencia sexual -como reconocio el Constituyente en la
reforma al articulo 40. de la Constitucion Federal publicada el
31 de diciembre de 1974, en la que incorporé explicitamente la
igualdad entre hombres y mujeres-, también lo es que los
estereotipos de género que producen situaciones de
desventaja al juzgar, afectan tanto a mujeres como a hombres.
De ahi que la perspectiva de género como método analitico
deba aplicarse en todos los casos que involucren relaciones
asimétricas, prejuicios 'y  pafrones  estereotipicos,
independientemente del género de las personas involucradas,
con la finalidad de detectar y eliminar las barreras y los
obstaculos que discriminan a las personas por su pertenencia
al grupo de ‘mujeres’ u ‘hombres’.” 32

“ALIMENTOS. SU OTORGAMIENTO DEBE REALIZARSE
CON BASE EN UNA PERSPECTIVA DE GENERO.

31 Registro digital: 2005794; Instancia: Primera Sala;, Décima Epoca; Materias(s):
Constitucional; Tesis: 1a. XCIX/2014 (10a.); Fuente: Gaceta del Semanario Judicial de la

Federacion. Libro 4, marzo de 2014, Tomo |, pagina 524; Tipo: Aislada

32 Registro digital: 2008545; Instancia: Primera Sala; Deécima Epoca; Materias(s):
Constitucional; Tesis: 1a. LXXIX/2015 (10a.); Fuente: Gaceta del Semanario Judicial de

la Federacion. Libro 15, febrero de 2015, Tomo ll, pagina 1397; Tipo: Aislada.
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Esta Suprema Corte ha sostenido que todo ¢érgano
Jjurisdiccional debe impartir justicia con base en una perspectiva
de género, aun cuando las partes no lo soliciten; de tal manera
que el juzgador debe verificar si existe una situaciéon de
violencia o vulnerabilidad que, por cuestiones de género,
impida impartir justicia de manera completa e igualitaria.
Tomando en cuenta lo anterior, el juzgador debe ponderar la
especial situacion de vulnerabilidad de una madre soltera y el
contexto social discriminatorio que habitualmente rodea tanto a
la mujer como al menor cuyo nacimiento es extramatrimonial.
En esos términos, no es posible obviar al valorar cada caso
que, precisamente, la defeccién total o parcial del padre pone
en cabeza de la madre una doble carga: la prestacién de
servicios para el cuidado personal del hijo y la busqueda de los
recursos economicos para su manutenciéon; de manera que al
recaer sobre la mujer ambas exigencias se produce un
deterioro en el bienestar personal de la madre y se lesiona su
derecho a la igualdad de oportunidades y al libre desarrollo de
su persona, obstaculizando sus planes de vida. Ademas, el
menor solamente obtuvo una satisfaccién parcializada de lo
que le hubiera correspondido y atn le corresponde, pues no
puede admitirse que la madre haya aportado por ambos Yy,
desde Iluego, no puede cargarse sobre la madre
unilateralmente el deber de manutencion, pues el cuidado
conjunto no sélo significa incremento de la calidad de
posibilidades de los hijos, sino la igualdad de oportunidades
entre los padres, de modo que el incumplimiento del padre
respecto de su obligacion, reduce el caudal alimentario del hijo,
perjudicando sus posibilidades de desarrollo y crianza. A través
de la conducta del padre renuente queda patentizado un
menoscabo en aspectos sustantivos y en el proyecto de vida
del menor, no pudiendo exigirse que la madre, ademéas del
esfuerzo individual que importa la crianza de un hijo, asuma
como propio un deber inexcusable y personalisimo del padre.
Al mismo tiempo, en la mayoria de los casos se priva a los
menores del cuidado personal a cargo de la madre, quien ante
esta omision paterna se halla conminada a redoblar esfuerzos
a traves del despliegue de diversas estrategias de
supervivencia para obtener los recursos minimos que todo
menor necesita.” 33

V. VALORACION DE PRUEBAS.

Las pruebas aportadas por la parte actora y que se toman en

consideracion para designar beneficiarios, son:

1. Copia certificada del acta de defuncién3* con

numero de folio --e identificador

3 Registro digital: 2008544; Instancia: Primera Sala; Décima Epoca; Materias(s):
Constitucional, Civil; Tesis: 1a. XCI/2015 (10a.); Fuente: Gaceta del Semanario Judicial
de la Federacion. Libro 15, febrero de 2015, Tomo Il, pagina 1383; Tipo: Aislada

34 Foja 20.
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DEL ESTADO DE MORELOS veintiséis (26) de octubre de dos mil veintidés
(2022), expedida por el DIRECTOR GENERAL DEL
REGISTRO CIVIL DEL ESTADO DE MORELQS; en

la que se hace constar que |GGG
_ fallecid el veintiuno (21) de

octubre de dos mil veintidés (2022), a las 11:32:00
horas, en Cuernavaca, Morelos, México. Que la
causa de la muerte fue: “A) ASFIXIA POR
ESTRANGULACION ARMADA.”.

2. Copia certificada del acta de nacimiento con folio

B - dentificador  electrénico
I - iccha veintiséis (26) de

octubre de dos mil veintidos (2022), expedida por la
DIRECTORA GENERAL DEL REGISTRO CIVIL EN
LA CIUDAD DE MEXICO, en donde consta que
I -
el - - de diciembre de _
_ que fue registrado su nacimiento el

I - ro0rero de —
_y que sus padres son

“ 2025, Aiio de la Mujer Indigena”

3. Constancia de nombramiento® de fecha dieciocho
(18) de febrero de dos mil veintidds (2022), expedida
por la SECRETARIA DE ADMINISTRACION DEL
GOBIERNO DEL ESTADO DE MORELQOS, a favor

s

donde consta que: el tipo de nombramiento es

_ tipo de movimiento REINGRESO;

35 Foja 10.
% Foja 11.
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B ccct:ria  SECRETARIADO

EJECUTIVO DEL SISTEMA ESTATAL DE
SEGURIDAD PUBLICA; adscripcion
SEGUIMIENTO Y EVALUACION DE LOS
DISTINTOS PROGRAMAS; denominacion funcional
I s-GUIMIENTO AL EJE
“ESPECIALIZACION Y COORDINACION PARA LA
SEGURIDAD PUBLICA Y LA PERSECUCION DE
DELITOS”; percepcién salarial

vigencia [NICIO

4. Copia certificada de la constancia salarial’” de
fecha cuatro (4) de enero de dos mil veintitrés
(2023), expedida por el DIRECTOR GENERAL DE
RECURSOS HUMANOS DEL GOBIERNO DEL
ESTADO DE MORELOS, en donde consta que

I uc
servidor publico del Poder Ejecutivo del Gobierno del
Estado de Morelos y ocupd el puesto de

AL EJE
ESPECIALIZACION Y COORDINACION PARA LA
SEGURIDAD PUBLICA Y PERSECUCION DE LOS
DELITOS; laboré bajo el régimen de nombramiento
por tiempo determinado en el SECRETARIADO
EJECUTIVO DEL SISTEMA ESTATAL DE
SEGURIDAD PUBLICA, hasta el treinta (30) de junio
de dos mil veintidés (2022), fecha en que causé baja

por término de contrato y percibié un monto nominal

mensual e I

37 Foja 122.
18



@Tm

TRIBUNAL DE JUSTICIA ADMINISTRATIVA
DEL ESTADO DE MORELOS

“ 2025, Ajio de la Mujer Indigena”

TJA/4aSERA/JDB-061/2023

Copia certificada de la Hoja de Servicio® de fecha
cuatro (4) de enero de dos mil veintitres (2023),
expedida por el DIRECTOR GENERAL DE
RECURSOS HUMANOS DEL GOBIERNO DEL
ESTADO DE MORELOS, en donde consta que

I, fuc

servidor publico del Poder Ejecutivo del Gobierno del

Estado de Morelos y ocupd el puesto de

I cNACE CON

DEPENDENCIAS; Ilaboré bajo el regimen de
nombramiento por tiempo determinado en el
SECRETARIADO EJECUTIVO DEL SISTEMA
ESTATAL DE SEGURIDAD PUBLICA DE
MORELOQOS, del dieciocho (18) de enero de dos mil
dieciséis (2016), teniendo diversas bajas vy
reingresos hasta el treinta (30) de junio de dos mil
veintidés (2022), fecha en que causd baja por
término de contrato. Teniendo una antigiiedad de

seis (6) anos, cinco (5) meses y cero (0) dias.

De la instrumental de actuaciones se observa que el

finado [

firm6 varios contratos de seguro de vida®,

designando como sus beneficiarios a sus padres:

I '

De la instrumental de actuaciones esta demostrado

ave los actores

- 4

en este afio dos mil veinticinco (2025), la primera

I o < [

38 Foja 123.
39 Fojas 159 a 163, 173 a 174, 181, 185 a 186, 188, 190, 193, 210.
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de febrero*; y, el segundo, cumpliré_
N | e

respectivamente. Por lo que || GGG
_ es una persona adulta mayor.

Documentos que se tienen por auténticos en términos de
lo dispuesto por los articulos 59 y 60 de la Ley de Justicia
Administrativa, y hacen prueba plena en este Procedimiento
Especial, conforme a lo dispuesto por los articulos 437
fracciones Il y 1V, 490 y 491 del Cddigo Procesal Civil, de

aplicacién complementaria.
VI. DESIGNACION DE BENEFICIARIOS.

Al ser analizadas de forma individual y en su conjunto las

pruebas sefialadas anteriormente, se demuestra:

1. De la copia certificada del acta de defuncién*? se

acrecta oue [
B ::iiccio <! veintiuno (21) de octubre

de dos mil veintidés (2022), a las 11:32:00 horas,
en . Vorelos, México. Que la causa de
la muerte fue: ‘A) ASFIXIA POR
ESTRANGULACION ARMADA.”,

2. De la Constancia de nombramiento*® de fecha
dieciocho (18) de febrero de dos mil veintidds (2022),

_tenia una relacion administrativa con

el GOBIERNO DEL ESTADO DE MORELOS,
porque su nombramiento dice que es _; y

40 Foja 248.
41 Foja 9.
42 Foja 20.
43 Foja 11.
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desemperfi6é sus funciones en el SECRETARIADO
e e EJECUTIVO DEL SISTEMA ESTATAL DE
SEGURIDAD PUBLICA,; adscripcién
SEGUIMIENTO Y EVALUACION DE LOS
DISTINTOS PROGRAMAS,; denominacion funcional
B ScGUIMIENTO AL EJE
“ESPECIALIZACION Y COORDINACION PARA LA
SEGURIDAD PUBLICA Y LA PERSECUCION DE
DELITOS”; con wuna percepcion salarial de
I 1
gue su relacion administrativa termino el treinta
(30) de junio de dos mil veintidos (2022).

3. De la copia certificada de la constancia salarial*
de fecha cuatro (4) de enero de dos mil veintitrés
(2023), se demuestra que_

_ fue servidor publico del
Poder Ejecutivo del Gobierno del Estado de
Morelos y ocup6 el puesto de_
SEGUIMIENTO AL EJE ESPECIALIZACION Y
COORDINACION  PARA LA SEGURIDAD
PUBLICA Y PERSECUCION DE LOS DELITOS;
laboré bajo el régimen de nombramiento por
tiempo determinado en el SECRETARIADO
EJECUTIVO DEL SISTEMA ESTATAL DE
SEGURIDAD PUBLICA, hasta el treinta (30) de

junio de dos mil veintidos (2022), fecha en que

“ 2025, Afio de la Mujer Indigena”

causo baja por término de contrato y percibié un

monto nominal mensual o [

44 Foja 122.
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4. De la copia certificada de la Hoja de Servicio*® de

fecha cuatro (4) de enero de dos mil veintitrés

(2023), se demuestra que _
_ fue servidor publico del
Poder Ejecutivo del Gobierno del Estado de
Morelos y ocupé el puesto de _
ENLACE CON DEPENDENCIAS; laboré bajo el
regimen de nombramiento por tiempo
determinado en el SECRETARIADO EJECUTIVO
DEL SISTEMA ESTATAL DE SEGURIDAD
PUBLICA DE MORELOS, del dieciocho (18) de
enero de dos mil dieciséis (2016), teniendo
diversas bajas y reingresos hasta el treinta (30) de
junio de dos mil veintidés (2022), fecha en que
causo baja por término de contrato. Teniendo una
antigiiedad de seis (6) anos, cinco (5) meses y

cero (0) dias.

5. De la copia certificada del acta de nacimiento con

folioc I ¢ icentificador electronico
B - ocha veintissis (26) de

octubre de dos mil veintidés (2022), se demuestra
e [
nacié el veinte (20) de diciembre de mil
novecientos noventa (1990); que fue registrado su
nacimiento el catorce (14) de febrero de mil

novecientos noventa y uno (1991) y que sus padres

1 1 1 F

La Ley de Justicia Administrativa, dispone en sus

articulos 93 a 97, lo siguiente:

45 Foja 123.
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“TITULO QUINTO

Del Procedimiento Especial de Designacion de
Beneficiarios en Caso de Fallecimiento de los Elementos de
Seguridad Publica del Estado de Morelos

Capitulo Unico

Articulo 93. Al momento de que se reciba en la Oficialia de
partes del Tribunal Justicia Administrativa del Estado de
Morelos, la demanda en la que se solicite la designacion de
beneficiarios ante el deceso de un elemento de Seguridad
Publica Estatal o Municipal, la Secretaria General debera
turnario a la Sala que corresponda.

Articulo *94. La Secretaria de Acuerdos de la Sala del
conocimiento, debera dar cuenta al Magistrado Titular, con la
demanda presentada e informar si ésta retine los requisitos a
que se establecen en la presente Ley, procediendo a emitir el
acuerdo de admisién o la prevencién correspondiente.

En caso de que entre los beneficiarios existan menores,
incapacitados o adultos mayores, debera de suplirse tanto la
queja como el error del promovente, y de ser necesario se le
designara Asesor Juridico. Asimismo, de oficio o a peticién de
parte, el Tribunal podra dictar las medidas provisionales
necesarias, para asegurarles su subsistencia, en tanto se
resuelve el procedimiento.

Articulo 95. En caso de ser admitida la demanda se debera
ordenar lo siguiente:

a) Se practique dentro de las veinticuatro horas siguientes, una
investigacién encaminada a averiguar qué personas
dependian econémicamente del servidor publico fallecido
ordenando al Actuario de la Sala, fije un aviso en lugar visible
del establecimiento donde el difunto prestaba sus servicios,
convocando a los beneficiarios para que comparezcan ante este
Tribunal Justicia Administrativa del Estado de Morelos, dentro
de un plazo de treinta dias, a gjercitar sus derechos;

b) Si la residencia del servidor pablico fallecido en el lugar de su
muerte era menor de seis meses, se ordenara al Actuario de la
Sala, ademas fijar el aviso mencionado en el que hubiera sido
su domicilio particular.

¢) Se emplace a la Dependencia en la que prestaba su servicio
el elemento de seguridad publica finado, para que comparezca
a juicio y aporte copia certificada del expediente administrativo
de trabajo del Servidor Publico fallecido e informe respecto de
los beneficiarios que tenga registrados en sus archivos, asi
como también si se ha realizado algun pago a persona
determinada con motivo del deceso del elemento policiaco.
Pudiendo establecer en su caso, los medios de apremio
sefialados en la presente Ley.

d) El Tribunal Justicia Administrativa del Estado de Morelos,
podra emplear los medios publicitarios que juzgue conveniente
para convocar a los beneficiarios.

Articulo 96. Una vez realizadas las diligencias de investigacion,
el Tribunal Justicia Administrativa del Estado de Morelos, con
las constancias que obren en autos, en el término que se
establece en la presente Ley, dictara resolucion, determinando
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qué personas resultan beneficiarias del servidor publico
fallecido.

Articulo 97. El pago hecho por las Autoridades Estatales o
Municipales en cumplimiento de la resolucién del Tribunal
Justicia Administrativa del Estado de Morelos, libera al Estado o
Municipio empleador de responsabilidad, por lo que las
personas que se presenten a deducir sus derechos con
posterioridad a la fecha en que se hubiese designado a los
beneficiarios y verificado el pago de lo procedente, sélo podran
deducir su accién en contra de los beneficiarios que lo
recibieron.”

De una interpretacion literal, tenemos que, en el Estado
de Morelos, existe el procedimiento especial de designacion de
beneficiarios en caso de fallecimiento de los elementos de

seguridad publica del Estado de Morelos.

Este procedimiento tiene la siguiente regulacion y etapas:

I. Al momento de que se reciba en la Oficialia de partes
del Tribunal Justicia Administrativa del Estado de Morelos, la
demanda en la que se solicite la designacion de beneficiarios
ante el deceso de un elemento de Seguridad Publica Estatal o
Municipal, la Secretaria General debera turnarlo a la Sala que

corresponda.

Il. La Secretaria de Acuerdos de la Sala del
conocimiento, debera dar cuenta al Magistrado Titular, con Ia
demanda presentada e informar si ésta relne los requisitos a
que se establecen en esa Ley, procediendo a emitir el acuerdo
de admisién o la prevencidn correspondiente. Que, en caso de
que entre los beneficiarios existan menores, incapacitados o
adultos mayores, debera de suplirse tanto la queja como el error
del promovente, y de ser necesario se le designara Asesor
Juridico. Asimismo, de oficio o a peticién de parte, el Tribunal
podra dictar las medidas provisionales necesarias, para
asegurarles su subsistencia, en tanto se resuelve el

procedimiento.
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Ill. En caso de ser admitida la demanda se debera

ordenar lo siguiente:

a)

b)

Se practigue dentro de las veinticuatro horas
siguientes, una investigacibn encaminada a
averiguar qué personas dependian
econémicamente del servidor publico fallecido
ordenando al Actuario de la Sala, fije un aviso en
lugar visible del establecimiento donde el difunto
prestaba sus servicios, convocando a los
beneficiarios para que comparezcan ante este
Tribunal Justicia Administrativa del Estado de
Morelos, dentro de un plazo de treinta dias, a

ejercitar sus derechos;

Si la residencia del servidor publico fallecido en el
lugar de su muerte era menor de seis meses, se
ordenara al Actuario de la Sala, ademas fijar el aviso
mencionado en el que hubiera sido su domicilio

particular.

Se emplace a la Dependencia en la que prestaba su
servicio el elemento de seguridad publica finado,
para que comparezca a juicio y aporte copia
certificada del expediente administrativo de trabajo
del Servidor Publico fallecido e informe respecto de
los beneficiarios que tenga registrados en sus
archivos, asi como también si se ha realizado algun
pago a persona determinada con motivo del deceso
del elemento policiaco. Pudiendo establecer en su
caso, los medios de apremio sefialados en la

presente Ley.
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d) El Tribunal Justicia Administrativa del Estado de
Morelos, podra emplear los medios publicitarios que
juzgue conveniente para convocar a los

beneficiarios.

IV. Una vez realizadas las diligencias de investigacion, el
Tribunal, con las constancias que obren en autos, en el término
que se establece en esa Ley, dictara resolucion, determinando
qué personas resultan beneficiarias del servidor publico

fallecido.

V. El pago hecho por las Autoridades Estatales o
Municipales en cumplimiento de la resolucién del Tribunal, libera
al Estado o Municipio empleador de responsabilidad, por lo que
las personas que se presenten a deducir sus derechos con
posterioridad a la fecha en que se hubiese designado a los
beneficiarios y verificado el pago de lo procedente, sélo podran
deducir su accién en contra de los beneficiarios que lo

recibieron.

El procedimiento especial de designacion de
beneficiarios tiene como finalidad determinar quién o quiénes y
en qué proporcidén seran las personas a las que corresponden
las indemnizaciones o el pago de alguna prestacién adeudada
a la persona fallecida derivadas de la relacién de trabajo o, en

este caso, de la relaciéon administrativa.

El articulo 95, inciso a) de la Ley de Justicia
Administrativa, establece que, una vez admitida la demanda, se
debera ordenar que se practique dentro de las veinticuatro horas
siguientes, una investigacién encaminada a averiguar qué

personas dependian econémicamente del servidor publico
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fallecido; de lo que se entiende que, el criterio relevante para

designar beneficiarios es la dependencia economica v no el

parentesco por consanguinidad.

De la instrumental de actuaciones esta demostrado que
no comparecio alguna otra persona ademas de los actores, a

reclamar un mejor derecho a ser designados beneficiarios de los

derechos laborales del finado _

“ 2025, Aiio de la Mujer Indigena”

En el caso, de la valoracién de las pruebas que ofrecieron
los actores, se puede determinar que se encuentran en el caso
de excepciéon que no se requiere demostrar la dependencia
econdmica, porque son los ascendientes del finado; es decir,
eran sus padres y sobre ellos existe la presuncion legal de

dependencia econdémica.

Presuncion legal que se deriva del articulo 4, fraccion Xl,

de la Ley de Prestaciones de Seguridad Social, que dispone:

“Articulo 4.- A los sujetos de la presente Ley, en términos de la
misma, se les otorgaran las siguientes prestaciones:

[...]
Xl.- A que sus beneficiarios puedan obtener una pensién por
Viudez, por Orfandad o por Ascendencia;

[..T

No obstante que dicho articulo y fraccién regulan las
prestaciones que se pueden otorgar a los sujetos de esa Ley, y
que los beneficiarios pueden obtener una pensién por viudez,
por orfandad o por ascendencia —aunque en el caso no se esta
resolviendo sobre una pensién por ascendencia—, se toma
como fundamento para determinar que, si a través de esa Ley
se puede otorgar una pensién por ascendencia, por mayoria de
razén pueden ser declarados beneficiarios en este proceso a los

ascendientes.
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A mayor abundamiento, de la instrumental de

actuaciones esta demostrado que el finado [

I 1o varios contratos de

seguro de vida*®, designando como sus beneficiarios a sus

padres: [N 1 B
I

Lo que infiere una presuncién de dependencia
econdmica; ademas de que, el finado no estaba casado ni tuvo
hijos, ni comparecié al proceso personal alguna, diferente a los

actores, a reclamar un mejor derecho.

llustra lo anterior, la tesis con registro digital 2025837:

“BENEFICIARIOS DEL TRABAJADOR FALLECIDO. LOS
ASCENDIENTES TIENEN A SU FAVOR LA PRESUNCION
LEGAL DE DEPENDENCIA ECONOMICA, POR LO QUE LA
SUCESION DEL PROGENITOR DE AQUEL DEBE
DECLARARSE COMO BENEFICIARIA CUANDO EL
ALBACEA DEMUESTRE EL PARENTESCO ENTRE EL DE
CUJUS QUE REPRESENTA Y EL TRABAJADOR
FALLECIDO.

Hechos: En un procedimiento de declaracion de beneficiarios
se apersond la albacea de la sucesion de la madre del
trabajador fallecido; a pesar de que demostré dicho albaceazgo,
asi como el parentesco de su representada con quien fuera el
trabajador, la Junta consideré que no le recaia dicho caracter.

Criterio juridico: Este Tribunal Colegiado de Circuito determina
que procede declarar como beneficiaria del trabajador fallecido
a la sucesion de uno de sus progenitores, cuando el albacea
demuestre el parentesco entre aquél y el de cujus que
representa.

Justificacién: Lo anterior es asi, ya que de conformidad con los
articulos 115 y 501 de la Ley Federal del Trabajo, en su texto
anterior a la reforma publicada en el Diario Oficial de la
Federacién el 1 de mayo de 2019, podran ser designados como
beneficiarios del trabajador fallecido el cényuge, los hijos
menores de 16 afios y los mayores de dicha edad que tengan
incapacidad del 50 % o mas, los ascendientes que dependan
econdémicamente de éste, el concubinario o la concubina,
siempre que hayan permanecido libres de matrimonio, los que

46 Fojas 159 a 163, 173 a 174, 181, 185 a 186, 188, 190, 193, 210.
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hayan dependido econémicamente de él o el Instituto Mexicano
del Seguro Social (IMSS); por ende, la existencia de la
dependencia econémica se presume en favor de aquellas
personas que demuestren el estado de viudez o de parentesco
consanguineo. Enfonces, ftratandose de la declaracion de
beneficiarios del trabajador fallecido, la madre de éste tiene a su
favor la presuncién legal de la dependencia econdémica, por lo
que no necesita demostrarla. Consecuentemente, atento a la
serialada presuncién de dependencia econémica, asi como a la
naturaleza y objeto del albaceazgo, si la albacea, como
representante de la sucesién de alguno de los ascendientes del
trabajador fallecido, solicita el reconocimiento como beneficiario
de éste, bastara para hacer procedente su declaracién
demostrar el parentesco que el de cujus que representa tenia
con el trabajador finado, y que a ella se le nombré con el
caracter de representante de la sucesion de aquél, esto es, la
existencia del albaceazgo.*

Por tanto, por la proteccion reforzada es procedente

designar como beneficiarios de los derechos laborales del

finaco N - o
actores | 1

_ quienes son padres del de

cujus.

Esta designacion no esta sujeta a prescripcion porque es
solamente declarativa*®, se ejerce una vez por quienes se crean
con derecho a ser designados beneficiarios y lo que si esta
sujeto a prescripcion son las prestaciones que pueden

reclamarse.

47 Registro digital: 2025837. Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito. Undécima
Epoca. Materias(s): Laboral. Tesis: (IV Region)10.44 L (11a.). Fuente: Gaceta del
Semanario Judicial de la Federacién. Libro 21, enero de 2023, Tomo VI, pagina 6325.
Tipo: Aislada. ) )
4 “DECLARACION DE BENEFICIARIOS. AL TENER DICHA RESOLUCION
UNICAMENTE EFECTOS DECLARATIVOS Y CONSTITUIR UN ACTO FUERA DE
JUICIO, ES IMPUGNABLE EN AMPARO INDIRECTO.

En los procedimientos relativos a la declaracién de beneficiarios, donde sélo se ventile
esa cuestion, independientemente del modo en que se framiten, esto es, por un riesgo de
trabajo o en los demas supuestos previstos en los articulos 982 a 991 de la Ley Federal
del Trabajo, al no estar en presencia de un conflicto entre partes sometido a decision
jurisdiccional, con independencia de que el litigio pueda estar latente pero nunca presente,
y aun cuando existan diversas personas que puedan considerarse como tales, la decision
que se adopte tendra efectos Gnicamente declarativos y, por esa razon, constituye un acto
fuera de juicio, contra el cual procede el amparo indirecto en términos del articulo 107,
fraccién IV, parrafo primero, de la Ley de Amparo.” ]
Registro digital: 2011044. Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito. Décima Epoca.
Materias(s): Comun, Laboral. Tesis: XXI.30.C.T.1 L (10a.). Fuente: Gaceta del Semanario
Judicial de la Federacién. Libro 27, febrero de 2016, Tomo llI, pagina 2054. Tipo: Aislada.
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VI. ANALISIS DE LA COMPETENCIA DEL PODER
EJECUTIVO DEL GOBIERNO DEL ESTADO DE MORELOS.

La autoridad demandada PODER EJECUTIVO DEL
GOBIERNO DEL ESTADO DE MORELOS, manifesté que todas
las prestaciones son improcedentes, porque si bien es cierto
que el ejercicio del poder ejecutivo del Estado de Morelos se
deposita en una persona titular denominado GOBERNADOR
CONSTITUCIONAL DEL ESTADO DE MORELOS, también lo
es que para el despacho de los asuntos y el ejercicio adecuado
de las funciones que le competen al Gobernador, se auxilia de
las Secretarias de Despacho, Dependencias y Entidades que
sefiale la Constitucion Local y la Ley Organica de Ila
Administracion Puablica del Estado Libre y Soberano de Morelos.
Por lo que, debid llamarse a juicio a la DIRECCION GENERAL
DE RECURSOS HUMANOS DE LA SECRETARIA DE
ADMINISTRACION DEL PODER EJECUTIVO DEL
GOBIERNO DEL ESTADO DE MORELOS; a la COMISION
ESTATAL DE SEGURIDAD PUBLICA DEL ESTADO DE
MORELOQOS; y al SECRETARIADO EJECUTIVO DEL SISTEMA
ESTATAL DE SEGURIDAD PUBLICA; quienes en el ambito de
su competencia cuentan con las facultades expresamente
conferidas para el pago de las prestaciones que reclaman los

actores.

Lo anterior es iInfundado, por las siguientes

consideraciones.

A) FUNDAMENTOS TEORICOS DE LA COMPETENCIA
ORIGINARIA ESTATAL
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El problema juridico planteado encuentra su sustento en el
principio constitucional de distribucion de competencias

establecido en el articulo 124*° de la Constitucién Federal.

Este precepto establece que "las facultades que no estan
expresamente concedidas por esta Constitucion a los
funcionarios federales, se entienden reservadas a los Estados o
a la Ciudad de Meéxico, en los ambitos de sus respectivas

competencias”.

Este principio fundamental del federalismo mexicano
constituye la base para argumentar que la competencia
originaria corresponde al Estado de Morelos, y especificamente
al Gobernador como titular del Poder Ejecutivo Estatal, cuando
se trata de trabajadores que prestaron servicios a dependencias

del gobierno estatal.

B) JERARQUIA ADMINISTRATIVA Y SUPREMACIA DEL
GOBERNADOR

Principio de Jerarquia en la Administracion Publica

La organizacién administrativa estatal se fundamenta en el
principio de jerarquia, que establece que las expresiones y
niveles de mando que se establecen en la estructura
organizativa de las instituciones publicas. En este sistema
jerarquico, los érganos inferiores se encuentran subordinados a
la autoridad y directrices que emanan de los dérganos

superiores.®°

4 Articulo 124. Las facultades que no estan expresamente concedidas por esta
Constitucion a los funcionarios federales, se entienden reservadas a los Estados o a la
Ciudad de México, en los ambitos de sus respectivas competencias.

50 https://1library.co/article/principios-rigen-organizaci%C3%B3n-administrativa-
jerarqu%C3%ADa-competencia.zg60n92gOMPETENCIA
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La Constituciéon Local establece en su articulo 70% las
facultades del Gobernador, incluyendo especificamente en la
fraccion IV: "Nombrar, remover y conceder licencias a los
servidores publicos, asi como a los demas trabajadores al
servicio del Poder Ejecutivo". Esta facultad constitucional
demuestra que el Gobernador es la autoridad suprema en

materia laboral dentro del Poder Ejecutivo estatal.

C) ESTRUCTURA ORGANICA DEL PODER EJECUTIVO
ESTATAL

La Ley Organica de la Administracion Publica del Estado de
Morelos establece que "la Administracién Publica Estatal sera
Centralizada y Paraestatal'®?. Las secretarias y dependencias
del gobierno estatal funcionan como érganos auxiliares del
Gobernador®, quien tiene la responsabilidad ultima de la

administracién publica estatal.

51 ARTICULO *70.- Son facultades del Gobernador del Estado:

[.]

IV.- Nombrar, remover y conceder licencias a los servidores publicos, asi como a los
demads frabajadores al servicio del Poder Ejecutivo, con arreglo a las leyes a que se refiere
la fraccién XX del Articulo 40 de esta Constitucion.

[..]

52 Articulo 3. La Administracion Publica Estatal sera Centralizada y Paraestatal, se regira
por la presente Ley y demas disposiciones que resulten aplicables.

La Administracién Publica Centralizada se integra por la Jefatura de la Oficina de la
Gubernatura del Estado, las Secretarias, la Consejeria Juridica, y los Organos
Desconcentrados que estaran jerarquicamente subordinados a la Persona Titular del
Poder Ejecutivo Estatal y adscritos a la Secretaria o Dependencia que esta determine.
La Administraciéon Publica Paraestatal se compone de los organismos publicos
descentralizados, empresas de participacion estatal mayoritaria y fideicomisos publicos.
53 Articulo 9. La Persona Titular del Poder Ejecutivo Estatal se auxiliara, en el ejercicio
de sus atribuciones, de las siguientes Secretarias y Dependencias:

1. La Jefatura de la Oficina de la Gubernatura del Estado;

Il. La Secretaria de Gobierno;

Ill. La Secretaria de Hacienda;

V. La Secretaria de Desarrollo Econémico y del Trabajo;

V. La Secretaria de Desarrollo Agropecuario;

VI. La Secretaria de Infraestructura;

Vil. La Secretaria de Educacion;

VIll. La Secretaria de Salud;

IX. La Secretaria de Administracién;

X. La Secretaria de la Contraloria;

XlI. La Secretaria de Turismo;

Xll. La Secretaria de Cultura;

Xlll. La Secretaria de Bienestar;

XIV. La Secretaria de Desarrollo Sustentable;

XV. La Secretaria de las Mujeres;

XVI. La Secretaria de Seguridad y Proteccién Ciudadana, y

XVIl. La Consejeria Juridica.
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D) ARGUMENTOS ESPECIFICOS PARA EL CASO

1. Competencia Originaria del Gobernador

El Gobernador del Estado de Morelos debe ser considerado el

responsable Ultimo de las prestaciones laborales porque:

. Competencia constitucional residual: Conforme al
articulo 124 constitucional, las relaciones laborales de los
trabajadores estatales no estan expresamente atribuidas

a la federacion, por lo que corresponden al Estado.

. Supremacia jerarquica: El Gobernador es la autoridad
maxima del Poder Ejecutivo estatal y todas Ilas
dependencias y secretarias actuan bajo su direccion y

mando.

« Facultad de nombramiento: La Constitucion estatal le
otorga expresamente la facultad de nombrar y remover a

los trabajadores del Poder Ejecutivo.

2. Principio de la Unidad de la Administracion Publica

La administracién publica estatal constituye una unidad organica
bajo la direccion del Gobernador. Las secretarias y
dependencias no tienen personalidad juridica propia
independiente del Estado, sino que actian en nombre y

representacion del Poder Ejecutivo estatal.>*

[.]

54 Ley Organica de la Administracién Publica para el Estado Libre y Soberano de Morelos.
Articulo 3. La Administracion Publica Estatal sera Centralizada y Paraestatal, se regira
por la presente Ley y demds disposiciones que resulten aplicables.

La Administracion Puablica Centralizada se integra por la Jefatura de la Oficina de la
Gubernatura del Estado, las Secretarias, la Consejeria Juridica, y los Organos
Desconcentrados que estaran jerdrguicamente subordinados a la Persona Titular del
Poder Ejecutivo Estatal y adscritos a la Secretaria o Dependencia gque esta
determine.
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E) CONCLUSION

En conclusién, la argumentacién juridica para que el
Gobernador del Estado de Morelos responda por las
prestaciones reclamadas se sustenta en: (1) el principio
constitucional de competencias residuales a favor de los
estados; (2) la supremacia jerarquica del Gobernador en la
administracion publica estatal; y (3) la unidad organica de la

administracién bajo su direccion.

Esto, independientemente de que de ser procedentes las
pretensiones de los actores, se pueda vincular al cumplimiento
de esta resolucion a las autoridades que sefiala la autoridad

demandada.
VIIl. ESTUDIO DE LAS PRESTACIONES RECLAMADAS.

A) VACACIONES Y PRIMA VACACIONAL.

Los actores solicitaron:

‘a) El pago de las vacaciones y primas vacacionales, por todo
el tiempo que durd la relacién laboral, que inicié el 15 de enero
de 2016, hasta el momento del fallecimiento ocurrido en fecha
21 de octubre de 2022.”

La autoridad demandada dijo que esta pretensién es
infundada e improcedente, porque el titular del Poder Ejecutivo
del Gobierno del Estado de Morelos, per se, no ha sido omiso
en emitir acto alguno que depare perjuicio a la esfera juridica de

los demandantes; por lo que negdé su procedencia.®®

La Administracion Publica Paraestatal se compone de los organismos publicos
descentralizados, empresas de participacion estatal mayoritaria y fideicomisos publicos.
%5 Foja 232.
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TRIBUNAL DE JUSTICIA ADMINISTRATIVA ~ G
R e e sefialando que los actores presentaron de forma extemporanea
la demanda, posterior a los quince (15) dias de que falleci

I - 'czo que prevé

el articulo 40, fraccién |, de la Ley de Justicia Administrativa.®®

Es procedente la excepcion de prescripcion opuesta por
la autoridad demandada, pero no en los términos planteados,
sino como lo prevé la Ley del Servicio Civil, que fue la Ley en
que se fundaron los nombramientos por tiempo determinado

que expidio el Secretariado Ejecutivo del Sistema Estatal de

Seguridad Publica a favor de _
-

La Ley del Servicio Civil establece en su articulo 104, lo

siguiente:

“Articulo 104.- Las acciones de trabajo que surjan de esta Ley
prescribiran en un afio, con excepcién de los casos previstos en
los articulos siguientes.”

“ 2025, Aiio de la Mujer Indigena”

Por lo cual, el plazo de prescripcién que se toma en este
caso, es el de un afo, contado a partir de la presentacion del
escrito de solicitud de declaracién de beneficiarios, que fue el
ocho (8) de diciembre de dos mil veintidés (2022); entonces,
pueden reclamar el pago de sus prestaciones a partir de un afio
anterior, es decir, desde el ocho de diciembre de dos mil
veintiuno (2021).

En el caso, no es aplicable lo previsto en el articulo 106,

fraccion |l, de la Ley del Servicio Civil, que establece:

“Articulo 106.- Prescriben en dos afios:

[..]

56 Fojas 234 y 302.
5" Foja 21 ala 33.
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Il.- Las acciones de las personas que dependieron
economicamente de los trabajadores finados con motivo de un
riesgo profesional realizado, para reclamar la indemnizacién
correspondiente; y

[.J

Porque en el caso, [
_dejé de trabajar el treinta (30) de junio de dos mil
veintidés (2022)%, y falleci6 el veintiuno (21) de octubre de

dos mil veintidés (2022)%%; por ello, no puede considerarse el
fallecimiento como un riesgo profesional de trabajo; porque su
muerte sucedié cuando ya habia transcurrido tres (3) meses
con veintitin (21) dias desde que habia renunciado a su

trabajo.

Como se dijo, los actores estan solicitando el pago de
vacaciones y prima vacacional desde el quince (15) de enero de
dos mil dieciséis (2016), hasta el momento del fallecimiento

ocurrido el veintiuno (21) de octubre de dos mil veintidds (2022).

Se precisa que no es procedente el pago de vacaciones
y prima vacacional del 01 (uno) de julio al veintiuno (21) de

octubre de dos mil veintidés (2022), porque en este periodo no

estaba trabajando su hijo |
B - ouc renuncié a su cargo.®

La Ley del Servicio Civil establece en sus articulos 33 y

34, lo siguiente:

‘Articulo 33.- Los trabajadores que tengan mas de seis meses
de servicios in interrumpidos disfrutaran de dos periodos
anuales de vacaciones de diez dias habiles cada uno, en las
fechas en que se sefialen para ese efecto, pero en todo caso se
dejarén guardias para la tramitacién de los asuntos urgentes,
para las que se utilizaran de preferencia los servicios de quienes
no tienen derecho a vacaciones.

58 Foja 122.
5% Foja 20.
& Foja 140.
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Cuando un trabajador, por necesidades del servicio, no pudiere
hacer uso de las vacaciones en los periodos sefialados,
disfrutara de ellas durante los diez dias siguientes a la fecha en
que haya cesado la causa que impedia el goce de ese derecho;
si ello no fuere posible el trabajador podra optar entre
disfrutarlas con posterioridad o recibir el pago en numerario.
Nunca podran acumularse dos o mas periodos vacacionales
para su disfrute.

Articulo 34.- Los frabajadores tienen derecho a una prima no
menor del veinticinco por ciento sobre los salarios que les
correspondan durante el periodo vacacional.”

De la instrumental de actuaciones no esta demostrado
que e finaco [ - =
disfrutado del segundo periodo vacacional del afio dos mil
veintiuno (2021), solamente existe constancia de que se le pago
la prima vacacional del primer periodo vacacional del afio dos

mil veintidés (2022), como esta demostrado a foja 57.

Si la percepcién mensual del finado era de _
I <<= cantidad la dividimos

entre treinta (30) dias, para obtener el ingreso diario, para

poderlo multiplicar por los diez (10) dias de vacaciones.

En tanto que, la prima vacacional se obtiene de sacar el

25% de la cantidad obtenida de cada periodo vacacional

Prestaciones ~ Total

2° Periodo vacacional 2021 ]
/30 =
x 10 = || R
‘ Prima vacacional del 2° |
|

| Periodo vacacional 2021
B -0 -

Total general:
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En relacién con el primer periodo vacacional del afio dos
mil veintidés (2022), esta demostrado que al finado le pagaron
la prima vacacional, como se prueba en la pagina 57; por tanto,
deberan pagar a los beneficiarios solamente el primer periodo
vacacional del afo dos mil veintidés (2022), al no estar

demostrado que el finado gozé de ese beneficio.

Prestacion Total

1er. Periodo vacacional 2022 _—

_/30=-
H - 10 -

Total general:

No pasa desapercibido que, en los nombramientos por

tiempo determinado, se convino que:

‘e . I I suaa de un

periodo de descanso de diez dias por cada seis meses de
prestacion de servicio ininterrumpidos, en las fechas en que se
sefialen para ese efecto, sin que en ningtn caso proceda su
pago en forma monetaria de manera adicional a su retribucién
normal; asi como pago de prima vacacional estipulada en el
articulo 34 de la Ley del Servicio Civil del Estado de Morelos.”’

De cuya lectura entendemos que no procede el pago de
vacaciones de manera adicional a su retribucion normal; sin
embargo, como la autoridad demandada no demostré que el
finado hubiese disfrutado de ese periodo vacacional, lo
procedente es condenar a su pago; asi como la parte
proporcional de la prima vacacional que ya se computoé; porgue

las prestaciones laborales son irrenunciables.

llustran lo anterior las tesis de jurisprudencia que a
continuacién se transcriben, las que se aplican por analogia al

presente asunto:

61 Foja 23.
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VACACIONES. LA PROHIBICION DE ACUMULARLAS O
FRACCIONARLAS, PREVISTA EN EL ARTICULO 53 DE LA
LEY NUMERO 364 ESTATAL DEL SERVICIO CIVIL DE
VERACRUZ, NO IMPIDE QUE SE DEMANDE EL PAGO DE
LOS PERIODOS QUE NO SE HUBIESEN DISFRUTADO, EN
CASO DE TERMINACION DE LA RELACION LABORAL.

El precepto citado prevé que los trabajadores con una
antigliedad de mas de 6 meses de labores ininterrumpidas para
una misma entidad publica, tendran derecho a disfrutar de dos
periodos anuales de vacaciones, de porlo menos 10 dias habiles
cada uno con goce de sueldo; que aquellos que laboren los
mismos, no tendran derecho a un doble pago; y que esos
periodos no son acumulables, ni pueden fraccionarse; sin
embargo, esa disposicion no es impedimento para que
demanden el pago de los salarios correspondientes a los
periodos que no hubiesen disfrutado, incluso, durante fodo el
tiempo que durd la relacion de trabajo, cuando el vinculo laboral
haya llegado a su fin, ya que esa prohibicién se entiende
encaminada Unicamente a su disfrute, es decir, a que no podran
gozar de periodos acumulados o fraccionados de vacaciones, 0
sea, de 20 dias continuos o mas, o menos de 10 en cada
ocasién, pero no que no se tenga derecho al pago de tal
prestacion una vez generada y haya terminado la relacion de
trabajo, porque en este caso ya no se podra disfrutar de ellas.
Consecuentemente, si un trabajador demanda el pago de esa
prestacion, bajo el argumento de que no podra gozar de sus
periodos vacacionales, cuyo derecho ya generd, al haber
concluido el vinculo que lo unia con la patronal, el tribunal debera
condenar al pago de las vacaciones no disfrutadas, salvo las que
se encuentren prescritas, si se opuso la excepcion relativa.®?

TRABAJADORES AL SERVICIO DEL ESTADO. CASO EN
QUE PROCEDE EL PAGO DE LA PARTE PROPORCIONAL
DE LA PRIMA VACACIONAL AUN CUANDO NO LABOREN
LOS 6 MESES DE UN PERIODO.

Conforme a los articulos 30 y 40, parrafo tercero, de la Ley
Federal de los Trabajadores al Servicio del Estado, los
trabajadores que tengan mas de 6 meses consecutivos de
servicios, disfrutaran de 2 periodos anuales de vacaciones, de
10 dias laborables cada uno y cuando gocen de uno o de los 2
periodos, percibiran una prima adicional de un 30% sobre el
sueldo presupuestal que les corresponda durante esos periodos;
esto es, el derecho a esas prestaciones surge después de 6
meses consecutivos de servicios y su disfrute se da en 2
periodos anuales; en consecuencia, cuando un trabajador que
registra una antigiiedad superior a los 6 meses demanda el pago
de la prima vacacional por haberse roto el vinculo antes de
laborar completo el segundo periodo o subsecuentes, liene
derecho al pago proporcional de aquélla, pues la condicion de

62 Registro digital: 2016066. Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito. Décima Epoca.
Materias(s): Laboral. Tesis: Vil.20.T. J/23 (10a.). Fuente: Gaceta del Semanario Judicial
de la Federacion. Libro 50, enero de 2018, Tomo 1V, pagina 2030. Tipo: Jurisprudencia.
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que se tengan mas de 6 meses de servicios, es para los de
nuevo ingreso.53

PAGO DE AGUINALDO.

Los actores solicitaron:

‘b) El pago del aguinaldo, por todo el tiempo que durd la relacién
laboral, que inici6 el 15 de enero de 2016, hasta el momento del
fallecimiento ocurrido en fecha 21 de octubre de 2022.”

La autoridad demandada dijo que esta pretensién es
infundada e improcedente, porque el titular del Poder Ejecutivo
del Gobierno del Estado de Morelos, per se, no ha sido omiso
en emitir acto alguno que depare perjuicio a la esfera juridica de

los demandantes; por lo que negd su procedencia.®

Asi mismo, opuso la excepcidon de prescripcion
sefialando que los actores presentaron de forma extemporanea
la demanda, posterior a los quince (15) dias de que fallecié

I /2o que prevé

el articulo 40, fraccién |, de la Ley de Justicia Administrativa.®®

Es procedente la excepcidn de prescripcidn opuesta por
la autoridad demandada, pero no en los términos planteados,
sino como lo prevé la Ley del Servicio Civil, que fue la Ley en
que se fundaron los nombramientos por tiempo determinado

que expidid el Secretariado Ejecutivo del Sistema Estatal de

Seguridad Publica a favor de _
I -

63 Registro digital: 2015564. Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito. Décima Epoca.
Materias(s): Laboral. Tesis: 1.130.T. J/13 (10a.). Fuente: Gaceta del Semanario Judicial
de la Federacién. Libro 48, noviembre de 2017, Tomo Ill, pagina 1808. Tipo:
Jurisprudencia.

84 Foja 232.

85 Fojas 234 y 302.

66 Foja 21 ala 33.
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Como ya se determind, el plazo de prescripcién que se
toma en este caso, es el de un ano, contado a partir de la
presentacion del escrito de solicitud de declaracién de
beneficiarios, que fue el ocho (8) de diciembre de dos mil
veintidos (2022); entonces, pueden reclamar el pago de sus
prestaciones a partir de un afio anterior, es decir, desde el ocho

de diciembre de dos mil veintiuno (2021).

Los actores estan solicitando el pago de aguinaldo desde
el quince (15) de enero de dos mil dieciséis (2016), hasta el
momento del fallecimiento ocurrido el veintiuno (21) de octubre
de dos mil veintidés (2022).

Se precisa que no es procedente el pago de aguinaldo
del 01 (uno) de julio al veintiuno (21) de octubre de dos mil

veintidos (2022), porque en este periodo no estaba trabajando

su hijo | 1= que

renuncié a su cargo.®’

La Ley del Servicio Civil establece en su articulo 42,

primer parrafo, lo siguiente:

“Articulo *42.- Los trabajadores al servicio del Gobierno del
Estado o de los Municipios, tendran derecho a un aguinaldo
anual de 90 dias de salario. El aguinaldo estara comprendido en
el presupuesto anual de egresos y se pagaré en dos partes
iguales, la primera a mas tardar el 15 de diciembre y la segunda
a mas tardar el 15 de enero del afio siguiente. Aquéllos que
hubieren laborado una parte del afio, tendran derecho a recibir
la parte proporcional de acuerdo con el tiempo laborado.

el

De la instrumental de actuaciones no esta demostrado

que al finaco [N A <

haya pagado el aguinaldo del afio dos mil veintiuno (2021), ni la

parte proporcional del afio dos mil veintidés (2022).

§7 Foja 140,
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Si la percepcion mensual del finado era de ||} G

I <= cantidad la dividimos

entre treinta (30) dias, para obtener el ingreso diario, para

poderlo multiplicar por los noventa (90) dias del aguinaldo.

En el caso del aguinaldo proporcional de los seis (6)
meses laborados en el afio dos mil veintidés (2022), se hacen

también las siguientes operaciones aritmeéticas:

J Prestaciones Total

Aguinaldo del afio 2021
N 30 -
— x 90 = | GG |

Parte proporcional de |
aguinaldo del 2022. |
/130 = |

45 = I

Total general:

AL

PAGO DE PRIMA DE ANTIGUEDAD.

Los actores solicitaron:

‘b) El pago de la prestacién laboral denominada Prima de
Antigliedad por todo el tiempo que durd la relacion laboral, que
inicio el 15 de enero de 2016, hasta el momento del fallecimiento
ocurrido en fecha 21 de octubre de 2022.”

La autoridad demandada dijo que esta pretension es
infundada e improcedente, porque el titular del Poder Ejecutivo
del Gobierno del Estado de Morelos, per se, no ha sido omiso
en emitir acto alguno que depare perjuicio a la esfera juridica de

los demandantes; por lo que negd su procedencia.®®

88 Foja 232,
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Asi mismo, opuso la excepcion de prescripcion
sefialando que los actores presentaron de forma extemporanea

la demanda, posterior a los quince (15) dias de que falleci6

I 2o que prevé

el articulo 40, fraccién |, de la Ley de Justicia Administrativa.®®

No es procedente la excepcion de prescripcion opuesta
por la autoridad demandada, para lo cual se transcribe el

articulo 104, de la Ley del Servicio Civil, se establece:

“Articulo 104.- Las acciones de trabajo que surjan de esta Ley
prescribiran en un afio, con excepcion de los casos previstos en
los articulos siguientes.”

Por lo cual, el plazo de prescripcidn que se toma en este
caso, es el de un afo, contado a partir de la presentacién del
escrito de solicitud de declaracién de beneficiarios, que fue el
ocho (8) de diciembre de dos mil veintidés (2022); entonces,
pueden reclamar el pago de sus prestaciones a partir de un afio
anterior, es decir, desde el ocho de diciembre de dos mil
veintiuno (2021).

si N f-lccio
el veintiuno (21) de octubre de dos mil veintidos (2022); y el
reclamo del pago de la prima de antigliedad lo presentaron el
ocho (8) de diciembre de dos mil veintidés (2022); entonces,
como un hecho notorio, entre ambas fechas no habia
transcurrido el plazo de un afno que prevé el articulo 104 de la

Ley del Servicio Civil.

Los actores estan solicitando el pago de prima de

antigliedad desde el quince (15) de enero de dos mil dieciséis

89 Fojas 234 y 302.
43



TJA/4aSERA/JDB-061/2023

(2016), hasta el momento del fallecimiento ocurrido el veintiuno
(21) de octubre de dos mil veintidés (2022).

Se precisa que no es procedente el pago de prima de
antigliedad del quince (15) al diecisiete (17) de enero de dos mil
dieciséis (2016), porque el finado todavia no entraba a trabajar
con las demandadas; ni del 01 (uno) de julio al veintiuno (21) de

octubre de dos mil veintidés (2022), porque en este periodo no

estaba trabajando su hijo | NNNEEEEEEEEEEEEE
B - ouc renuncié a su cargo.”

Del analisis de la copia certificada de la Hoja de
Servicio’! de fecha cuatro (4) de enero de dos mil veintitrés
(2023), se demuestra que _

_, fue servidor publico del Poder Ejecutivo del
Gobierno del Estado de Morelos y ocupd el puesto de
I =\ LACE CON DEPENDENCIAS; labort
bajo el régimen de nombramiento por tiempo determinado en
el SECRETARIADO EJECUTIVO DEL SISTEMA ESTATAL DE
SEGURIDAD PUBLICA DE MORELOS, del dieciocho (18) de

enero de dos mil dieciséis (2016), teniendo diversas bajas v

reingresos hasta el treinta (30) de junio de dos mil veintidés
(2022), fecha en que causé baja por término de contrato. De [a
suma de los periodos que fue contratado podemos sefialar que
tuvo una antigiiedad de seis (6) afios, cinco (5) meses y cero
(0) dias.

La Ley del Servicio Civil establece en su articulo 46, lo

siguiente:

“Articulo 46.- Los trabajadores sujetos a la presente Ley, tienen
derecho a una prima de antigiiedad, de conformidad con las
normas siguientes:

0 Fojas 123 y 140.
" Foja 123.
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l.- La prima de antigliedad consistira en el importe de doce dias
de salario por cada afio de servicios;

Il.- La cantidad que se tome como base para el pago de la prima
de antigiiedad no podra ser inferior al salario minimo, si el
salario que percibe el trabajador excede del doble del salario
minimo, se considerara ésta cantidad como salario maximo;
Ill.- La prima de antigiiedad se pagara a los trabajadores que se
separen voluntariamente de su empleo, siempre que hayan
cumplido quince afios de servicios por lo menos. Asimismo, se
pagaréa a los que se separen por causa justificada y a los que
sean separados de su lrabajo independientemente de la
justificacion o injustificacion de la terminacion de los efectos del
nombramiento; y

IV.- En caso de muerte del trabajador, cualquiera que sea su
antigiiedad, la prima que corresponda se pagara a las personas
que dependian econémicamente del trabajador fallecido.”

El articulo transcrito sefiala que los trabajadores tienen
derecho a una prima de antigiiedad por el importe de doce (12)
dias de salario por cada afio de servicios prestados, que se
pagara a los trabajadores que se separen voluntariamente de
su empleo, siempre que hayan cumplido quince afios de
servicios por lo menos. Asimismo, se pagara a los que se
separen por causa justificada y a los que sean separados de su
trabajo independientemente de la justificaciéon o injustificaciéon

de la terminacion de los efectos del nombramiento.

I < uincio

su trabajo el treinta (30) de junio de dos mil veintidds (2022), por
ello, es procedente el pago de |la prima de antigliedad, por lo
que debe hacerse el calculo del pago de la prima de antigliedad
a razén de doce dias de su remuneracidon econdémica, en
términos de la fraccion Il del articulo 46 de la Ley del Servicio
Civil, de ahi que el calculo de la prima de antigiedad se hace en
base a dos salarios minimos generales que se encontraba
vigente en la fecha que se terminé la relacién administrativa,
esto es, el dia treinta (30) de junio de dos mil veintidés
(2022), por lo que para calcular los dos salarios minimos
generales debera considerarse el salario minimo que se

encontraba vigente en ese momento.
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Es aplicable el siguiente criterio jurisprudencial, que no

obstante ser en materia laboral, orienta la presente resolucioén:

“PRIMA DE ANTIGUEDAD. SU MONTO DEBE
DETERMINARSE CON BASE EN EL SALARIO QUE
PERCIBIA EL TRABAJADOR AL TERMINO DE LA
RELACION LABORAL. En atencién a que la prima de
antigliedad es una prestaciéon laboral que tiene como
presupuesto la terminacion de la relacién de trabajo y el derecho
a su otorgamiento nace una vez que ha concluido el vinculo
laboral, en términos de los articulos 162, fraccion I, 485 y 486
de la Ley Federal del Trabajo, su monto debe determinarse con
base en el salario que percibia el trabajador al terminar la
relacién laboral por renuncia, muerte, incapacidad o jubilacion,
cuyo limite superior seré el doble del salario minimo general
o profesional vigente en esa fecha’?.

(El énfasis es nuestro)

El finado percibia como remuneracion mensual la

antes de deducciones. Por lo que remuneraciéon ordinaria

diaria era la cantidad de

El salario minimo general que regia en el estado de

Morelos el dia treinta (30) de junio del afio dos mil veintidos

(20227, es oo [
_ que multiplicado por 2, nos da-
.

Como se vio, la remuneracién econdémica diaria que
percibia el finado es de [ GGG

minimo vigente el treinta (30) de junio del afo dos mil

2 Novena Epoca. Registro: 162319. Instancia: Segunda Sala. Jurisprudencia. Fuente:
Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta. XXXIII, abril de 2011, Materia(s):
Laboral Tesis: 2a./J. 48/2011 Pagina: 518

73 Foja 255.
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anterior, se concluye que como la remuneracién econémica
diaria que percibia el demandante, es superior al doble del
salario minimo general vigente en el Estado de Morelos, se debe
tomar como base para el cdmputo de esta prestacion la cantidad
- I
_, en terminos de lo establecido en la fraccion 1l del

articulo 46 de la Ley del Servicio Civil.

De la instrumental de actuaciones esta demostrado que

el finado | .o una

antigliedad de seis (6) afnos, cinco (56) meses y cero (0) dias.

En consecuencia, tomando en cuenta que la prima de
antigtedad que gener6 el finado, por haber prestado sus
servicios seis (6) anos, cinco (5) meses y cero (0) dias,
realizando la operacibn que se indica a continuacion, se

concluye que la parte demandada debera pagar al actor la

cantidad <o [
e —

prima de antigliedad por todo el tiempo que duré la relacién

administrativa.

Cantidad que resulté de la siguiente operacion aritmética:

| Doble del Salario Minimo General vigente en el Estado de

\ Morelos el afio 2023:_

PRESTACION CANTIDAD

Prima de antigiedad por seis (6) afos, cinco _
(5) meses y cero (0) dias de servicio = (2371
dias)
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2371 (dias)/365 (dias del afio) S |
Doble del SMGVEM R * 12 (dias) * [
TOTAL N

Haciendo un total de [

Calculo que se obtiene salvo error u omisién involuntario.
SEGURO DE VIDA.

Los actores solicitaron:

“F| pago del seqguro de vida a nombre de—
_ del cual soy benefiCiario.

La autoridad demandada dijo que esta pretension es
infundada e improcedente, porque el titular del Poder Ejecutivo
del Gobierno del Estado de Morelos, per se, no ha sido omiso
en emitir acto alguno que depare perjuicio a la esfera juridica de

los demandantes; por lo que negd su procedencia.”

Asi mismo, opuso la excepcion de prescripcion
sefialando que los actores presentaron de forma extemporanea
la demanda, posterior a los quince (15) dias de que falleci6

I 'azo0 que preve

el articulo 40, fraccién |, de la Ley de Justicia Administrativa.’

No es procedente el pago del seguro de vida porque

I i die trabajar e

treinta (30) de junio de dos mil veintidés (2022)"", y fallecio

el veintiuno (21) de octubre de dos mil veintidés (2022)8;

5 Foja 232.

78 Fojas 234 y 302.
7 Foja 122.

78 Foja 20.
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por ello, no puede considerarse el fallecimiento como un riesgo
profesional de trabajo; porque su muerte sucedié cuando ya
habia transcurrido tres (3) meses con veintitin (21) dias desde

que habia renunciado a su trabajo.

Razén por la cual es improcedente esta pretensién
porque el finado no habia renovado su contrato de prestacion
de servicios; vy, por ello, ya no contaba con la cobertura del

seguro de vida.
GASTOS FUNERALES.

LLos actores solicitaron:

[t

El iaio de marcha o iastos funerarios generados por (R

La autoridad demandada dijo que esta pretension es
infundada e improcedente, porque el titular del Poder Ejecutivo
del Gobierno del Estado de Morelos, per se, no ha sido omiso
en emitir acto alguno que depare perjuicio a la esfera juridica de

los demandantes; por lo que negd su procedencia.”

Asi mismo, opuso la excepcion de prescripcion
sefialando que los actores presentaron de forma extemporanea

la demanda, posterior a los quince (15) dias de que fallecio

I 220 que prevé

el articulo 40, fraccion |, de la Ley de Justicia Administrativa.t°

No es procedente el pago de gastos funerales porque

I < cic trabaiar el

treinta (30) de junio de dos mil veintidés (2022)%", y fallecio

" Foja 232.
80 Fojas 234 y 302.
81 Foja 122.

49



TJA/4aSERA/JDB-061/2023

el veintiuno (21) de octubre de dos mil veintidés (2022)%;
por ello, no puede considerarse el fallecimiento como un riesgo
profesional de trabajo; porque su muerte sucedié cuando ya
habia transcurrido tres (3) meses con veintitiin (21) dias desde

que habia renunciado a su trabajo.

Razén por la cual es improcedente esta pretension
porque el finado no habia renovado su contrato de prestacion
de servicios; y, por ello, es improcedente el pago de gastos

funerales.
CONSTANCIAS DEL IMSS, INFONAVIT Y AFORE.

Los actores solicitaron:

‘La exhibicion de las constancias de aportaciones ante el
Instituto Mexicano del Seguro Social, Instituto Nacional del
Fondo de la Vivienda para los Trabajadores y de Ila
Administradora del Fondo de Ahorro para el Retiro, a nombre de

por todo el tiempo
que presto sus servicios del 01 de enero de 2022, hasta el
momento del fallecimiento ocurrido en fecha 21 de octubre de
2022

La autoridad demandada dijo que esta pretension es
infundada e improcedente, porque el titular del Poder Ejecutivo
del Gobierno del Estado de Morelos, per se, no ha sido omiso
en emitir acto alguno que depare perjuicio a la esfera juridica de

los demandantes; por lo que negd su procedencia.®?

Asi mismo, opuso la excepcion de prescripcion
sefalando que los actores presentaron de forma extemporanea
la demanda, posterior a los quince (15) dias de que fallecio

el articulo 40, fraccion |, de la Ley de Justicia Administrativa.8

82 Foja 20.
83 Foja 232.
84 Fojas 234 y 302.
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aportaciones ante el Instituto Mexicano del Sequro Social, que

se_hayan hecho a favor de [

Los actores exhibieron los Comprobantes para el
Empleado, que pueden consultarse en las paginas 57 a 65; v,
en ellos existe constancia de que hubo deduccién por “CUOTA
AL IMSS”; por lo que se condena a la autoridad demandada a la
exhibicién de esas constancias a partir del dieciocho (18) de
enero de dos mil dieciséis (2016) y hasta el treinta (30) de junio
de dos mil veintidds (2022); en términos de la hoja de servicio

que puede ser consultada a foja 123 de autos.

Por otro lado, y en relacién a la exhibicién de las

constancias de la Administradora del Fondo de Ahorro para el

Retiro (AFORES), se advierte que tratandose del entero vy

cumplimiento de pago de las cuotas a cargo del patrén que se

“ 2025, Aiio de la Mujer Indigena”

constituyen por aportaciones a las subcuentas de seguro para
el retiro, cesantia en edad avanzada y vejez, y aportaciones a la
vivienda, su recaudacion se da a través de las oficinas o
entidades receptoras que para tal efecto ha dispuesto el Instituto
Mexicano del Seguro Social, siendo dicho ente quien procede a
la distribucion de las cantidades que corresponden a cada uno
de los conceptos que en su conjunto integran el rubro de
seguridad social, como son los recursos que se proveen a las
Administradoras de Fondos para el Retiro (AFORES).

De ahi que si en un juicio se reclama el cumplimiento por
parte del patréon de todos esos deberes derivados de la tutela
social que exige el articulo 123 de la Constitucion Politica de los

Estados Unidos Mexicanos, bastara que éste demuestre
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fehacientemente que entera al Instituto Mexicano del Seguro
Social las cuotas correspondientes sin adeudos, para estimar
que cumple con las obligaciones en materia de seguridad social
que le impone la Ley del Seguro Social, lo anterior en base a la

siguiente jurisprudencia:

“APORTACIONES AL INFONAVIT Y AL SAR. SI EN UN
JUICIO SE RECLAMA DEL PATRON EL CUMPLIMIENTO DE
ESA OBLIGACION, BASTA QUE ESTE JUSTIFIQUE
FEHACIENTEMENTE QUE EL TRABAJADOR ESTA
INSCRITO Y ENTERA LAS CUOTAS SIN ADEUDO ANTE EL
INSTITUTO MEXICANO DEL SEGURO SOCIAL, PARA QUE
AQUELLAS SE ENTIENDAN CUBIERTAS.

De la interpretacién sistematica de los articulos 29, 30 y 31 de
la Ley del Instituto del Fondo Nacional de la Vivienda para los
Trabajadores y 251, fracciones XlI, XIV y XXVI, de la Ley del
Seguro Social, se advierfe que tratandose del entero y
cumplimiento de pago de las cuotas a cargo del patrén que se
constituyen por aportaciones a las subcuentas de seguro para
el retiro, cesantia en edad avanzada y vejez, y aportaciones a
la vivienda, su recaudacion se da a través de las oficinas o
entidades receptoras que para tal efecto ha dispuesto el Instituto
Mexicano del Seguro Social, siendo dicho ente (unico
autorizado conforme a los citados articulos), quien procede a la
distribucién de las cantidades que corresponden a cada uno de
los conceptos que en su conjunto integran el rubro de seguridad
social, como son los recursos que se proveen a las
Administradoras de Fondos para el Retiro (Afores), encargadas
de administrar fondos de retiro y ahorro de los trabajadores
afiliados al referido instituto y los recursos de vivienda que son
administrados por el Instituto del Fondo Nacional de la Vivienda
para los Trabajadores. Asi, el registro sobre la individualizacion
de esos recursos en las cuentas individuales de los sistemas de
ahorro para el retiro, estara a cargo también de las
administradoras de fondos para el retiro en los términos
previstos en la ley y reglamento correspondientes, a través de
las unidades receptoras facultadas para recibir el pago de esas
aportaciones de seguridad social; siendo entonces atribucion
tanto del Instituto Mexicano del Seguro Social como del Instituto
del Fondo Nacional de la Vivienda para los Trabajadores,
recaudar y cobrar las cuotas correspondientes, como asi se
advierte de las fracciones XIV y XXVI del aludido articulo 251.
De ahi que si en un juicio el trabajador reclama el cumplimiento
por parte del patréon de todos esos deberes derivados de la
tutela social que exige el articulo 123 de la Constitucién Politica
de los Estados Unidos Mexicanos, bastara que éste demuestre
fehacientemente que entera al Instituto Mexicano del Seguro
Social las cuotas correspondientes sin adeudos, para estimar
que cumple con las obligaciones en materia de seguridad social
que le impone la Ley del Seguro Social, como las que derivan
del Sistema de Ahorro para el Retiro, donde quedan inmersas
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las aportaciones de vivienda, establecidas en la ley del instituto
respectivo.”

Por tanto, esta prestacidn se vera cumplida con la
exhibicién de las constancias de aportaciones ante el Instituto
Mexicano del Seguro Social, que exhiba la autoridad

demandada.

Es improcedente la exhibicion de las constancias al
INFONAVIT, porque el Instituto del Fondo Nacional de la

Vivienda para los Trabajadores, tiene como objeto establecer y
operar un sistema de financiamiento que permita a los
trabajadores obtener un crédito barato y suficiente para la
adquisicion en propiedad de habitaciones comodas e higiénicas,
tal y como refiere la fraccion Xl inciso f) del apartado B del

articulo 123 Constitucional.

Por su parte, la Ley del Servicio Civil, en sus articulos 43
fraccién | y 45 fraccién |l, reconoce como derecho de los
trabajadores al servicio del estado contar con facilidades para
obtener habitaciones cédmodas e higiénicas, de lo cual se
encarga el Instituto de Crédito de los Trabajadores al Servicio
del Gobierno del Estado de Morelos (ICTSGEM), como
institucion equivalente al Instituto del Fondo Nacional de la
Vivienda para los Trabajadores; consecuentemente, los
trabajadores del Gobierno del Estado, tienen su propia
institucidn que se encarga de proporcionar vivienda digna y
decorosa a sus trabajadores, a través del Instituto

correspondiente.

8 Epoca: Décima Epoca, Registro: 2019401, Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito,
Tipo de Tesis: Jurisprudencia, Fuente: Gaceta del Semanario Judicial de la Federacion,
Libro 64, marzo de 2019, Tomo Ill, Materia(s): Laboral, Tesis: VII.20.T. J/45 (10a.), Pagina:
2403.
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Los actores exhibieron los Comprobantes para el
Empleado, que pueden consultarse en las paginas 57 a 65; v,
en ellos existe constancia de que hubo deduccién por “CUOTA
AL ICTSGEM?”; por lo que se condena a la autoridad demandada
a la exhibicién de esas constancias a partir del dieciocho (18) de
enero de dos mil dieciséis (2016) y hasta el treinta (30) de junio
de dos mil veintidds (2022); en términos de la hoja de servicio

gue puede ser consultada a foja 123 de autos.
IX.- EFECTOS DE LA SENTENCIA.

Se designa como beneficiarios de los derechos laborales de

—

I
_ quienes son padres del de cujus.

La autoridad demandada debera exhibir las constancias
de: aportaciones ante el Instituto Mexicano del Seguro Social
(IMSS); vy, al Instituto de Crédito de los Trabajadores al Servicio
del Gobierno del Estado de Morelos (ICTSGEM), que se

La autoridad demandada debera pagar en total a los

beneficiarios, lo siguiente:

Prestacion Cantidad

2° Periodo vacacional 2021 —__

Prima vacacional del 2° Periodo

vacacional 2021

1er. Periodo vacacional 2022

Aguinaldo del afio 2021 I

Parte proporcional de aguinaldo del

2022
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Las demandadas deberan pagar en total a los
beneficiarios en una sola exhibicion, la cantidad de ||| EGN

_; cantidad obtenida salvo error u omisién

involuntarios.

Esto, en términos de lo establecido en el penultimo

parrafo del articulo 65, de la Ley del Servicio Civil, que dispone:

“Articulo *65.- Tienen derecho a gozar de las pensiones
especificadas en este Capitulo, en orden de prelacién, las
siguientes personas:

[...]

Cuando sean varios los beneficiarios, la pensiéon se dividira en
partes iguales entre los previstos en los incisos que anteceden
y conforme a la prelacién sefialada.

[.]

Disposicidn legal que se aplica por analogia y de la que

se desprende que la cantidad de _
_, debe dividirse en partes iguales entre los

beneficiarios.

“ 2025, Ao de la Mujer Indigena”

En el entendido de que esta cantidad fue obtenida sin
aplicar los descuentos legales; por tanto, la autoridad
demandada y aquella que se vincule a su cumplimiento,
deberan hacer los descuentos correspondientes, en el supuesto

de que asi proceda.

Cantidad que la autoridad demandada debera enterar en
la Cuenta de Cheques BBVA Bancomer: [} Clabe

interbancaria  BBVA Bancomer: (NG -

nombre del Tribunal de Justicia Administrativa del Estado de
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Morelos, RFC: _ sefialandose como concepto el
numero de expediente TJA/4*SERA/JDB-061/2023,

comprobante que debera remitirse al correo electrénico

oficial: fondoauxiliar.depositos@tjamorelos.gob.mx, vy

exhibirse ante las oficinas de la Cuarta Sala Especializada
en Responsabilidades Administrativas de este Tribunal, con
fundamento en lo establecido en el articulo 88, inciso B), del
Reglamento Interior del Tribunal de Justicia Administrativa
del Estado de Morelos®®.

Se condena a la autoridad demandada a cumplir la
presente sentencia en el plazo improrrogable de DIEZ DIAS
HABILES, contados a partir de que cause ejecutoria la presente
resolucién e informar dentro del mismo término su cumplimiento
a la Cuarta Sala Especializada en Responsabilidades
Administrativas de este Tribunal, apercibiéndoles que en caso
de no hacerlo se procedera en su contra conforme a lo
establecido en los articulos 11, 90 y 91 de la Ley de Justicia

Administrativa.

A dicha cumplimiento estan obligadas las autoridades,
que auny cuando no han sido demandadas en el presente juicio,
por sus funciones deban intervenir en el cumplimiento de esta
sentencia. Lo anterior, con apoyo en la tesis de jurisprudencia
sustentada por la Primera Sala de la Suprema Corte de Justicia

de la Nacién, de rubro y texto siguientes:

“AUTORIDADES NO SENALADAS COMO
RESPONSABLES. ESTAN OBLIGADAS A REALIZAR LOS

8 Articulo 88. Ademas de los considerados en el articulo 44 de la Ley Orgénica, son
recursos del Fondo Auxiliar los siguientes:

[.]

B. Recursos ajenos, constituidos por depésitos en efectivo, transferencia electronica,
deposito bancario o en valores, que por cualquier causa y mediante la exhibicién del
certificado de depésito correspondiente se realicen o se hayan realizado ante las Salas.
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ACTOS NECESARIOS PARA EL EFICAZ CUMPLIMIENTO
DE LA EJECUTORIA DE AMPARO.®7

Aun cuando las autoridades no hayan sido designadas como
responsables en el juicio de garantias, pero en razén de sus
funciones deban tener intervenciéon en el cumplimiento de la
ejecutoria de amparo, estan obligadas a realizar, dentro de los
limites de su competencia, todos los actos necesarios para el
acatamiento integro y fiel de dicha sentencia protectora, y para
que logre vigencia real y eficacia practica.”

VICULACION DE AUTORIDADES PARA EL CUMPLIMIENTO
DE LA SENTENCIA.

Con fundamento en lo dispuesto por los articulos 3, 9, fraccidén
[11,14, fracciones VIII, XVII, XX, XXIV y XXXVII, 15, 24, fraccidn
XXXIX, de la Ley Organica de la Administracién Publica para el
Estado Libre y Soberano de Morelos®; asi como los articulos 4,
fraccion lll y 11, fraccion IV, del Reglamento I[nterior de la
Secretaria de Administracién del Poder Ejecutivo Estatal; que

disponen:

LEY ORGANICA DE LA ADMINISTRACION PUBLICA PARA
EL ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE MORELOS

Articulo 3. La Administracién Publica Estatal sera Centralizada
y Paraestatal, se regiré por la presente Ley y demas
disposiciones que resulten aplicables.

La Administracion Puablica Centralizada se integra por la
Jefatura de la Oficina de la Gubernatura del Estado, las
Secretarias, la Consejeria Juridica, y los Organos
Desconcentrados que estaran jerarquicamente subordinados a
la Persona Titular del Poder Ejecutivo Estatal y adscritos a la
Secretaria o Dependencia que esta determine.

La Administracion Publica Paraestatal se compone de los
organismos publicos  descentralizados, empresas de
participacion estatal mayoritaria y fideicomisos publicos.

Articulo *9. La Persona Titular del Poder Ejecutivo Estatal se
auxiliara, en el ejercicio de sus atribuciones, de las siguientes
Secretarias y Dependencias:

[.]

87 No. Registro: 172,605. Jurisprudencia, Materia(S): Comun, Novena Epoca, Instancia:
Primera Sala, Fuente: Semanario Judicial De La Federacion Y Su Gaceta, Tomo XXV,
mayo De 2007, Tesis: 1a./J 57/2007, Pagina: 144.

88 Reforma publicada el 3 de octubre de 2025, en el Periédico Oficial “Tierra y Libertad”
namero
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lll. La Secretaria de Administracion y Finanzas;

[..]

Articulo *14. Las personas titulares de las Secretarias y
Dependencias sefialadas en el articulo 9 de la presente Ley,
cuentan con las siguientes atribuciones genéricas:

[...]

VIII. Suscribir los documentos relativos al ejercicio de sus
atribuciones; celebrar, otorgar y suscribir los contratos,
convenios, escrituras publicas, poderes y demas actos juridicos,
administrativos o de cualquier otra indole dentro del ambito de
su competencia, necesarios para el ejercicio de sus funciones
y, en su caso, de las unidades administrativas y Organos
Desconcentrados que les estén adscritos. La Persona Titular del
Poder Ejecutivo Estatal podra ampliar o limitar el ejercicio de las
facultades a que se refiere esta fraccion;

lieesl]

XVIl. Representar a la Persona Titular del Poder Ejecutivo
Estatal en los juicios de amparo que, segun la distribucién de
competencias corresponda a su materia y, en los juicios
contencioso-administrativos, contestar la demanda por si y en
representacion de la Persona Titular del Poder Ejecutivo Estatal,
sin perjuicio de las atribuciones inherentes a la Consejeria
Juridica;

[..]

XXIll. Representar a la Persona Titular del Poder Ejecutivo
Estatal en el ambito de sus atribuciones, asi como desempefiar
las comisiones y funciones especiales que le confiera;

XXIV. Designar al personal de la Secretaria o Dependencia que
conforme a las leyes y lineamientos le corresponda;

el

XXXVII. Las demas que le confieran las leyes, otros
ordenamientos juridicos aplicables y las que les resulten
compatibles conforme a sus objetivos para su mejor desarrollo.

Articulo 15. Al frente de cada Secretaria o Dependencia habra
una persona titular, quien para el despacho de los asuntos de
su competencia se auxiliara, en su caso, por personas titulares
de niveles de subsecrefarias, coordinaciones, direcciones
generales, direcciones de area, subdirecciones y jefaturas de
departamento, asi como las demas personas servidoras
publicas que conforme a la suficiencia presupuestal y previo
dictamen funcional correspondiente, se establezcan en las
disposiciones administrativas, reglamentarias, manuales
administrativos y demas normativa aplicable, los que definirén
su competencia y atribuciones, grados de responsabilidad
administrativa, nombramientos, categorias y percepciones
establecidos en el Anexo denominado Tabulador de Sueldos o
su equivalente del Presupuesto de Egresos del Gobierno del
Estado de Morelos del ejercicio fiscal que corresponda.

Articulo *24. A la Secretaria de Administracién y Finanzas le
corresponde efercer las siguientes atribuciones:

[..]

XXXIX. Planear, instrumentar, dirigir, emitir normas y politicas
en materia de relaciones laborales aplicables a la administracion
del capital humano al servicio de la Administracién Publica
Centralizada, incluyendo el ingreso al servicio publico,

58



@TJ/.\

TRIBUNAL DE JUSTICIA ADMINISTRATIVA
DEL ESTADO DE MORELOS

“ 2025, Aiio de la Mujer Indigena”

TJA/4aSERA/JDB-061/2023

evaluacién, organizacion, capacitacion y desarrollo de personal;
la cultura de seguridad e higiene, asi como autorizar las relativas
a las politicas de gasto publico de servicios personales,
salariales y de prestaciones sociales y econémicas;

e

REGLAMENTO INTERIOR DE LA SECRETARIA DE
ADMINISTRACION DEL PODER EJECUTIVO ESTATAL:

“Articulo 4. Para el despacho de los asuntos de su
competencia, la Secretaria contara con las Unidades
Administrativas siguientes:

[..]

Il. La Direcciéon General de Recursos Humanos;

[.]

Articulo 11. A la persona Titular de la Direccién General de
Recursos Humanos le corresponden las atribuciones
especificas siguientes:

[...]

IV. Administrar la plantilla de personal autorizada y el tabulador
de sueldos de la Administracién Pablica Centralizada, conforme
a la Normativa;

[..T

Se vincula al cumplimiento de esta sentencia a la
SECRETARIA DE ADMINISTRACION Y FINANZAS DEL
PODER EJECUTIVO DEL ESTADO DE MORELOS y a la
DIRECCION GENERAL DE RECURSOS HUMANOS DE LA
SECRETARIA DE ADMINISTRACION Y FINANZAS DEL
PODER EJECUTIVO DEL ESTADO DE MORELOS.

Por lo expuesto y fundado, es de resolverse y se:

RESUELVE

PRIMERO. Este Tribunal es competente para conocer y

resolver el presente asunto.

SEGUNDO. Se declara como beneficiarios a

I

de los derechos laborales del flnado_
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TERCERO. Se condena a la autoridad demandada a pagar a
los beneficiarios, las prestaciones sefialadas en el apartado
denominado “V.- EFECTOS DE LA SENTENCIA”, y a exhibir

las constancias ahi precisadas.

CUARTO. Se condena a la autoridad demandada y a las
autoridades vinculadas a cumplir la presente sentencia en el
plazo improrrogable de DIEZ DIAS HABILES, contados a partir
de que cause ejecutoria la presente resolucion e informar dentro
del mismo término su cumplimiento a la Cuarta Sala
Especializada en Responsabilidades Administrativas de este

Tribunal.

QUINTO. En su oportunidad archivese el presente asunto como

total y definitivamente concluido.

NOTIFIQUESE personalmente a los actores; por oficio a las

autoridades demandadas.

Asi por unanimidad de votos lo resolvieron y firmaron los
integrantes del Pleno del Tribunal de Justicia Administrativa del
Estado de Morelos, magistrado presidente GUILLERMO
ARROYO CRUZ, titular de la Segunda Sala de Instruccién;
IRMA DENISSE FERNANDEZ AGUILAR, secretaria de estudio
y cuenta habilitada en suplencia por ausencia de la magistrada
titular de la Primera Sala de Instruccion®; magistrada
VANESSA GLORIA CARMONA VIVEROS, titular de la Tercera
Sala de Instruccién; magistrado MANUEL GARCIA
QUINTANAR, titular de la Cuarta Sala Especializada en

89 Por acuerdo PTJA/35/2025, tomado en sesion extraordinaria de pleno numero dos, de
fecha 18 de septiembre de 2025.
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Responsabilidades Adminiﬁtrativas90 y ponente en este asunto;
magistrado JOAQUIN ROQUE GONZALEZ CEREZO, titular
de la Quinta Sala Es"p_lecializada en Responsabilidades
Admiinistrativas®'; ante ..;ANABEL SALGADO' CAPISTRAN,

secretaria general de acuerdos, quien autoriza y da fe.

TRIBUNAL DE JUSTI
DEL ESTADO D

INISTRATIVA
EN PLENO

9
o) PR,ES?ENTE

RELC

MAGIST

GUILLERMO ARROYO CRUZ ,
TITULAR DE LA SEGUNDA SALA DE INSTRUCCION

W{Ez AGUILAR
"Y CUENTA HABILITADA EN

VANESSA GLORIA C NA VIVEROS
TITULAR DE LA TERCERA SALA DE}INSTRUCCION

MAGISTRAD —

EL GARCIA QUINTANAR
TITULAR DE LA CUARTA SALA ESPECIALIZADA EN
RESPONSABILIDADES ADMINISTRATIVAS

%0 En términos del articulo 4 fraccion I, en relacién con la disposicién Séptima Transitoria
de la Ley Organica del Tribunal de Justicia Administrativa del Estado de Morelos,
publicada el dia 19 de julio del 2017 en el Periédico Oficial “Tierra y Libertad” nimero
5514.

%1 jdem.
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MAGISTRRD

ANABEL'SALGADO CAPISTRAN

ANABEL SALGADO CA{P!STRAN, secretaria general de acuerdos,
CERTIFICA: la presente hoja de firmas corresponde a la resolucién emitida
por este Tribunal de Justicia Administrativa del Estado de Morelos, en el
expediente numero TJA/4°SERA/JDB-061/2023, promovido por
en contra del PODER
EJECUTIVO DEL GOBIERNO DEL ESTADO DE M@RELOS,
SECRETARIADO EJECUTIVO DEL SISTEM ES/T’ATAL DE
SEGURIDAD PUBLICA; misma que fue aprobada en/sesigh de Pleno del

dia veintidés de octubre de dos mil veinticinco. CON zg
SAR h

"En términos de lo previsto en los articulos 6 fracciones IX y X de la Ley General de Proteccion de
Datos Personales en Posesion de Sujetos Obligados; 3 fraccion XXI, 68 fraccion IV, 113 y 116 de la
Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica; y 3 fracciones XXV y XXVII, 49
fracciéon VI, 84, 87 Y 167 de Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de
Morelos, en esta version publica se suprime la informacioén considerada legalmente como reservada o

confidencial que encuadra en estos supuestos normativos ".

“\ )
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