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TREUNAL DE JUSTICIA ADMNISTRATTVA
DE. ESTADO D€ WORBLCS

TIPO DE JUICIO: RELACION
ADMINISTRATIVA.

EXPEDIENTE: TJA/4*SERA/JRAEM-
088/2024.

PARTE ACTORA: [N
-

AUTORIDADES DEMANDADAS:
PRESIDENTE DEL CONSEJO DE
HONOR Y JUSTICIA DE LA
SECRETARIA DE SEGURIDAD
PUBLICA, TRANSITO Y VIALIDAD DEL
MUNICIPIO DE JIUTEPEC, MORELOS.

MAGISTRADO: JOAQUIN ROQUE
GONZALEZ CEREZO.

SECRETARIA DE ESTUDIO Y CUENTA:
ANA MARIA ROMERO CAJIGAL.

COLABORO: MA. GUADALUPE
OLIVARES VILLA.

Cuemnavaca, Morelos, a veintiséis de febrero del dos mil
veinticinco.

1. RESUMEN DE LA RESOLUCION



SENTENCIA que se emite dentro de |os autos del expediente
numero TJA/4*SERA/JRAEM-088/2024, promovido por
_— en contra del Presidente del Consejo
de Honor y Justicia de la Secretaria de Seguridad Publica,
Transito y Vialidad del Municipio de Jiutepec, Morelos, en
la que se declara se confirma la validez y legalidad del acto
impugnado consistente en la resolucién de fecha doce de
febrero de dos mil veinticuatro, dictada en el Recurso de
Revision por el Secretario de Seguridad Publica y Transito
Municipal de Jiutepec, Morelos; en su caracter de Presidente
del Consejo de Honor y Justicia, en el expediente
_ mediante la cual se confimd Ia
resolucion de fecha diez de noviembre de dos mil veintitrés,
emitida por Consejo de Honor y Justicia de la Secretaria de
Seguridad Publica, Transito y Vialidad del Ayuntamiento de
Jiutepec, Morelos, en la que se decret6 la remocién del cargo
de policia de la parte actora, sin responsabilidad para la
institucién; y se condena a las prestaciones reclamadas
consistentes en prima de antigledad, vacaciones, prima
vacacional y aguinaldo proporcionales al Gitimo afno de

prestacién de servicios; al siguiente tenor:

2. GLOSARIO
Parte actora: I
Autoridad Presidente del Consejo de Honor y
demandada: Justicia de la Secretaria de

Seguridad Pablica, Transito vy
Vialidad del Municipio de Jiutepec,
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Morelos.

Acto lmpugnado: “ .. La resolucion definitiva de fecha 12 de
febrero de 2024 dictada por el Presidente del
Consejo de Honor y Justicia de la Secretaria
de Sequridad Pablica, Tréansito y Vialidad del
municipio de Jivtepec, Morelos, notificado al
suscrito el dia 15 de febrero de 2024,
Mediante se emitio la sancién consislente en
la remocion de la relacion administrativa sin
responsabilidad para ls instilucion de
sequridad pablica y por consiguiente sin
indemnizacion, dictada dentro  del
procedimiento administrativo, bajo el nimerc
de expediente 2y
(Sic)."

LJUSTICIAADMVAEM: Ley de Justicia Administrativa del

Estado de Morelos.?
LORGTJAEMO: Ley Organica del Tribunal de
Justicia Administrativa del Estado
de Morelos®.
LSSPEM: Ley del Sistema de Seguridad

Pablica del Estado de Morelos.

LSEGSOCSPEM: Ley de Prestaciones de Seguridad
Social de las Instituciones Policiales
y de Procuracién de Justicia del
Sistema Estatal de Seguridad
Publica.

' Acto impugnado precisado en I3 presente sentencia.

2 Publicaca el diecinueve de julio de dos mil diecisiete en ei Periddico Oficial “Tierra y
Libartad" 5514.

3 |dem



LSERCIVILEM Ley del Servicio Civil del Estado de
Marelos.

CPROCIVILEM: Codigo Procesal Civil del Estado
Libre y Soberano de Morelos.

Tribunal; Tribunal de Justicia Administrativa
del Estado de Morelos.

3. ANTECEDENTES DEL CASO

1. Con fecha siete de marzo de dos mil veinticuatro,
comparecio la parte actora, por su propio derecho ante este
Tribunal a promover juicio relacién administrativa existente
entre el Estado y los Ayuntamientos, con Agentes del
Ministerio Pablico, Peritos y los miembros de las Instituciones
Policiales, en contra de actos de |a autoridad demandada; por
auto de fecha catorce de marzo de dos mil veinticuatro, fue
admitida su demanda, precisando como acto impugnado en la
demanda inicial el referido en el glosario de la presente
resolucion.

En consecuencia, con copias simples de la demanda y
documentos que la acompanaron, se ordendé emplazar a la
autoridad demandada, para que en un plazo improrrogable
de diez dias produjera contestacion a la demanda instaurada
en su contra, con el apercibimiento de Ley.

2. Por acuerdo de fecha veintiuno de mayo de dos mil
veinticuatro, se tuvo a la autoridad demandada dando

contestacion a la demanda entablada en su contra, por
4
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anunciadas las pruebas y se ordeno dar vista a la parte actora
por el plazo de tres dias. Asi mismo, se hizo del conocimiento
sobre su derecho para ampliar la demanda en el término de
quince dias habiles.

3. Con fecha veintiocho de junio de dos mil
veinticuatro, se tuvo a la parte actora desahogando la vista
otorgada por el término de tres dias que antecede.

4. En diversc proveido de fecha ocho de agosto de
dos mil veinticuatro, se le tuvo por fenecido el plazo de
quince dias otorgado a la parte actora para que realizara su
ampliacion de demanda. En ese mismo auto, se ordend abrir
el periodo probatorio, por el plazo comun de cinco dias para
las partes.

5. Mediante proveido de fecha treinta de agosto de
dos mil veinticuatro, se le tuvo a la autoridad demandada
por ofrecidas y ratificadas sus pruebas; no asi a la actora, a
quien se le tuvo por perdido su derecho; admitiendo las que
asi procedieron en términos del articulo 53° de la
LJUSTICIAADMVAEM y se procedio a sefialar dia y hora para

la celebracion de la audiencia de Ley.

6. Con fecha tres de octubre de dos mil veinticuatro,
se llevo a cabo la audiencia de Ley, haciéndose constar que
no comparecieron las partes a pesar de encontrarse

4 Articulo 53. Las Salas podran acordar, de oficio, el desahogo de las pruebas que
estimen pertinentes para la mejor decision del asunto, notificando oporiunamente a las
paries & fin de que puedan intervenir si asi conviene a sus intereses; asimismo, podran
decretar en todo tiempo la repeticion o ampliacion de cualquier diligencia probatoria,
siempre que o estimen necesano. Los hechos nolorios no requieren prueba.

5



debidamente nofificadas, desahogandose las pruebas
admitidas y se continud con la etapa de alegatos, donde se les
tuvo fenecido el derecho para ofrecerlos a ambas partes:
quedando el presente asunto en estado de resolucion.

7. El veintiuno de noviembre de dos mil veinticuatro,
y toda vez que el proyecto de resolucion presentado en la
Sesion Ordinaria nimero ochenta y dos del Pleno de este
Tribunal, celebrada el dia veinte de noviembre de dos mil
veinticuatro, no conté con la aprobacion de la mayoria de los
Magistrados, a razén de que el Magistrado Titular de la Cuarta
Sala Especializada en Responsabilidades Administrativas del
Estado de Morelos, sostuvo su proyecto, con fundamento en
lo dispuesto por los articulos 16 de la LORGTJAEMO y 16 del
REGINTTJAEDOMO, se determiné turnar los autos al
Magistrado Titular de la Quinta Sala Especializada en
Responsabilidades Administrativas, con el fin de elaborar un
nuevo proyecto de resolucion, lo que se realiza al tenor
siguiente:

4. COMPETENCIA

Este Tribunal es competente para conocer y resolver el
presente asunto de conformidad con lo dispuesto por el
articulo 109 bis de la Constitucion Politica del Estado Libre y
Soberano de Morelos; los articulos 1, 3 y 7 de
LJUSTICIAADMVAEM; 1, 4 fraccion Ill, 16, 18 inciso B)
fraccion Il, subinciso |) de la LORGTJAEMO y 196 de la
LSSPEM.
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5. EXISTENCIA DEL ACTO IMPUGNADO

La parte actora sefalé en su demanda inicial como acto

impugnado el siguiente:
“... La resolucion definitiva de fecha 12 de febraro de 2024 dictada por
el Presidente del Consejo de Honor y Justicia de la Secrelaria de
Sequridad Publica, Transito y Vialidad del municipio de Jiutepec,
Morelos, notificado al suscrito el dia 15 de febrero de 2024. Mediante
se emilié la sancién consistente en la remocion de la relacién
administrativa sin responsabilidad para la institucion de segundad

publica y por consiguiente sin indemnizacién, dictada dentro del
procedimiento adminislrativo, bajo el numero de expediente

o IR (S

Cuya existencia queda acreditada con la cédula de
notificacién original de la referida resolucién, que obra de la
foja dieciocho a |a veinticuatro del expediente que se resuelve.
Pero ademés fue aceptada su existencia por la autoridad

demandada, exhibiendo las copias certificadas de estilo.

A la cual se le brinda pleno valor probatorio por fratarse
de copias certificadas, expedidas por autoridad facultada para
tal efecto, en términos de los articulos 437 primer parrafo® del
CPROCIVILEM de  aplicacion  supletoria a la
LJUSTICIAADMVAEM de conformidad con su articulo 7°.

5 ARTICULO 437.- Documentos publicos, Son doecumentos piblicos los autcrizados por
funcionarios plblicos o depositarios de |a fe pdblica, dentro de los limites de su
competencia, y con las solemnidades o formalidades prescritas por la Ley Tendran este
caracter tanto los criginales como sus copias auténticas frmadas y autorizadas por
funcionarios que tengan derecho a centificar.

® Articulo 7. Los juicios que s& promuavan ante el Tribunal se sustanciaran y resolveran
con ameglo & los procedimientos que sefiala esta Ley. A faita de disposicion expresa y
en cuanto no e oponga a lo que preve este ordenamiento, s2 estara a lo dispuesto por
el Codige Procesal Civil para el Estado Libre y Soberano de Morelos; en materia fiscal,
ademas a ia Ley General de Macienda del Estado de Morelos, €l Codigo Fiscal del
Estado de Morelos, la Ley General de Hacienda Municipal del Estado de Morelos, y la
ley 0 decreto que crea un organismo descentralizado cuyos actos se impugnen; en
7



6. PROCEDENCIA

Las causales de improcedencia, por ser de orden publico,
deben analizarse preferentemente las aleguen o no las partes,
lo anterior de conformidad con lo dispuesto por &l articulo 37
parrafo Gltimo” de la LJUSTICIAADMVAEM, en relacién con
lo sostenido en la siguiente tesis de jurisprudencia de
aplicacion analoga y de observancia obligatoria para esta
potestad en términos de lo dispuesto en los articulos 215y 217
de la Ley de Amparo.

IMPROCEDENCIA. ESTUDIO PREFERENCIAL DE LAS CAUSALES
PREVISTAS EN EL ARTICULO 73 DE LA LEY DE AMPARO

De conformidad con lo dispuesto en el Gitimo parrafo del articulo 73 de
la Ley de Amparo las causales de improcedencia deben ser
examinadas de oficio y debe abordarse en cualquier instancia en que
el juicio se encuentre; de tal manera que si en la revision se advierte
que existen otras causas de estudio preferente a la invocada por el
Juez para sobreseer, habran de analizarse, sin atender razonamiento
alguno expresado por el recurrente. Esto es asi porgue si bien el
articulo 73 prevé diversas causas de improcedencia y todas ellas
conducen a decretar el sobreseimiento en el juicie, sin analizar el fondo
del asunto, de entre ellas existen algunas cuyo orden de importancia
amerita que se estudien de forma preferente. Una de estas causas es
la inobservancia al principio de definitividad que rige en el juicio de
garantias, porque si, efectivamente, no se atendié a ese principio, la

materia de responsabilidad de los servidores pablicos a ia lay estatal en la materia, en
Io que resuiten aplicables,

Articulo 7. Los julcios que se promuevan ante el Tribunal se sustanciaran y resolveran
con arregio a los procedimientos que sefiala esta Ley. A falta de disposicion expresa y
en cuanio no se oponga a lo que prevé este ordenamiento, se astara a lo dispuesto por
el Codigo Procesal Civil para el Estado Libre y Soberano de Morelos; en materia fiscal,
ademas a la Ley General de Hacienda del Estado de Morelos, el Codigo Fiscal del
Estado de Morelos, la Ley General de Hacienda Municipal del Estado de Morelos, y |a
ley o decreto que crea un organismo descentralizado cuyos aclos se impugnen; en
materia de responsabildad de los servidores pabficos a Ia ley estatal en la materia, en
o que resulten aplicables.

T Articulo 37. E! juicio ante el Tribunal de Justicia Administrativa es improcedente en
contra de:

El Tribunal deberd analzar de oficio si concurre alguna causal de improcedencia de las
sefialadas en este articulo, y en su caso, decretar el sobreseimiento del juicio

respectivo.

& Tipo de documento: Jurisprudencia, Novena época, Instancia: Primera Sala, Fuente;
Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, Tomo: IX, Enero de 1999, Pagina: 13,
g
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accion en si misma es improcedente, pues se entiende que no es éste
el momento de ejercitarla; y la actualzacion de este motivo conduce al
sobreseimiento total en el juicio. Asi, si el Juez de Distrito para
sobreseer atendid a la causal propuesta por las responsables en el
sentido de que se consintié la Ley reclamada v, por su parte, considerd
de oficio que respecto de los restantes actos habia dejado de existir su
objeto o materia; pero en revision se advierte que existe olra de estudio
preferente (inobservancia al principio de definitividad) que daria lugar
al sobreseimientc total en el juicio y que, por ello, resultarian
inatendibles los agravios que se hubieren hecho vaier, io procedente
es invocar tal motivo de sobreseimiento y con base en él confirmar la
sentencia, aun cuando por diversos motivos, al sustentado por el
referido Juez de Distnito.

La autoridad demandada no hizo valer alguna causal
de improcedencia, por lo que después del analisis que hace de
oficio este Tribunal en relacion a las causales de
improcedencia que pudieran derivar en el sobreseimiento del
presente juicio, sin que se actualice ninguna, se continua con
el estudio del fondo del asunto.

7. ESTUDIO DE FONDO
7.1 Planteamiento del caso

En términos de lo dispuesto en la fraccién | del articulo 86° de
la LIUSTICIAADMVAEM, se procede a hacer la fijacion clara

y precisa de los puntos controvertidos en el presente juicio:

El asunto por dilucidar es, determinar la legalidad o
ilegalidad del acto impugnado consistente en:

“ .. La resolucién definitiva de fecha 12 de febrero de 2024 dictada por
el Presidente del Consejo de Honor y Justicia de la Secrefaria de
Seguridad Publica, Trénsilto y Vialidad del municipio de Jiutepec,
Morelos, notificado al suscnto el dia 15 de febrero de 2024. Mediante

¢ Articulo 86, Las sentencias que dicte el Tribunal no necesitaran formulismo alguno;
pere deberan ser redactadas en t&rminos claros y precises y contener:
|. La fijacion clara y precisa de los puntos controvertides:
| RboRy
9



se emitié la sancion consistente en la remocion de la relacion

administrativa sin responsabilidad para la institucién de seguridad

publica y por consiguiente sin indemnizacidn, dictada dentro def

procedimiento administrativo, bajo el ndmero de expediente
" (Sic)

Asi como la procedencia o no de las pretensiones que

se reclaman.
7.2 Pruebas

Solo la autoridad demandada ofrecié pruebas; sin
embargo, fueron admitidas para mejor proveer las

documentales que obraban en autos.
7.2.1 De la autoridad demandada:

1. DOCUMENTALES PUBLICAS: Consistentes en:

» Copia certificada de la renuncia voluntaria, signada
por la parte actora de fecha once de enero de dos

mil veinticuatro.®

« Copia certificada del oficio nUMero
&

» Tres Comprobantes Fiscales Digitales (recibos de

némina).'?

« Copia certificada del oficio [ EGTcEcGTE

0 Fojas 89 vy 70.
" Foja 71.
"2Fojas 72a 74,
" Fojas 715y 76.
10



"1 '.I' / !‘.l T ] A
@J&@ . TJA/4*SERA/JRAEM-088/2024

TRIBURAL OE JUSTICIA ADNINISTRATIVA
(L ESTA00 DE MORELDS

o Copia certificada del expediente administrativo

I
+ orc

» Copia certificada del expediente personal de la
parte demandante.’®

2. DOCUMENTAL CIENTIFICA:

« Copia simple del expediente personal de la parte
demandante.

3. INSTRUMENTAL DE ACTUACIONES.
4. PRESUNCIONAL LEGAL Y HUMANA.

A las cuales se les confiere valor probatorio pleno en
términos de lo dispuesto por el articulo 437 primer parrafo'” del
CPROCIVILEM de  aplicacién supletoria a la
LJUSTICIAADMVAEM, por tratarse de copias certificadas

emitidas por autoridad facultada para tal efecto.

7.3 Efectos del recurso de revision de la LSSPEM.

" Visible en autos de cuerda separada.

5 Fojas 99 y 100,

'8 Visible en autos de la cuerda separada.

" ARTICULO 437.- Documentos plbBicos. Son documentos piblices los autorizades
por funcionanos pdblicog o depositarios de la fe publica, dentro de los limites de su
competencia, y con las sclemnidades o formalidades prescritas por la Ley. Tendran este
caracter tanto los originales como sus copias auténticas firmadas y autorizadas por
funcionarios que tengan derecho a certificar

11



El articulo 10 de la LJUSTICIAADMVAEM a |a letra indica:

Articulo 10. Cuando las Leyes y Reglamentos que rijan el acto
impugnado, establezcan algin recurse o medio de defensa, sera
optativo para el agraviado agotario o intentar desde luego, el juicio ante
el Tribunal; o bien si est4 haciendo uso de dicho recurso o medio de
defensa, previo desistimiento de los mismos podra acudir al Tribunal;
ejercitada la accion ante éste, se extingue el derecho para ocurrir a otro
medio de defensa ordinario.

Por lo anterior, para el caso de que el agraviado opte
por el recurso o medio de defensa que la ley que rija el acto
prevea, sin desistirse de él;, se debera apiicar la figura de la
preclusién, que es el principio relativo a que las diversas
etapas del proceso se desarrollan en forma sucesiva, mediante
la clausura de cada una de ellas, impidiendo el regreso a
momentos extinguidos, es decir, la pérdida, extincion o
consumacion de una facultad procesal.

De lo anteriormente expuesto se concluye que, si en el
presente asunto la parte actora opt6 por ejercer el recurso de
revision previsto por el articulo 186" de la LSSPEM para
atacar la resolucion de fecha diez de noviembre de dos mil
veintitrés, emitida por el Consejo de Honor y Justicia de la
Secretaria de Seguridad Publica, Transito y Vialidad del
Ayuntamiento de Jiutepec, Morelos, en ese medio de
impugnacion debid hacer valer todos los agravios tendientes a
modificar o revocar el fallo de mérito, precluyendo asf su

'® Articulo 186.- En contra de las resoluciones de los Consejos de Honor y Justicia
so podra interponer el recurso de revisién ante e! Presdente de dicho drganc
colegiado segun sea el caso, atendiendo a lo dispuesto por Ja Ley de Justicia
Administrativa del Estado.

12
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derecho en relacién a las cuestiones que no fueron materia de
ese recurso.

En tales circunstancias, en este juicio las razones de
impugnacién deberan dirigirse exclusivamente a los motivos y
fundamentos que sostienen la resolucion emitida en el recurso
de revision, al constituirse en el acto impugnado; esto es asi,
ya que, en un procedimiento de estricto derecho como el
presente, no es dable se introduzcan argumentos que no
fueron considerados en el recurso de mérito.

Entonces si las razones de impugnacién expuestas por
la parte actora no estan encaminadas a combatir los
fundamentos y motivos esgrimidos en la resolucion del recurso
de revision de fecha doce de febrero de dos mil veinticuatro,
no existe realmente agravio alguno que propicie la declaracion
de nulidad del acto impugnado.

Apoya lo anterior el siguiente criterio jurisprudencial que
a la letra dice:

CONCEPTOS DE VIOLACION EN EL AMPARO DIRECTO.
INOPERANCIA DE LOS QUE INTRODUCEN CUESTIONAMIENTOS
NOVEDOSOS QUE NO FUERON PLANTEADOS EN EL JUICIO
NATURAL."

% Epoca: Novena Epoca; Registro: 178788; Instancia: Tribungies Colegiados de
Circuito; Tipo de Tesis: Jurisprudencia; Fuente: Semanario Judicial de |a Federacion y
su Gaceta, Tomo XXI, Abril de 2005, Materia(s). Administrativa; Tesis: VI 20.A. J/7,
Pagina: 1137. SEGUNDO TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA ADMINISTRATIVA
DEL SEXTO CIRCUITO,
Amparo directa 338/2001. Hilados de Lana, S.A. de C.V. 31 de octubre de 2001,
Unanimidad de votcs. Ponente: Amanda R. Garcia Gonzalez. Secretaria; Fernanda
Maria Adela Talavera Diaz.
Amparo directo 2002002, Afianzadora Insurgentes, S.A. de C.V. 14 de febrero de 2002.
Unanimidad de votos. Ponente. Omar Losson Ovando. Secretaria: Elsa Maria Lopez
Luna.

13



Si en los conceptos de violacién se formulan argumentos que no se
plantearon ante la Sala Fiscal que dictd la sentencia gue constituye el
acto reclamado, los mismes son incperantes, toda vez que resultaria
injustificado examinar la constitucionalidad de la sentencia combatida
a la luz de razonamientos que no conocié la autoridad responsable,
pues como tales manifestaciones no formaron parte de la litis natural,
la Sala no tuvo la oportunidad legal de analizarlas ni de pronunciarse
sobre ellas. (Sic)

En esa linea de exposicion, y toda vez que la
LJUSTICIAADMVAEM no prevé expresamente los supuestos
y efectos de la litis abierta, dicha figura es inaplicable; lo cual
tiene apoyo en el siguiente criterio, que se invoca por similitud:

JUICIO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO EN EL ESTADO DE
GUANAJUATO. LE SON INAPLICABLES LOS SUPUESTOS Y
EFECTOS DE LA LITIS ABIERTA PROPIOS DEL JUICIO DE
NULIDAD EN EL AMBITO FEDERAL, AL REGIRSE POR EL
SISTEMA DE LITIS CERRADA.?®

Amparo directo 271/2002. Fianzas México Bital, S.A, Grupo Financiero Bital. 7 de

noviembre de 2002. Unanimicad de volos. Ponente: Antonio Meza Alarcon. Secretario;

Roberto Genchi Recinos,

Amparo directe 181/2003. Constructora y Arrendadora Paguime, S A. de C.V. 5 de junio

de 2003. Unanimidad de votos. Ponente: Omar Losson Ovando, Secretaria: Elsa Maria

Lépez Luna.

Amparo directo 137/2003. Oficentro Zanella, S.A. de C.V. 12 de junic de 2003.

Unanimidad de votos. Ponente: Omar Losson Ovando. Secretaria: Elsa Maria Lépez

Luna.

Véase: Apéndice al Semanario Judicial de la Federacidn 1917-2000, Toma lil, Materia

Administrativa, pégina 267, tesis 250, de rubro: "CONCEPTOS DE VIOLACION EN EL

AMPARO DIRECTOQ. INEFICACIA DE LOS ARGUMENTOS NO PROPUESTOS A LA

SALA FISCAL RESPONSABLE "

Nota: Por instrucciones del Tribunal Colegiado de Circuito, |a tesis gque aparece

publicada en el Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta, Novena Epoca, Tomo

XViil, diciembre de 2003, pagina 1190, se publica nuevamente con las modificaciones

que el propio tribunal ordena.

" Registro digital: 2021748; Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito, Décima

Epoca, Materias(s) Administrativa, Tesis: XVI.10.A.198 A (10a.). Fuente: Gaceta del

Semanario Judicial de la Federacidn. Libro 76, Marzo de 2020, Tomo I, pagina

935, Tipo: Aisiada.

PRIMER TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA ADMINISTRATIVA DEL DECIMO

SEXTO CIRCUITO.

Amparo directo 638/2018, Seguridad Privada Profesional Integral Avanzada, S.A de

C.V. 21 de febrero de 2018. Unanmidad de votos. Ponente: Ariel Alberto Roias

Caballero. Secretaria; Claudia Alonso Medrano.

Amparo directo 272/2019. Miguel Angel Orozco Negrete. 26 de septiembre de 2019,

Unanimidad de votos. Ponente: Ariel Alberto Rojas Caballero. Secretaria: Claudia

Alonso Medrano.

Amparo directo 250/2018. Miguel Angel Orozco Negrete. 3 de octubre de 2019

Unanimidad de votos. Ponente: Ariel Alberto Rojas Caballero, Secretaria: Silvia Vidal

Vidal,

Nota: La parte conducente de la ejecutoria relativa a la contradiccidn de tesis 171/2002-

SS y la tesis de jurisprudencia 2a./). 32,2003 citadas, aparecen publicadas en el
14
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El articulo 265, fracciones Il y VII, del Codigo de Procedimiento y
Justicia Administrativa para el Estado y los Municipios de Guanajuato
preve un sistema de litis cerrada, ya que no pemmite al actor introducir
argumentos no esgrimidos en contra de la resolucion recurrida en sede
administrativa, sino unicamente los planteados en contra del acto
impugnado en el juicio de nulidad. Por su parte, el juicio contencioso
administrativo federal se rige por el sistema de litis abienta, por
disposicién expresa del articulo 1o. de |a Ley Federal de
Procedimiento Contencioso Administrativo, que permite que los
demandantes introduzcan conceptos de anulacién novedosos, no
expuestos ante la autoridad demandada, mediante los cuales se puede
cuestionar la resolucion dictada por ésta, la recaida al recurso por
medio del cual se impugnd aquélla e, incluso, los actos del
procedimiento administrativo del que derivé la resolucidon controvertida
a traves del recurso ordinario. Por consiguiente, conforme a los
razonamientos contenidos en |a contradiccion de tesis 171/2002-SS,
que dio origen a |a jurisprudencia 2a./J. 32/2003, de rubro: "JUICIO DE
NULIDAD. EL PRINCIPIO DE LITIS ABIERTA CONTENIDO EN EL
ARTICULO 197, ULTIMO PARRAFO, DEL CODIGO FISCAL DE LA
FEDERACION VIGENTE, PERMITE AL DEMANDANTE ESGRIMIR
CONCEPTOS DE ANULACION NOVEDOSOS O REITERATIVOS
REFERIDOS A LA RESOLUCION RECURRIDA, LOS CUALES
DEBERAN SER ESTUDIADOS POR EL TRIBUNAL FEDERAL DE
JUSTICIA FISCAL Y ADMINISTRATIVA", esas diferencias legales
tornan incompatibles los sistemas mencionades, pues [a aplicacion de
los supuestos y efectos de la litis abierta a un procedimiento de litis
cerrada, conllevaria que se desvirttien los principios de preclusion y
definitividad propios de este Gltimo, ya que el drgano jurisdiccional
eslaria obligado a estudiar lo que e} aclor adujera en su demanda, aun
cuando no lo hubiera planteado en el recurso ordinario, con afectaciéon
tambi&n del principio de paridad procesal, ya que tendria que atender,
sin limitaciones, la extensa defensa del demandante.

En sintesis, lo que no haya sido materia del recurso de

revision conlleva implicito el consentimiento de la parte actora

al haber operado la preclusion.

En esa tesitura, el objeto de este juicio se limita al fallo

emitido en el recurso de referencia y solo a la luz de las

razones de nulidad dirigidas en contra de las consideraciones

Semanario Judicial de 'a Federacion y su Gaceta, Novena Epoca, Tomo XVII, maye de
2003, pagina 447 y abril de 2003, pagina 193, con ndmeros de registro digial: 17586 y
184472, respeciivamente.
Esta tesis se publico el viernes 06 de marzo de 2020 a las 10:09 horas en el Semanario
Judicial de la Federacion.
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y motives que la sustenten, de lo contrario resultan
inoperantes.

7.4 Presuncion de legalidad

En la Republica Mexicana, asi como en el estado de
Morelos, los actos de autoridad gozan de presuncién de
legalidad, esto en términos del primer parrafo del articulo 16
de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos
del que se advierten los requisitos de mandamiento escrito,
autoridad competente, fundamentacién y motivacién, como
garantias instrumentales que, a su vez, revelan la adopcion en
el régimen juridico nacicnal del principio de legalidad, como
una garantia del derecho humano a la seguridad juridica,
acorde al cual las autoridades sélo pueden hacer aguello que
expresamente les facultan las leyes, lo cual se apoya en el
siguiente criterio:

PRINCIPIO DE LEGALIDAD. CARACTERISTICAS DE SU DOBLE
FUNCIONALIDAD TRATANDOSE DEL ACTO ADMINISTRATIVO Y
SU RELACION CON EL DIVERSO DE INTERDICCION DE LA
ARBITRARIEDAD Y EL CONTROL JURISDICCIONAL?,

Del articulo 18, primer parrafo, de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicaros, se advierten los requisitos de
mandamiento escrito, autoridad competente y fundamentacion y
motivacién, como garantias instrumentales que, a su vez, revelan la
adopcion en el régimen juridico nacional del principio de legatidad,
como una garantia del derecho humano a Ia seguridad juridica, acorde
al cual las autoridades solo pueden hacer aquellc para lo gue
expresamente les facultan las leyes, en el entendido de que éstas, a
su vez, constituyen la manifestacion de la voluntad general. Bajo esa
premisa, el principio mencionado tiene una doble funcionalidad,
particularmente tratandose del acto administrativo, pues, por un lado,
impone un régimen de facultades expresas en el que todo acto de

2! Epoca: Décima Epoca. Registro. 2005768. Instancia: Tribunales Colegiados de
Circuito, Tipo de Tesis: Aislada, Fuente; Gaceta del Semanaric Judicial de la
Federacion. Libro 3, febrero de 2014, Tomo . Materia(s): Constitucional. Tesis.
iV.20.A.51 K (10a.) Pagina: 2239.
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autoridad que no represente el ejercicio de una facultad expresamente
conferida en Ia ley a quien lo emite, se considerara arbitrario y, por ello,
contrario al derecho a la seguridad juridica, lo que legitima a las
personas para cuestionar la validez de un acto desajustado a las leyes,
pero, por otro, bajo la adopcion del mismo principio como base de todo
el ordenamiento, se genera la presuncion de que toda actuacion
de la autoridad deriva del ejercicio de una facultad que la ley le
confiere, en tanto no se demuestre lo contrario, presuncion de
legalidad ampliamente reconocida tanto en la doctrina como en la
legislacién nacional. Asi, el principio de legalidad, apreciado en su
mayor amplitud, da cabida al diverso de interdiccién de la arbitrariedad,
pero también conlleva que éste opere a través de un control
jurisdiccional, lo que da como resultado que no basta que el gobernado
considere que determinado acto carece de fundamentacién y
motivacion para que lo estime no obligatorio ni vinculante o lo sefiale
como fuente de un derecho Incontrovertibie a una sentencia gue lo
anule, sino que, en todo ¢aso, estd a su cargo recurrir a los érganos de
control a hacer valer la asumida ausencia o insuficiencia de
fundamento legal y motivacién dentro de dicho procedimiento y, a su
vez, correspondera a la autoridad demostrar que el acto cuestionade
encuentra sustento en una facultad prevista por la norma, so pena de
que sea declarado contrario al derecho a la seguridad juridica, lo que
revela que los procedimientos de control jurisdiccional, constituyen |a
ultima garantia de verificacion del respeto al derecho a la sequridad
juridica, cuyas reglas deben ser conducentes y congruentes con ese
propésito.

(Lo resaltado no es origen)

Por lo anterior, la carga de la prueba corresponde a la
parte actora. Esto vinculado con el articulo 386 primer
parrafo® del CPROCIVILEM de aplicacién complementaria a
la LJUSTICIAADMVAEM de conformidad a su articulo 7%,
cuando el primero sefala, que la parte que afirme tendra la
carga de la prueba de sus respectivas proposiciones de hecho

2 ARTICULO 386.- Carga de la prueba. Las partes asumiran |a carga de la prueba de
los hechos constitutivos de sus pretensiones. Asi, ia parie que afirme tendra |2 carga de
la prueba, de sus respectivas proposiciones de hecho, y los hechos sobre los que el
adversario tenga a su favor una presuncion legal....

2 Articulo 7. Los juicios cue s2 pramuevan ante el Tribunal se sustanciaran y
rasolveran con arreglo a los procedimientos que sefala esta Ley A falta de disposicién
expresa y en cuantd no se oponga a lo que prevé este ordenamiento, se estara a o
dispuesto por el Codigo Procesal Civil para el Estado Libre y Soberano de Morelos; en
materia fiscal, ademds a ia Ley General de Haclenda del Estado de Morelos, &l Codigo
Fiscal del Estado de Morelos, la Ley General de Hacienda Municipal del Estado de
Morelos, y 1a ley o decreto que crea un organismo descenlralzade Cuyos actes se
impugnen; en materia de responsabilidad de los servidores publicos a la ley estatal en
la materia, en lo que resulten gplicables.
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y los hechos sobre los que el adversario tenga una presuncion
legal.

7.5 Razones de impugnacién.

Los motivos de impugnacién de la demandante se
encuentran visibles de las fojas 07 a la 16 del expediente que
se resuelve, los cuales se tienen aqui como integramente
reproducidos como si a la letra se insertasen, sin que esto
cause perjuicio o afecte a su defensa, pues el hecho de no
transcribirlas en el presente fallo no significa que este Tribunal
esté imposibilitado para el estudio de las mismas, cuestién que
no implica violacion a preceptoc alguno de la
LJUSTICIAADMVAEM, esto con apoyo en el siguiente criterio
jurisprudencial:

CONCEPTOS DE VIOLACION. EL JUEZ NO ESTA OBLIGADO A
TRANSCRIBIRLOS.

El hecho de que e! Juez Federal no transcriba en su fallo los conceptos
de violacion expresados en la demanda, no implica que haya infringido
disposiciones de la Ley de Amparo, a la cual sujeta su actuacién, pues
no hay precepto alguno que establezca la obligacion de llevar a cabo
tal transcripcién; ademas de que dicha omision no deja en estado de
indefension al quejoso, dado que no se le priva de la oportunidad para
recurrir fa resolucién y alegar 1o que estime pertinente para demostrar,
en su caso, la ilegalidad de la misma.

PRIMERO.- Comienza diciendo que el acto
impugnado |le acusa agravio, ello debido a que la demandada
omitié¢ las formalidades establecidas en la normatividad
aplicable, violandose la garantia de audiencia asi como las

# SEGUNDO TRIBUNAL COLEGIADO DEL SEXTO CIRCUITO. JURISPRUDENCIA
de la Novena Epoca. Instancia: SEGUNDO TRIBUNAL COLEGIADO DEL SEXTO
CIRCUITO. Fuente: Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta. Tomo: VII, Abril
de 1998, Tesis: V1.20. J/129. Pagina: 599.
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formalidades esenciales del procedimiento y la imparticion de

justicia.

Asimismo, aduce gue se viola en su perjuicio el principio
de presuncion de inocencia, puesto que no obra prueba alguna
dentro del expediente (G oue acredite
fehacientemente conducta contraria a derecho cometida por la

actora.

SEGUNDO.- Respecto al primer agravio de la
resolucién impugnada, el que la autoridad demandada
consideré infundado e inoperante, resulta desacertado, ya que
no se especifica la conducta desplegada y la manera en que
encuadra en las causales de remocion previstas en el articulo
158 de LSSPEM; por lo que refiere que se le deja en estado
de indefension.

TERCERO.- Arguye que le causa agravio que el
segundo agravio hecho valer en el recurso de revision fuera
considerado infundado e inoperante por la responsable;
resaltando que es errdonea la consideracién donde se
determina que el plazo para notificar la resolucién de fecha
diez de noviembre de dos mil veintitrés, comenzo a correr el
dia veintisiete de noviembre de dos mil veintitres y fenecio el

primero de diciembre de dos mil veintitrés.

En ese sentido, sefiala que la citada resolucion le fue
notificada en fecha veinticuatro de noviembre de dos mil
veintitrés, excediendo los 3 dias a que se refiere el articulo 24
de la LUUSTICIAADMVAEM.

19



CUARTO.- Manifiesta que la autoridad demandada
transgredi6é en su perjuicio el principio de especialidad de la
norma, pues, analizé la prescripcion de la facultad punitiva de
la autoridad, con base en los articulos 56, 57 y 60 de la Ley
General de Responsabilidades Administrativas para el Estado
de Morelos. No obstante, la demandada justifica dicho analisis
con base en la ley antes mencionada, sustentandose en el
contenido del articulo 118 de la Ley General de
Responsabilidades Administrativas, asi como en el articulo 2°
del mismo ordenamiento legal.

QUINTO.- Refiere que le causa agravio que la
autoridad demandada determinara que las pruebas con que
contaba la Direccion de Asuntos Internos fueran suficientes
para acreditar la responsabilidad administrativa de la que es
objeto; ello sin tomar en cuenta el desistimiento realizado por
la parte quejosa con el escrito de diecisiete de julio de dos mil
veintitrés; de ahi que considere que debié determinarse el
sobreseimiento del procedimiento administrativo.

SEXTO.- Precisa que le causa perjuicio lo considerado
por el presidente del Consejo de Honor y Justicia, al determinar
gue no existe violacién a la presuncién de inocencia.

SEPTIMO.- Concluye que le causa perjuicio que el
Presidente del Consejo de Honor y Justicia, realizé un anélisis
en conjunto de los agravios expuestos en los puntos “quinto,
sexto, séptimo, octavo, noveno, decimo y decimo
primero”, Dado que como menciona, no se trataba de

conceptos que guardasen una relacion estrecha entre si y que
20
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por tanto debieron ser examinados de manera individual. Asi
como que al entrar al estudio en conjunto resolvié que los
conceptos de agravio resultaban inoperantes.

OCTAVO.- Afirma que le causa perjuicio que en la
notificaciéon realizada el quince de febrero de dos mil
veinticuatro de la resolucion impugnada, no le fue entregada ia
resolucion debidamente firmada por la demandada; si no que
unicamente se le entregd la cédula de notificacion con la
transcripcion de la citada resolucion.

7.6 Contestacion de la demanda

En resumen, la autoridad demandada Presidente del
Consejo de Honor y Justicia de |la Secretaria de Seguridad
Publica, Transito y Vialidad del Municipio de Jiutepec, Morelos,
defendié el acto impugnado, manifestando que la accion de
nulidad era improcedente, toda vez que era una determinacién
debidamente fundada y motivada de conformidad a la ley,
habiéndose llevado el procedimiento correspondiente en todas
sus etapas, en donde resultd vencida la actora. Sin que la
demandante especifigue que pruebas no fueron debidamente

valoradas y con ello se haya trascendido al sentido del fallo.

En ese tenor, contravino lo planteado por Ila
demandante argumentando que si se respetd el derecho de
audiencia y debido proceso, toda vez que tanto en el
procedimiento administrativo ordinario, fue llamada al

procedimiento, asi como también en el recurso de revision, lo
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que se acredita con la copia certificada de! || EGTTNGTGTEIN

Respecto de que no se acordé de conformidad el
desistimiento realizado por la quejosa en el procedimiento de
origen, sefiala que el motivo fue en atencion a lo dispuesto por
los articulos 163, 164, 168, 170, 171 fraccién | y 173
LSSPEM?, situacion que no fue controvertida en el presente
asunto por |a parte actora.

% Articulo *163.- En la Secretaria, en la Coordinacion del Sistema Penitenciario y en Ias demas
areas de Seguridad POblica Estatal y Municipales existird una Unidad de Asuntos Intemcs, que
astard bajo ol mando inmediato de sus Titulares,
Seran observadoras y conocerdn de aquellas actuaciones que amerten algln reconocimiento o
sancion para los elementos de las instituciones policiales, ya sea de oficio 0 a peticidn de algan
mando.
Articulo *164.- Las Unidades de Asuntos Internos tendran facultades para iniclar los
procedimientos a que se refiere el articulo anterior, en los siguientes cases:
I, Cuando so reciban quejas y denuncias por cualquier medio, interpuestas contra los
slementos de las instituciones policiales;
Il. Cuando el superior jerdrquico inmediato considere que el slemento infringié los principios de
actuacion, odiigaciones 6 deberes establecidos en 1a presente Ley u otros ordenamientos legales;
HL Aquebos gque instruya el Secretario, el Coordinador del Sistema Penitenciario o el titular de
Seguridad Pablics Municipal en su caso, incluidos los que correspondan al cumplimiento de una
recomendacion emitida por las Comisiones Estatal ¢ Nacional de Darechos Humanos, aceptada
por & propio titular, y
IV. Por acuerdos emitidos de los Consejes Municipales y Estatal de Seguridad Publica,
Loe precedimientos se desahogardn sin perjuicio de aquélios que se instauren en contra de los
servidores pdblicos gue incumplan con lo anterior, ante la Secretaria de la Contraloria en ef Ambito
de 'as atribuciones establecidas por la Ley de Responsabiidades.
Articulo 168.- La Visitaduria General y las Unidades de Asuntos Intemos contardn con la
estructura adecuada y & persenal apropiado para el cumplimiento de sus funciones sefatadas en
fa presente ley y en su reglamente respective, para efeclo de reakizar las nvestigaciones
suficientes y allegarse de todos los datos necesarios, para pader determinar de manera fundada
y motivada sus actuaciones, asi como los reconocimientos y sanciones preventivas o defintivas
que propongan ante el Consejo de Honor y Justicia de cada institucion de seguridad pablica.
Las instituciones de seguridad piblica, estdn obligadas a proporcionar los recursce humanos,
materiales e incluran en sus respectivos presupuestos, los recursos necesarios para su buen
funcionamiento,
Articulo 170.- En tode asunto que conozca la Visitaduria General se seguird 2l procedimiento
establecido por la Ley Orgdnica de la Procuraduria General de Justicia y su reglamento
Articulo 171.- En los asuntos que conozean Ias Unidades de Asuntos Intermos, se abrird un
expedienie con las constancias que existan sobre el particular bajo e siguente procedimientc:
I. Al momento de tener conocimiento de la queja o denuncia, contard con quince dias habiles para
integrar la invastigacion correspondients, allegdndose de la informacion que sea necesaria, aal
como de tas pruebas ofecidas por el quejoso; y, en caso de contar con pruebas suficientes
determinara el inido del procedimiento administrativo, cuando la conducta atribuida encuadre ©
s& encuenire previsia en cf articulo 159;
Articulo 173.- Las Unidades de Asuntes Internos gozarén de amplias facultades para sxamnar
ios expedientes u hojas de sefvicio de los sujelos a procedimiento y de peracticar todas las
diligencias Jegales permitidas para allegarse de los datos necesarios para amitir su propuesta al
Consejo de Honer y Justicia; dentro del expediente deberd obvar copia centificada del expediente
pergonal del elemento.
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7.7 Analisis de la contienda.

Hecho un analisis a lo anteriormente manifestado por
las partes, asi como al expediente de responsabilidad

administrativa nimero derivado de la
quej resulta inoperante lo argumentado

por la parte actora, por los siguientes motivos:

En primer término, cabe precisar el contenido de los
articulos 171, 187, 188 y 189 de la LSSPEM.

“Articulo 171.- En los asunlos que conozcan las Unidades de Asuntos
Internos, se abnra un expediente con las constancias que existan sobre
el particular bajo el siguiente procedimiento:

L Al momento de tener conocimiento de la queja o denuncia,
contarad con quince dfas habiles para integrar la investigacion
correspondiente, allegandose de la informacion que sea necesaria, asl
como de las pruebas ofrecidas por el quejoso; y, en caso de contar con
pruebas suficientes, determinard el Iniclo del procedimiento
administrativo, cuando la conducta atribuida encuadre o se encuentre
prevista en e articulo 159;

. Concluido el término previsto en la fraccion que antecede, se
citard al elemente policial sujeto a procedimiento, para hacerle saber la
naturaleza y causa del mismo, a fin de que conozca los hechos que se
le imputan, entregandole copias certificadas del expediente formado
para tal efecto, dejando constancia de ello;

Il. Notificada que sea el elemento, se le concederén diez dias
habiles para que formule la contestacion y ofrezca las pruebas que a
su derecho convengan, concluido el término se procedera a abnr un
periodo para el desahogo de las pruebas, por el término de cinco dias
hébiles. Dentro de dicho término, las partes deberdn ofrecer las
pruebas que a su derecho correspondan, relacionandolas con los
hechos controvertidos;

IV. Transcurrido el término probatorio, dentro de los tres dias
siguientes se dictard auto para que tenga verificalivo la audiencia de
pruebhas y alegatos, debiendo contener lugar, dia y hora para el
desahogo de las mismas, con el apercibimianto de ambas partes, que

Las areas requeridas para aportar informacion en virtud del prasents anticsio, deberan apustarse
a los 1eérminos especificados por esta ley, En caso de negativa, negligencia o retraso, seran
sujetos al procedimsento cormespondiente de conformidad con la Ley de Responsabilidades.
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en caso de no comparecer sin causa justificada, se llevaré a cabo I
audiencia, teniéndose por precluido cualquier derecho que pudiers
gjercitar en la misma. El piazo para el desahogo de esta audiencia no
debera exceder de quince cias hébiles:

V. En la audiencla a que se refiere la fraccion anterior, se
desahogaran las pruebas ofrecidas y las partes deberan formular los
alegatos que a su derecho convengan de manera verbal o por escrito;

VI. Se elsborerd la propuesta de sancién que se pondré a
consideracién del Consejo de Honor y Justicia dentro de los cinco dias
héabiles siguientes al cierre de la instruccién, a efecto de que éste emita
la resolucion respectiva, gue no deberd exceder del término de los diez
dias hébiles siguientes; y

VIl. A falta de disposicion expresa y en cuanto no se oponga a lo que
prevé este ordenamiento, se estard a lo dispuesto supletcriamente por
la Ley de Justicia Administrativa en el Estado.”

“Articulo 187.- El recurso se debera presentar por escrito expresando
los agravios dentro de los cinco dias habiles siguientes a la notificacion
de la resolucion impugnada.”

“Articulo 188.- Sclo se admitirdn las pruebas supervenientes
denvadas de los agravios.”

“Articulo 189.- Concluido el pericdo probatorio en su caso, la autoridad
resolverd dentro de los cinco dias habiles siguientes y notificard
personalmente al interesado en un lérmino de tres dias habilas,
ordenando se agregue al expediante u hofa de servicio correspondiente
la resolucion.”

Bajo ese contexto, este Tribunal en Pleno, considera
que tales dispositivos fueron acatados por la autoridad
demandada, toda vez que, se respetdé su garantia de
audiencia y debido proceso, puesto que el veintisiete de
febrero de dos mil veintitrés, se tuvo por concluida la etapa de
investigacion y se ordeno notificar el inicio del procedimiento

a _ para que en el plazo de diez dias

formulara contestacién, mismo que fue notificado de manera
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personal, tal como consta en cédula de notificacion personal
de fecha dos de marzo de dos mil veintitrés.?®

Documental que, al no haber sido objetada o
impugnada por alguno de los contendientes, en los términos
que establecen los articulos 59 y 60 de la
LJUSTICIAADMVAEM, se le otorga pleno valor probatorio en
términos de lo establecido por los articulos 480 y 491 del
CPROCIVILEM, de aplicacion complementaria.

A través del acuerdo de fecha dieciséis de marzo de dos
mil veintitrés?’, se certificé el plazo de diez dias concedido al
sujeto a procedimiento, y toda vez que dio contestacién, se le
tuvo por presentado, interponiendo sus defensas ¥y
excepciones, causas de improcedencia y pruebas que
consideré pertinentes; de igual manera se concedio un plazo
de cinco dias para ofrecer las pruebas que su derecho
correspondiera.

La audiencia de desahogo de pruebas y alegatos, se
verificd el diecisiete de abril de dos mil veintitrés®®. De lo
anterior es que se desprende que la demandante, fue
emplazada al inicio del procedimiento, dio contestacion al
procedimiento, se le notificé de manera personal la fecha de
audiencia de imputacién; no obstante, la ciudadana ||

B o comparecié a la misma.

€ Fgjas 415 a 441 de |2 cuerda separaca.
I Cuerda separada, foja 497,
 Cuerda separada, foja 511.
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La propuesta de sancién se emitié el seis de noviembre
de dos mil veintitrés®®. Posteriormente, la resolucion definitiva
se dicté el diez de noviembre de dos mil veintitrés®® por el
Consejo de Honor y Justicia.

Resolucién por la cual, la actora, opté por interponer
recurso de revisién ante el Presidente del Consejo de Honor y
Justicia de la Secretaria de Seguridad Publica, Transito y
Vialidad de Jiutepec, Morelos, en fecha primero de diciembre
de dos mil veintitrés®'. Una vez agotado el procedimiento del
recurso de revision, con fecha doce de febrero de dos mil
veinticuatro, se emitié resolucién mencionada. En ese orden
de ideas, se tiene que, el Consejo de Honor y Justicia en
términos de lo establecido por el articulo 176 de la LSSPEM,
dicto por unanimidad la sentencia de fecha diez de noviembre
de dos mil veintitrés, en la cual se determiné la remocién de la
hoy actora, sin responsabilidad para la Secretaria de
Seguridad Publica, Transito y Vialidad del Municipio de

Jiutepec, Morelos.

Asimismo, se tiene que el Presidente del Consejo de
Honor y Justicia, en términos de lo establecido por los
preceptos 186 al 190 de la LSSPEM, dicté sentencia en autos

del recurso de revision interpuesto por _-

en fecha doce de febrero de dos mil veinticuatro.

# Cuerda separada, fojas 525 a 556
¥ Cuerda separada, fojas 557 a 579.
¥ Cuerda separada, fojas 623 a 638.
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Por lo tanto, una vez establecido lo anterior, se tiene
que la autoridad demandada actué con apego a lo determinado
por el procedimiento que establece la LSSPEM, sin que se
advierta transgresion alguna a la esfera juridica de la
demandante como erroneamente lo aduce, y en la que se
analizaron, todos y cada uno de los conceptos de agravio que
se plantearon en cada uno de los procedimientos.

En cuanto a lo manifestado por la demandante,
respecto de que la autoridad violentdé en su perjuicio su
presuncion de inocencia, esto no acontecid, pues de las
documentales obtenidas en la etapa de investigacion se
establecié la posible responsabilidad del elemento de
seguridad, situacién que tuvo oportunidad de contravenir en el
procedimiento  administrativo, sin que lo hiciera
adecuadamente.

Ahora bien, por cuanto a los motivos de impugnacion
que no le dieron a conocer cual es la conducta que se le
atribuyo, lo que considera una inexacta aplicacion de la norma
juridica. Es de sefalarse que, del estudio efectuado a las
constancias que integran el expediente, en el auto de fecha,
veintisiete de febrero de dos mil veintitrés, el cual le notific el
inicio de procedimiento administrativo, se establecié que, la

conducta atribuida consistié en que:*

“... Los tripulantes de la Unidad Policial [[jos cuales fueron |
en su cardcter de responsable y conductor y

ﬂ'en su caracter de el dia primero de julio
del ano 2022, ingresaron al corralon de ias . en donde
sustraferon diversas pertenencias del vehiculo

32 Cuerda separada, foja 412
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—---.-- esto sin

consentimiento o autonzacién de algin SUPERIOR JERARQUICO,
vehiculo que previamente fuera resquardado para realizar Ia puesta a
disposicion ante el Ministerio Publico..." (Sic).

A lo que el Consejo de Honor y Justicia, encuadré la
conducta, en las fracciones |, VI y VIl del articulo 159 de la
LSSPEM. Las cuales fueron las mismas que, determinaron
iniciar el procedimiento administrativo y aquellas que, se
sancionaron en la resolucién del procedimiento administrativo
de fecha veintisiete de febrero de dos mil veintitrés. Por lo que,
existe congruencia entre la conducta sefialada en el auto que,
determind iniciar procedimiento administrativo y en las que, se
determinaron sancionar en la resolucion del mismo.

Es por ello que, queda evidenciado que no se violentd
en su perjuicio su garantia de audiencia y debido proceso, asi
como se comprobd que, le dieron a conocer cual era la
conducta que se le atribuyd, y que la misma, fue aplicable a la
norma juridica que la sanciond. Situacidon que conlleva a
reiterar que su primera, segunda y sexta razén de
impugnacion, son inoperantes.

De la lectura de los motivos de impugnacion esgrimidos
bajo los rubros PRIMERO, SEGUNDO y SEXTO, se arriba a
la conclusién que dichos motivos de impugnacién devienen
inoperantes; lo anterior es asi toda vez que las
manifestaciones que esgrime el accionante son expresiones
ambiguas y superficiales, pues no sefialan ni concretizan un
razonamiento capaz de poner en evidencia la ilegalidad de los
fundamentos, razones decisorias 0 argumentos del acto

impugnado y que justifiqguen su reclamacion. Es decir, sus
28
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expresiones en si, no combaten los fundamentos legales y
consideraciones en gue se sustenté el fallo, y no contienen un
razonamiento loégico juridico del porqué estima ilegal la
resolucion que ataca y que conduzca a decretar su nulidad

En ese sentido, el mero sefialamiento de ilegalidad por
parte de la actora no basta para sustentar la procedencia de
su pretension, sino que, es necesario que la particular articule
defensas concretas en beneficio de sus intereses, con las
cuales ponga de manifiesto ante este Tribunal que Ia
actuacion de la autoridad efectivamente es ilegal.

Sirven de apoyo al anterior razonamiento los
siguientes criterios jurisprudenciales:

AGRAVIOS INOPERANTES EN LA REVISION. LO SON LAS
SIMPLES EXPRESIONES GENERICAS Y ABSTRACTAS CUANDO
NO PROCEDE LA SUPLENCIA DE LA QUEJA DEFICIENTE.®

Sl no se estd en el caso de suplir la deficiencia de los agravios en
términos del articulo 76 Bis, fraccion VI, de la Ley de Amparo, no basta
que el recurrente exprese sus agravios en forma genérica y
abstracta, es decir, que se concrete a hacer simples
aseveraciones para que el Tribunal Colegiado emprenda el
examen de la legalidad de la resolucién recurrida del Juez de
Distrito a la luz de tales manifestaciones, sino que se requiere que
el inconforme en tales argumentos exponga de manera razonada
los motivos concretos en los cuales sustenta sus propias
alegaciones, esto es, en los que explique el porqué de sus
aseveraciones, pues de lo contrario los agravios resultaran
inoperantes,

(Lo resaltado es propio)

3% Registro digital: 176045 Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito Novena Epoca
Materia(s). Comuin Tesis: .110.C. JI§ Fuente: Semanario Judicial de la Federacion y
su Gaceta. Tomao XX, Febrero de 2006, pagina 1800 Tipo: Jurisprudencia
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CONCEPTOS DE VIOLACION O AGRAVIOS. SON INOPERANTES
CUANDO LOS ARGUMENTOS EXPUESTOS POR EL QUEJOSO O
EL RECURRENTE SON AMBIGUOS Y SUPERFICIALES. ™

Los actos de autoridad y las sentencias estin investidos de una
presuncion de validez que debe ser destruida. Por tanto, cuando lo
expuesto por la parte quejosa o el recurrente es ambiguo y
superficial, en tanto que no sefala ni concreta algin
razonamiento capaz de ser analizado, tal pretensién de invalidez
es inatendible, en cuanto no logra construir y proponer la causa de
pedir, en la medida que elude referirse al fundamento, razones
decisorias o argumentes y al porqué de su reclamacion. Asi, tal
deficiencia revela una falta de pertinencia entre lo pretendido y las
razones aportadas que, por ende, no son idoneas ni justificadas para
colegir y conclulr lo pedido. Por consiguiente, los argumentos o
causa de pedir que se expresen en los conceptos de violacion de
la demanda de amparo o en los agravios de la revisién deben,
invariablemente, estar dirigidos a descalificar y evidenciar la
ilegalidad de las consideraciones en que se sustenta el acto
reclamado, porque de no ser asi, las manifestaciones que se
viertan no podran ser analizadas por el drgano colegiado y
deberan calificarse de inoperantes, ya que se esta ante argumentos
non sequitur para obtener una declaratoria de invalidez,

(Lo resaltado no es de origen)

Continuando con el presente analisis, en atencién al

motivo de impugnacion TERCERO, en el cual, la demandante

esencialmente manifesté que, la autoridad demandada

violento las formalidades esenciales del debido proceso,

puesto que la resolucion dictada por el Consejo de Honor y

Justicia, fue emitida en fecha diez de noviembre de dos mil

veintitrés, y que la notificacidon se realizé el veinticuatro de

noviembre de dos mil veintitrés, habiendo transcurrido nueve

dias habiles, desde su emisiéon a su notificacién. Lo cual, a

consideracion de ia demandante, el perjuicio se daba al

momento en que dicha resolucién, excedia los tres dias a que
se refiere el articule 24 de la LUUSTICIAADMVAEM.

¥ Registro digital: 173593 Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito Novena Epoca
Materia(s): Coman Tesis: |.40.A. J/48 Fuente: Semanario Judicial de la Federacion y
su Gacata. Tomo XXV, Enero de 2007, pagina 2121 Tipo: Jurisprudencia
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Si bien es cierto que, la resolucién aludida se notificé
fuera de los tres dias, que se senala en el articulo 24 |a referida
Ley, también lo es que para que pueda ser declarada la
nulidad, deben cumplirse los extremos que senalan los
articulos 32 y 33 de la ley en mencién, mismos que establecen
lo siguiente:

Articulo 32, Cualquier vicio o defecto en la notificacion se entendera

subsanado en el momento en que el interesado se manifieste sabedor,
por cualquier medio, de la notificacién krregular, y no la impugne.

Articulo 33. La nulidad de la notificacién sélo podré ser invocada por
la parte 5 quien perjudique y deberd reclamarse en el primer escrito o
en la actuacion subsiguiente en que intervenga.

De los dispositivos legales supra transcritos se
desprende que, si la actora deseaba la nulidad de esas
notificaciones, se encuentra fuera de la hipétesis que la
LJUSTICIAADMVAEM prevé en su articulo 33; esto es asi
porque el primer escrito posterior a dicha notificacion con la
que intervino en el procedimiento instaurado en su contra, lo
fue la promocién de fecha primero de diciembre de dos mil
veintitrés**, presentada en esa misma fecha, por medio de la
cual interpuso el recurso de revision en contra de la resolucion
de diez de noviembre de dos mil veintitrés, sin que asi lo hiciera
valer y consintiendo con ello la notificacion respectiva, por tal
razon lo argumentado por la actora resulta inoperante.

Tocante a la manifestacion de la demandante, donde
esencialmente manifesté que la autoridad demandada
transgredié en su perjuicio el principio de especialidad de la

¥ Cuerda separada, foja 623.
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norma, pues, analizo la prescripcién de la facultad punitiva de
la autoridad, con base en los articulos 56, 57 y 60 de la Ley
General de Responsabilidades Administrativa para el Estado
de Morelos; no obstante, la demandada justifica dicho analisis
con base en la ley antes mencionada, sustentandose en el
contenido del articulo 118 de la Ley General de
Responsabilidades Administrativas, asi como en e! articulo 2
del mismo ordenamiento legal.

En ese sentido, este Tribunal, considera que los
agravios citados resultan inoperantes, por los motivos que a
continuacion se exponen.

Si bien es cierto, como fue sefalado por la demandante
y aceptado por la demandada, se tomé como fundamento la
Ley General de Responsabilidades Administrativas, para el
caso de la prescripcién, cierto es también que, no genera una
afectacion a la esfera juridica de la demandante, dado, la Ley
General de Responsabilidades Administrativas, es de
observancia general para regular la prescripcion, tratdndose

de instituciones de seguridad publica.

El motivo QUINTO de impugnacién, a consideracion de
este Tribunal, resulta inoperante, por los motivos que a
continuacion se exponen.

Si bien es cierto, obra en las constancias del
expediente, el escrito por la quejosa, en el sentido de
desistirse de la denuncia interpuesta, y aun y cuando la ratificd

32



@ T ] /o\ TJA/4*SERA/JRAEM-088/2024

TRIBLRUL OF JISTICIA ADMINISTRATIN
DEL ESTADO DE NORELDS

ante la Direccién de Asuntos Internos en fecha veintiséis de
julio de dos mil veintitrés®.

Sin embargo, la Direccion de Asuntos Internos acordé
que no era procedente acceder a su peticion, toda vez que de
conformidad con los articulos 163, 164, 168, 170, 171 fracciéon
| vy 173 de la LSSPEM, dicha Direccion, contaba con
elementos para poder presumir la comisién de una conducta
la cual podia ser constitutiva de una sancién administrativa,
por lo que estaba impedida para poder acceder a la peticion
en funcion de que, en la legislacién aplicable, al tener
conocimiento de los hechos debia proseguir hasta el final de
la investigacion.

Cabe hacer mencién, que aun y cuando, la quejosa se
haya desistido por escrito y después ratificado ante la
Direccion de Asuntos Internos, el bien juridico tutelado es la
seguridad publica, por lo que corresponde a una situacion de
orden general, que, por ningun motivo, puede solicitarse el
desistimiento por un ciudadano en particular, por tanto, se
debe continuar con la prosecucion del esclarecimiento de los
hechos que fueran denunciados.

En atencién al SEPTIMO motivo de impugnacién, por el
cual la demandante sefiala que, le causa perjuicio gque el
Presidente del Consejo de Honor y Justicia, realizé un analisis
en conjunto de los agravios expuestos en los puntos “quinto,

sexto, séptimo, octavo, noveno, decimo y decimo

¥ Cuerda separada, foja 516.
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primero”, Dado que como menciona, no se trataba de
conceptos que guardasen una relacion estrecha entre si y que
por tanto debieron ser examinados de manera individual. Asi
como que al entrar al estudio en conjunto resolvié que los
conceptos de agravio resultaban inoperantes. En ese sentido,
este Tribunal, considera que los agravios citados resultan

inoperantes, por los motivos que a continuacién se exponen.

Lo anterior es asi puesto que la parte promovente no
sefiala violacion alguna que trascienda a la nulidad del acto,
pues es evidente que no hay afectacion alguna al derecho a la
jurisdiccién, ni a las garantias del debido proceso por la sola
circunstancia de que se hayan estudiado dos o mas agravios
conjuntamente, ello tomando en cuenta que no hay
impedimento alguno para que ese estudio abarque todas las
cuestiones o aspectos de los agravios. Argumento que se
robustece con el siguiente criterio: A

AGRAVIOS EN LA APELACION. SU ANALISIS CONJUNTO NO
CONSTITUYE UNA VIOLACION A LOS DERECHOS AL DEBIDO
PROCESO Y DE ACCESO A LA JUSTICIA (LEGISLACION DEL
ESTADO DE QUINTANA ROO).”

Los articulos 610 y 619 del Codigo de Procedimientos Civiles para e!
Estado de Quintana Roo prevén la carga del apelante de expresar los
agravios que le cause |a resolucién recurrida, asi como el deber del
tnbunal de alzada de estudiarics. Por su parte, dentro del debido
proceso puede considerarse el derecho a la sentencia, es decir, a que
el tribunal atienda o resuelva todo lo pedido por las partes dentro de un
juicio y, en el ambito de la segunda instancia, a que el tribunal de alzada
decida sobre los agravios formulados, sin omisiones. Tal derecho tiene
correspondencia con el de justicia completa contenido en el articulo 17
de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, porque
mediante la resolucién y atencion de todo lo pedido por las partes en
el ejercicio del derecho de accion o de defensa, se satisface el derecho

37 Suprema Corte de Justicia de la Nacién. Registro digital: 2007689, Instancia; Primera
Sala. Décima Epoca, Materias(s): Constitucional, Civil. Tesis: 1a. CCCXXXIX/2014
(10a.). Fuente: Gaceta del. Semanario Judicial de Ia Federacion. Libro 11, Octubre de
2014, Tomo |, pagina 582. Tipo: Aislada
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a la jurisdiccion ante los tribunales. Ahora bien, no hay afectacion al
derecho a la jurisdiccion ni a las garantias del debido proceso por la
sola circunstancia de que puedan estudiarse dos o mas agravios
conjuntamente, si s& toma en cuenta que no hay impedimento aiguno
para que ese estudio abarque todas las cuestiones o aspectos de los
agravios. Ante esa posibilidad, no hay razones para estimar que,
inexorablemente, esa forma de estudio de los agravios conduzca a la
afectacion al derecho de obtener una sentencia donde se traten todos
los puntos planteados por el justiclable, Consacuentemente, la forma
de estudio, conjunta o separada, no es lo determinante para satisfacer
los derechos al debido proceso o de acceso a la justicia, sino la
circunstancia de que el estudio abarque todos los argumentos, sin

omision alguna,

En mas de lo anterior, se debe fijar que, en el caso que
los conceptos de guarden estrecha relacion entre si, son
susceptibles de poder ser agrupados, para ser resueltos de
manera simultanea.

Ahora bien, para un mejor contexto, remiti€éndonos y
desglosando el concepto de violacion quinto®, contenido en
el escrito mediante el cual promovié recurso de revision, contra
la resolucion emitida por el Consejo de Honor y Justicia de
Jiutepec, de la simple lectura, la hoy demandante serfiala que,
le causaba perjuicio la determinacion del CONSEJO DE
HONOR Y JUSTICIA, en la parte donde considera se actualiza
la causal prevista por el articulo 159 fracciones |, VI y VIII,
aunado al incumplimiento de las obligaciones establecido por
el articulo 100 fracciones |, XIV, XVIl y XXVI de la LSSPEM,
esto, sin especificar de manera pormenorizada |la conducta
que se le atribuye, pues, solo transcribe genéricamente
multiples ordenamientos legales.

* Cuerda separada, foja 628.
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En relacién a lo anterior, resulta aplicable lo expuesto
en el analisis de los conceptos de impugnacién PRIMERO,
SEGUNDO Y SEXTO de esta sentencia, en la que se le hizo
saber que, del estudio efectuado a las constancias que
integran el expediente, en el auto de fecha, veintisiete de
febrero de dos mil veintitrés, el cual le notificd el inicio de
procedimiento administrativo, se establecié que, la conducta

atribuida consistié en que, “/os tripulantes de la Unidad Policial

Bl o5 cuales fueron ios [N -~ s
cardcter o R -

su caracter de-el dia primero de julio del afio 2022,

ingresaron al corralén de las -- en donde

sustrajeron diversas pertenencias del vehiculo || EGTGcGczND.
- esto sin consentimiento o autorizacién de algdn
superior jerarquico, vehiculo que previamente fuera

resguardado”,

En esa linea de pensamiento, remitiéndonos vy
desglosando el concepto de violacién sexto, contenido en el
escrito mediante el cual promovid recurso de revision, contra
la resolucion emitida por el Consejo de Honor y Justicia de
Jiutepec, de la simple lectura, la hoy demandante sefala un
agravio que en esencia y a criterio de este Tribunal, guarda
una relacion muy estrecha con el agravio guinto, analizado
previamente en el parrafo que antecede, por lo que, este corre

la misma suerte de aquel.
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Por cuanto al concepto de violacion séptimo, contenido
en el escrito mediante el cual promovié recurso de revision,
contra la resolucion emitida por el Consejo de Honor y Justicia
de Jiutepec, de la simple lectura, la hoy demandante sefiala
que, no se agotd el principio de exhaustividad, en la resolucion
que recurrnio.

En relacion a este punto, es que del estudio realizado al
total de escritos y actuaciones que obran en el presente
expediente, y como ha quedado establecido anteriormente, se
comprobé que, le resultaba aplicable, a la demandante, las
hipotesis a que se refieren las fracciones |, VI y VII, del articulo
159 de la LSSPEM, sin que hubiese en su defensa argumento
alguno, que fuera valido y suficiente para desvirtuar la sancién
imputada, aunado a que tampoco aporté la prueba idonea para
tal efecto. Por lo que aun y cuando, la autoridad pudiera haber
omitido el resolver punto por punto y no de manera conjunta
dichos conceptos de agravio, no variaria el sentido de la
resolucion.

Por tal motivo, el argumento que aqui se examina a
juicio de este Tribunal, resulta insuficiente e iguaimente
inoperante.

Respecto al octavo concepto de violacion contenido en
el escrito mediante el cual promovid recurso de revision, contra
la resolucién emitida por el Consejo de Honor y Justicia de
Jiutepec, de la simple lectura, la hoy demandante sefiala que,
la resolucién que recurrié transgredié en su perjuicio el

principio de la licitud de la prueba, esto debido a que, como se
37



acredita en el expediente interno, las pruebas no fueron
obtenidas de manera licita, porque, no existe ningdn
sefalamiento directo contra la actora por parte de la parte
quejosa.

En relacion a lo anterior, es preciso sefialar que, no se
cbserva que las pruebas hayan sido impugnadas por
considerarlas ilegales, puesto que no se sefiala en que
consistio la ilegalidad de las mismas, asi como tampoco que
preceptos legales contraviene.

Asimismo, aun y cuando no existiese sefialamiento
directo por parte de la quejosa contra la aqui demandante, del
analisis de las pruebas obrantes dentro del procedimiento
administrativo, se pudo comprobar la comisién de las
conductas que les atribuyd, el auto de fecha veintisiete de
febrero de dos mil veintitrés, el cual le notificd el inicio de
procedimiento administrativo.

Mismo que ha sido desarrollado con anterioridad en la
examinacion de los agravios, PRIMERO, SEGUNDO vy
SEXTO, de la presente sentencia.

Continuando con el concepto de violacién noveno,
contenido en el escrito mediante el cual promovié recurso de
revision, contra la resolucién emitida por el Consejo de Honor
y Justicia de Jiutepec, de la simple lectura, la hoy demandante
sefiala que, le causa afectacion, el hecho de que dentro de la
resolucion emitida por el Consejo de Honor y Justicia, se haya
englobado en conjunto la conducta de la actora junto con [[J IR
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B : cuich le imputa la misma conducta

dentro del procedimiento administrativo.

En relacibn a lo anterior, se tiene que Ila
LJUSTICIAADMVAEM, de aplicacion complementaria a la
LSSPEM, prevé la figura de la acumulacion de autos, la cual
puede ser de oficio o a peticion de parte, siempre y cuando, el
acto impugnado sea uno mismo, aun cuando sean diferentes
las partes y se expresen distintos agravios, de conformidad
con los articulos 119 y 120, de la LUUSTICIAADMVAEM,; por
lo que, al no interponerse el incidente ante la acumulacion de
los mismos dentro del procedimiento administrativo, se declara
la legalidad del mismo.

Ahora bien, para un mejor contexto, remitiéndonos Yy
desglosando el concepto de violacién décimo, contenido en el
escrito mediante el cual promovid recurso de revision, contra
la resolucion emitida por el Consejo de Honor y Justicia de
Jiutepec, de la simple lectura, la hoy demandante senala que,
la resolucién emitida por el consejo de Honor y Justicia no se
ajusté al contenido del articulo 180 con relacion al numeral
160, de la LSSPEM.

En razon a lo anterior, se tiene que, relativo al agravio
décimo, la autoridad dio por satisfechos los requisitos de los
numerales 160 y 180, dentro del considerando IV, de la
resolucién que recurrié; por lo que su concepto de agravio,
resulta inoperante.
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Por cuanto al concepto de agravio decimoprimero, no
se advierte |la existencia del mismo en el escrito mediante el
cual promovio recurso de revision, contra la resolucién emitida
por el Consejo de Honor y Justicia de Jiutepec.

Aunado a todo lo anteriormente expuesto, hecho un
estudio minucioso a la resolucién concerniente al recurso de
revision, se advierte la valoracion de todos y cada uno de los
agravios realizados por el sujeto a procedimiento, contrario a
lo manifestado por la parte actora, pues dichas
argumentaciones si fueron debidamente analizadas,
independientemente de que la autoridad hubiera expresado el
estudio de manera conjunta, conforme a los razonamientos
Iégico juridicos, y en tales consideraciones, en nada beneficia
lo argumentado por la parte actora, que pudiera dar como
consecuencia la nulidad del acto impugnado.

El OCTAVO motivo de impugnacion, por el que, la
demandante sefala que, le causa perjuicio que, al momento
de notificar la resolucién que agui se combate, no contenia |a
firma del presidente del Consejo de Honor y Justicia.

Ante lo cual, se tiene que el objetivo de la notificacion,
es hacer sabedor a la persona que se notifica, el contenido de
un oficio o documento oficial.

En este caso, se tiene por acreditado la existencia el
acto impugnado, dentro del capitulo 5 de la presente
sentencia, el cual se acreditd con la copia certificada del
expediente de responsabilidad administrativa numero
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I <rivado de la quejs N

- instruido por la Direccién de Asuntos Internos de la
Secretaria de Seguridad Pdblica, Transito y Vialidad de
Jiutepec, Morelos, de igual manera, con l|a cédula de
notificacion de la resolucion definitiva del recurso de revision
de fecha doce de febrero de dos mil veinticuatro, practicada a
la ciudacana [} <~ fecha quince de
febrero de dos mil veinticuatro, dictada por el Presidente del
Consejo de Honor y Justicia de la Secretaria de Seguridad
Publica, Transito y Vialidad del Municipio de Jiutepec, Morelos,
en contra de la actora, la cual confirma la resolucion del

Consejo de Honor y Justicia que fuera recurrida.

En esa tesitura, no es procedente declarar la nulidad de
la resolucion impugnada, en razén de que no se configura
ninguna de las causas que establece el articulo 37 en sus
fracciones |, I, 1ll y IV, de la LUUSTICIAADMVAEM, por las
cuales pueda ser declarada nula, por lo que se declara la
legalidad y validez de la resolucion de fecha doce de
febrero de dos mil veinticuatro, emitida por el Presidente del
Consejo de Honor y Justicia de la Secretaria de Seguridad

Publica, Transito y Vialidad del Municipio de Jiutepec, Morelos.
8. ESTUDIO DE LAS PRETENSIONES

La demandante hizo valer el pago y cumplimiento de diversas
prestaciones, que dada su naturaleza se abordara su estudio

en distinto orden al que las planted:

*... La deciaracion de nulidad lisa y llana e invalidez de ia Resolucion
definitiva de fecha 12 de febrero de 2024, dictada por el Presidente
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del Consejo de Honor y Justicia de la Secretaria de Seguridad
Pdablica, Trénsito y vialidad del municipio de Jiutepec, Morelos,
consistente en la remocién de la relacion administrativa sin
responsabilidad para la institucién de seguridad publica y por
consiguiente sin indemnizaclén, dictada dentro del procedimiento
administrativo, bajo el numero de expediente

A) Laanotacion de la resolucion favorable en las bases de datos
Nacional y Estatal de Personal de Sequridad Publica.

B) Solicito se deciare que la remocién de la Relacion Administrativa
de la cual ful objeto, fue injustificada. Y en consecuencia de ello, en
términos del articulo 123 apartado B fraccién Xl pamrafo sequndo de
la Constitucion Politica de Jos Estados Unidos Mexicanos, solicito se
condene a la autoridad demandada al pago de las prestaciones de ley
& las que tengo derecho por los anos de servicios prastados, 1as cuales
consisten en

» Efl pago de la INDEMNIZACION, -';onslstenro] ii iﬁi meses ﬁ

M (iue asciende a la cantidad de ||| R

> MAS VEINTE DIAS POR CADA ANO DESERVICIQ gue asciende

cuantificado del
echa en que se ajecuté la sancion que se
combale y el que se genere a partir de esa facha, hasta que se dé cabal
cumplimiento a la sentencia que emita este H. Tribunal

» El pago de los haberes ordinarios y extraordinarios que dejé de
percibir con motivo del acto impugnado, desde el mormento en que la
demandada suspendid el pago de mis haberes y hasta que se me
cubran todas y cada una de las quincenas hasta la total culminacion
del presente juicio.

> El pago de la PRIMA DE ANTIGUEDAD devengado y no cubierto

R o
ue ascende a ia cantigad ae

as el que se genere hasta que se dé cabal cumplimiento a la
sentencia que emita este H. fribunal, a razén de 12 dias de saiario
diario por cada afo, de conformidad a lo esfablecido en la ley del
servicio civil del Estado de Morelos.

» Ej pago de la cantidad que resulle por conceplq ﬁ parte

proporcional de aguinaldo devengado y no cubierto def

_ facha en que fue eiecy sgiende a

2 conisas oo SR S AN A A A
y €l que se genere hasta que se dé cabal cumplimiento a la

sentencia que emita este H. tribunal, a razén de 90 dias de salano
diario por cada afio.
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» E| pago de la canlidad que resulte por conceplo de pago de
VACACIONES Y PRIMA VACACIONAL devengados y no cobrados,
correspondientes al segundo periodo del ano y segundo

periodo del ano asi como lo correspondiente a la parte

proporcional del pnmer periodo de que no disfrute y que
clenden a la cantidad de “

i mas lo que se genere s!a que se dé caba

Imlenf 0 a ia sentencia.

» El pago de la DESPENSA O AYUDA ECONOMICA, prevista por el
articulo 4 fraccion Ill, de la LEY DE PRESTACIONES DE SEGURIDAD
SOCIAL DE LAS INSTITUCIONES POLICIALES Y DE
PROCURACION DE JUSTICIA DEL SISTEMA ESTATAL DE
SEGURIDAD PUBLICA, correspondiente a todo el tiempo de servicios
prestados, ya que la autondad demandada omilié hacer el pago al
suscrito, prestacién que se reclama desde el .F Q%

*més el que se genere h ue se

cumplimiento a la sentencia.

» £l pago de la COMPENSACION POR BONO DE RIESGO, prevista
por el articuio 4 fraccion VIl de la LEY DE PRESTACIONES DE
SEGURIDAD SOCIAL DE LAS INSTITUCIONES POLICIALES Y DE
PROCURACION DE JUSTICIA DEL SISTEMA ESTATAL DE
SEGURIDAD PUBLICA, correspondiente a todo el tiempo de servicios
prestados, ya que la autoridad demandada ommo hacer el pa

suscrito prestacién que se reclama desde el - q..

“ més el que se genere hasta que se de cabal
cumplimiento a la sentencia.

» El pago de la AYUDA PARA TRANSPORTE prevista por el articulo
4 fraccion VI, de la LEY DE PRESTACIONES DE SEGURIDAD
SOCIAL DE LAS INSTITUCIONES POLICIALES Y DE
PROCURACION DE JUSTICIA DEL SISTEMA ESTATAL DE
SEGURIDAD PUBLICA, correspondiente a todo el tiempo de servicios
prestados, ya que la autoridad demeandada omitio hacer el pago al
suscrito, prestacion que se reclama desde q ig
Bl és el que se genere has

cumplimiento a la sentencia.

ta que se de ca

» £l pago de la AYUDA PARA ALIMENTACION pravista por el
articulo 34 de la LEY DE PRESTACIONES DE SEGURIDAD SOCIAL
DE LAS INSTITUCIONES POLICIALES Y DE PROCURACION DE
JUSTICIA DEL SISTEMA ESTATAL DE SEGURIDAD PUBLICA,
correspondiente a todo el tr'empo de seyvicios prestados, ya que la
autoridad demandada om cel el pago al suscrito, prestacion que
se reclama desde e/ i ! | WUEE
el que se genere asta que se cumplimiento a Ila
sentencia.

» El pago de la AYUDA GLOBAL ANUAL PARA UTILES
ESCOLARES provista por el articulo 35 de la LEY DE
PRESTACIONES DE SEGURIDAD SOCIAL DE ADALAS
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INSTITUCIONES POLICIALES Y DE PROCURACION DE JUSTICIA
DEL SISTEMA ESTATAL DE SEGURIDAD PUBLICA, correspondiente
& todo el tiempo de servicios prestados, ya que la autoridad
demandadsa omgtigacer el pago al suscrilo, prestacion que se reclama
cosc o S O O W < - . 2

genere hasta que se dé cabal cumplimiento a la sentencia.

> La entrega de las constancias que acrediten que el hoy actor fue
dado de alta ante el IMSS o institucion equivalente, asi como el pago
de las cuotas obrero patronales por lodo el tiempo que duro la relacién
de trabgjo, y en caso de Gue no las entreque se solicita & este H.
tnbunal condene a la autoridad demandada a! pago retroactivo
correspondiente de las cuotas obroro patronales y/o aportaciones
que el suscrito tiene derecho y que la demandada hubiera omilido &
enterar a dichos institulos, come ente & todo el tiempo de
servicios prestados, desde el -.Wﬁ-ﬁ-h

as, y el que se genere hasta que se dé cabal cumplimiento
a la sentencia.

» La entrega de las constancias relativas a las aportsciones de
AFORE, y en caso de que no las entregue se solicita a este H. Tribunal
condene al demandado al pago de las aportaciones gue el suscrito
tiene derecho y que la demandada hubiere omitido enterar a la afore,
correspondiente a todo el tiempo de servicios prastados, ya que la
autoridad demandada omitg cer el al suscrito, prestacion que
se reclama desde el l-“ ﬁﬁl -D- més
el que se genere hasta que se dé cabal cumplimiento a la
sentencia,

» La entrega de las constancias que acrediten el alla y/o inscripcion
de! suscrito ante el instituto de crédito para los trabajadores al
Servicio del Gobierno del Estado de Morelos, asi como las
constancias que acrediten ef pago de aportaciones ante citado instituto,
en caso de que no las enfregue se solicita a este H Tnbunal condene
al demandado al pago de las aportaciones que el suscrito tiene derecho
y que la demandada hubiere omitido enterar a la afore, correspondiente
a lodo el tiempo de servicios prestados, ya que la autoridad
demandada omitit el pago al suscnto, prestacion gue se reclama
desde el dia ..ﬁ,-“i. mas el que
se genere hasta que se dé cabal cumplimiento a la sentencia . "
(Sic)

8.1 Condiciones de la relacion administrativa

Para el efecto de analizar las prestaciones econémicas
que reclama la actora, resulta primordial determinar su
percepcion monetaria, fecha de ingreso y terminacion de la

relacion administrativa.
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Del escrito de demanda presentada por la parte actora,
se desprende que indica un salaric guincenal de | N

I R

Hecho que fue convalidado por las demandadas, por
tanto, se tiene por cierto en términos del primer parrafo del
articulo 360*° del CPROCIVILEM, en relacién con el 7 de la
LJUSTICIAADMVAEM.

Es entonces que |la percepcion que se tomara en cuenta
en el presente asunto sera la sefialada en su demanda por la

actora.

En esa tesitura, quedan sus remuneraciones de la

siguiente forma:

Salario mensual Salario Salario diario ]

| quincenal

N — (—

Tocante a la fecha de ingreso sera el --.
--‘, ya que la actora asi la refirid en su

B Foia 27 del expediente que se resusive,

@ ARTICULO 360.- Contestacidn de la demanda El demandado formulara la
contestacion de !a demanda dentro del plazo de diez dias, refiriéndose a cada una de
las pretensionas vy a los hechos aducidos por el actor en la demanda, admitiéndeolos o
negandolos expresando los que ignore por no ser propios o refifléndolo como considere
que ocurrieron. Cuando el demandado aduzca hechos ¢ derecho incompatibles con los
sefialados por el actor en ia demanda se tendra por contestada en sentido negativo de
estos Uitimos. El silencio y las evasivas haran que se tengan por admitidos los hechos
y el derecho sobre los qua no se suscitd controversia, la negacion de los hechos no
entrafia la admision del Derecho, salvo lo previsto en la parte final del articulo 368.

41 Foja 0B
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capitulo de hechos de la demanda, misma que fue aceptada
por la demandada®.

Con relacion a la fecha de la separacion es la del -
.- _ _ por los razonamientos
vertidos con antelacién, aunado a que se constata lo anterior
de documental que fue aportada tanto por la demandante,

como por la autoridad demandada consistente en:

1. DOCUMENTALES PUBLICAS: Consistentes en:

» Copia certificada de la renuncia voluntaria, signada
por la parte actora de fecha once de enero de dos

mil veinticuatro.*?

Quedando de |a siguiente manera las condiciones de la

relacion administrativa para el calculo las prestaciones;

CONCEPTO DATOS
1 Fecha de ingreso ‘ __
Ultima percepcion mensual | -
Ultima percepcion quincenal [
Ultima percepcion diaria -—J
Fecha de lerminacién de 1 relacion adminisirativa T

8.2 Respecto a la pretension consistente en declarar |la
nulidad lisa y llana de acto impugnado, asi como su registroy

la declaracién de la remocion injustificada.

2 Foja 58
“ Fojas 66 y 67
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Resultan improcedentes de conformidad a lo
discursado en el capitulo 7 de la presente resolucion, donde
se decretd la legalidad y validez de la resolucion de fecha
doce de febrero de dos mil veinticuatro.

8.3 Respecto a las pretensiones consistentes en:

8.3.1 El pago de |la indemnizacién constitucional de tres
meses y de veinte dias por cada afio de servicios prestados.

8.3.2 La remuneracion ordinaria diaria desde el dia de

la separacion hasta el total cumplimiento de la sentencia.

Estas resultan improcedentes por las siguientes

consideraciones:

Cabe precisar que la reinstalacion en el caso de los
elementos de seguridad publica es improcedente; porque la
reincorporacion de los elementos policiales esta prohibida en
términos del articulo 123 apartado B, fraccion Xlll, de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, que
dispone:

Articulo 123.- Toda persona tiena derecho al trabajo digno y
socialmente Util; al efecto, se promoveran ia creacion de emplecs y la
organizacion social de trabajo, conforme a la ley.

B Entre los Poderes de la Unidn y sus trabajadores:

X, Los militares, marinos, persconal del servicio exterior, agentes del
Ministerio Publico, peritos y los miembros de las instituciones
policiales, se regiran por sus propias leyes.

Los agentes del Ministerio Piblico, los peritos y los miembros de las
Instituciones policiales de la Federacion, las entidades federativas y los
Municipios, podran ser separados de sus cargos si no cumplen con 10s
requisitos que las leyes vigentes en el momento del acto senalen para

47



permanecer en dichas Instituciones, o removidos por incurrir en
responsabilidad en el desempefio de sus funciones. Si la autoridad
jurisdiccional resolviere que la separacién, remocion, baja, cese o
cualquier otra forma de terminacion del servicio fue injustificada,
el Estado sélo estara obligado a pagar la indemnizaciéon y demas
prestaciones a que tenga derecho, sin que en ningin caso
proceda su reincorporacion al servicio, cualquiera que sea el
resultado del juicio o medio de defensa que se hubiere promovido.

(Lo resaltado fue hecho por este Tribunal)

Precepto constitucional del cual emana que aun vy
cuando en el presente asunto se hubiera logrado la nulidad del
acto impugnado, seria improcedente la reincorporacion del
actor y, la auteridad responsable solo estaria obligada a pagar
las indemnizaciones y demas prestaciones a que tuviera
derecho; sin embargo, como se aprecia el presente juicio no
prospero y la remocion de |a parte actora resulté legal.

Los conceptos 8.3.1 al 8.3.2 antes relacionados son
procedentes (nicamente ante una separacion injustificada, lo
que en el presente asunto no se demostré. Esto es asi,
precisamente en términos del articulo 123 apartado B, fraccion
Xlll, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos antes trascrito y el articulo 69 de la LSSPEM, que

dice:

Articulo 69.- Los integrantes de las Instituciones de Seguridad
Publica y sus auxiliares, podran ser separados de su cargo si no
cumplen con los requisitos de las leyes vigentes, que en el momento
de la separacion sefalen para permanecer en las Instituciones, sin que
proceda su reinstalacién o restitucion, cualquiera que sea el juicio
o medio de defensa para combatir la separacién, y en su caso,
s6lo procedera la indemnizacién, que sera otorgada por un
importe de tres meses de salario otorgada por la resolucion
jurisdiccional correspondiente.

(Lo resaltado es de este Tribunal)
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Lo sustenta en sentido contrario el siguiente criterio
jurisprudencial establecido por la Suprema Corte de la Nacion
en la Jurisprudencia con numero de Registro 2013440, Tesis:
2a./J. 198/2016 (10a.), en Materia Constitucional, Décima
Epoca, Instancia: Segunda Sala, publicada en el Semanario
Judicial de la Federacion, misma que a la letra senala:

SEGURIDAD PUBLICA. LA INDEMNIZACION PREVISTA EN EL
ARTICULO 123, APARTADO B, FRACCION XIil, SEGUNDO
PARRAFO, DE LA CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS
UNIDOS MEXICANOS, COMPRENDE EL PAGO DE 3 MESES DE
SUELDO Y DE 20 DIAS POR CADA ANO LABORADO [ABANDONO
DE LAS TESIS DE JURISPRUDENCIA 2a./J. 119/2011 Y AISLADAS
2a. LXIX/2011, 2a. LXX/2011 Y 2a. XLVI/2013 (10a.) (*)).

En una nueva reflexion, la Segunda Sala de la Suprema Corte de
Justicia de la Nacidn abandona el criterio contenido en las fesis
indicadas, al estimar que conforme al articulo 123, apartado B, fraccion
XIIl. segundo parrafo, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicancs, el Constituyente otorgd a favor de los agentes del
Ministeric Publico, los peritos y los miembros de las instituciones
policiales de la Federacion, el Distrito Federal, los Estados y los
Municipios, el derecho al pago de una indemnizacién en el caso de que,
a través de una resolucidn emitida por autoridad jurisdiccional
competente, se resuelva que su separacion o cualquier via de
terminacién del servicio de la que fueron objeto resulta injustificada,
ello, para no dejarlos en estado de Indefension al existir una
prohibicién absoluta de reincorporarios en el servicio. Ademas, de
la propia normativa constitucional se advierte la obligacion del
legislador secundario de fijar, dentro de las leyes especiales que se
emitan a nive! federal, estatal, municipal o en el Distrito Federal, los
montos 0 mecanismos de delimitacion de aquellos que, por concepto
de indemnizacion, corresponden a los servidores publicos ante una
terminacién injustificada del servicio. Ahora blen, el derecho
indemnizatorio debe fijarse en términos integros de lo dispuesto por la
Constitucion Federal, pues el espiritu del Legislador Constituyente, al
incluir e! apartado B dentro del articulo 123 censtitucional, fue
reconocer a los servidores publicos garantias minimas dentro del cargo
o puesto que desempefiaban, sin importar, en su caso, la naturaleza
juridica de Ia relacién gue mediaba entre el Estado -en cualquiera de
sus niveles- y el servidor; por tanto. sn denlro de |a aludida fraccuén Xl

gue la segaracion, remoc:gg, baja, gg;g o cualguier ggg forma de
terminacion del servicio fuere !mugﬂﬂcgda y. por su parte, en las
leyes especiales no se prevén los mecanismos suficientes para fijar el
monto de ese conceplo, es inconcuso que debera recurrirse a lo
dispuesto, como sistema normativo integral, no solo al apartado B, sino
tamblén al diverso apartado A, ambos del citado precepto
constitucional; en esa tesitura, a2 fin de determinar el monto
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indemnizatorio a gue tienen derecho los agentes del Ministerio Pablico,
los peritos y los miembros de las instituciones policiales, debe
recurrirse a la fraccion XXII del apartado A, que consigna la misma
razdn juridica que configura y da contenido a la diversa fraccién X|I| del
apartado B, a saber, el resarcimiento de los dafios y penuicios
ocasionados por el patrén particular o el Estadoc ante la separacién
injustificada y sea la ley o, en su caso, la propia Constitucién, la que
establezca la imposibilidad juridica de reinstalacion. Bajo esas
consideraciones, es menester precisar que la hipdtesis normativa del
articulo 123, apartado A. fraccion XXIl, que sefiala que “la ley
determinara los casos en que el patrono podrd ser eximido de la
obligacién de cumplir el contrato, mediante el pago de una
indemnizacién®, deja la delimitacion del monto que por concepto de
indemnizacion debera cubrirse al trabajador a la ley reglamentaria,
constituyéndose en el parametro minimo que el patrén pagara por el
despido injustificado y, mas atn, cuando se le libera de la obligacion
de reinstalar al trabajador al puesto que venia desempefiando, por
tanto, si ia ley reglamentaria del multicitado apartado A, esto es, la Ley
Federal del Trabajo, respeta como minimo constitucional garantizado
para efectos de la indemnizacidn, el contenido en |a fraccion XXII del
apartado A en su generalidad, empero, prevé el pago adicional de
ciertas prestaciones bajo las circunstancias especiales de que es la
propia norma quien releva al patrdn de la obligacion de reinstalacién -
cumplimiento forzoso del contrato- aun cuando e despido sea
injustificado, se concluye que, a efecto de determinar el monto que
corresponde a los servidores publicos sujetos al régimen constitucional
de excepcidn contenido en el articulo 123, apartado B, fraccién X,
segundo parrafo, de [a Carta Magna, resulta aplicable, como minimo,
el monto establecido en el diverso apartado A, fraccion XXII, y los
parametros a los que el propic Constituyente refirid al permitir que
fuese la nommatividad secundaria la que Jos delimitara. En
consecuencia, la indemnizacion engloba el page de 3 meses de salario
y 20 dias por cada afio de servicio, sin que se excluya la posibilidad de
que dentro de algln ocrdenamiento legal o administrativo a nivel federal,
estatal, municipal o del Distrito Federal existan normas que prevean
expresamente un monto por indemnizacion en estos cascs, que como
minimo sea el anteriormente sefalado, pues en tales casos serd
innecesario acudir a la Constitucion, sino que la autoridad aplicara
directamente lo dispuesto en esos ordenamientos.

(Lo resaltado no es de origen)

Misma situacion guardan las remuneraciones o

emolumentos ordinarios diarios desde la fecha de separaciéon

y las que se generen hasta que se cubra el pago

correspondiente, al considerarse estos una restitucién de la

parte actora en el goce de sus derechos, en términos del
segundo parrafo del articulo 89 de la LJUSTICIAADMVAEM

que dispone que las sentencias dejaran sin efecto el acto
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impugnado y las autoridades responsables quedaran
obligadas a otorgar o restituir al actor en el goce de los
derechos que le hubieren sido indebidamente afectados o
desconocidos; sin  embargo al haberse declarade
improcedente el presente asunto, es obvio que no ha lugar a
una restitucion de derechos traducidos en el pago de su
retribucion diaria hasta que se cubra el pago correspondiente.

Por ello todas las reclamaciones que el actor haga a
partir de su separacion son improcedentes, toda vez gue,
como se desprende de la presente sentencia en el capitulo
respectivo se declararon infundadas e inoperantes las razones
de impugnacion hechas valer por la parte actora y en
consecuencia fue declarada la validez del acto impugnado;
siendo que las prestaciones por el periodo de referencia solo
son procedentes ante una separacion injustificada, lo que en
el presente caso no ocurri6, como quedd explicado y
sustentando con antelacion.

8.4 Leyes que regulan las prestaciones

Se procede al analisis de las demas reclamaciones que
demanda la parte actora; en el entendido que, corresponde a
ésta Ultima acreditar el derecho a recibir las prestaciones
reclamadas, ya sea porque las percibia o porque la ley sefiale
que tiene derecho a ellas; si asi se hace incumbe a la
demandada demostrar que dio cumplimiento a esas

obligaciones, de conformidad con el segundo parrafo del
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articulo 386* CPROCIVILEM aplicado supletoriamente, en
términos del articulo 7*° de la LJUSTICIAADMVAEM, por ser
ella quien se encuentra en circunstancias de mayor facilidad
para proporcionarlas y por tratarse de cumplimientos a su
cargo y, de colmarse, a ésta le favorece su acreditacién.

Por otra parte, se precisa que aquellas prestaciones
que resulten procedentes se calcularan con fundamento en lo
dispuesto por la LSEGSOCSPEM y en lo no previsto por ésta,
en la LSERCIVILEM*, |o anterior es asi, en términos de lo
dispuesto en la LSSPEM, que en su articulo 105 establece lo
siguiente:

Articulo 105.- Las Instituciones de Seguridad Publica deberan
garantizar, al menos las prestaciones previstas como minimas
para los trabajadores al servicio del Estado de Morelos y generaran
de acuerdo a sus necesidades y con cargo a sus presupuestos, una
normatividad de régimen complementario de seguridad social y
reconocimientos, de conformidad con lo previsto en el articulo 123,
apartado B, fraccion XIll, tercer parmrafo, de la Constitucion General.

Las controversias que se generen con motivo de las prestaciones de
seguridad social seran competencia del Tribunali Contencioso
Administrativo,

“ ARTICULO 386.- Carga de la prueba. Las partes asumiran !a carga de |a prueba de
los hechos constitutivos de sus pretensiones. Asi, la parte que afirme tendra |a carga de
fa prueba, de sus respectivas proposiciones de hecho, y los hechos sobre los que el
adversario tenga a su favor una presuncion legal.

En casos de duda respecto a la atribucion de la carga de 1a prueba, ésta se rendird
por la parte que se encuentré en circunstancias de mayor facilidad para
proporcionaria; o, si esto no pudiere determinarse por el Juez, correspondera a
quien sea favorabie el efecto juridico del hecho que deba probarse.

‘s Articulo 7. Los juicios que se promuevan ante el Tribunal se sustanciaran vy
resolveran con arreglo a los procedimientos que sefiala esta Ley A falta de
disposicién expresa y en cuanto no se oponga a lo que prevé este ordenamiento,
se estard a lo dispuesto por el Cédigo Procesal Civil para el Estado Libre y
Soberano de Morelos; en materia fiscal, ademas a la Ley General de Hacienda del
Estado de Morelos, el Cédige Fiscal del Estado de Morelos, la Ley General de Hacienda
Municipal del Estado de Morelos, y Ia ley o decreto que crea un organismo
descentralizado cuyos actes se Impugnen, en materia de responsabilidad de los
servidores publkcos a ia ley estatal en |a materia, en lo que resulten aplicables.

% Siempre que no vayan en contrario 2 ia naturaleza de |z prestacién de sanvicios de
las elementos de segundad publica.
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(Lo resaltado no es de origen)

Como se desprende del precepto anterior, los miembros
de instituciones se seguridad publica tendran derecho al
menos a las prestaciones previstas como minimas para los
trabajadores al servicio del Estado de Morelos, en esta
tesitura, la ley que establece las prestaciones de los
trabajadores al servicio del Estado es la LSERCIVILEM, pues
en su articulo primero indica:

Articulo 1.- La presente Ley es de observancia general y obligatona

para el Gobiemo Estatal y los Municipios del Estado de Morelos y tiene

por objeto determinar los derechos y obligaciones de los
trabajadores a su servicio...

(Lo resaltado no es de origen)

8.5 Prima de antigliedad

Esta prestacion fue reclamada de! [JJjlj il I IR
I o <o I

B ¢ hesta que se dé debido cumplimiento a la
presente sentencia.

La demandada argumento que era improcedente, ya
que la actora sélo laboré por aproximadamente seis anos y

medio.

El articulo 46 fracciones |, Il y Il de la LSERCIVILEM,
norma cuya aplicacién ya fue explicada con anterioridad
estatuye:

Articulo 46- Los trabajadores sujetos a la presente Ley, tienen
derecho a una prima de antiglledad, de conformidad con las normas
siguientes:

|- La prima de antigledad consistira en el Importe de doce dias de
salario por cada afo de servicios;
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Il.- La cantidad que se tome como base para el pago de la prima
de antigliedad no podra ser inferior al salario minimo, si el salario
que percibe el trabajador excede del doble del salario minimo, se
considerara ésta cantidad como salario maximo;

lll.- La prima de antigliedad se pagara a los frabajadores que se
separen voluntariamente de su empleo, siempre que hayan cumplido
quince afos de servicios por lo menes. Asimismo, se pagara a los que
Se separen por causa |ustificada y a los que sean separados de su
trabajo independientemente de la justificacion o injustificacién de la
terminacién de los efectos del nombramiento; y

V.- ...

De ese precepto se desprende que la prima de
antigledad se pagara a los trabajadores que se separen
voluntariamente de su empleo, a l0s que se separen por causa
justificada y a los que sean separados de su trabajo
independientemente de la justificacion o injustificacion de la
terminacion de los efectos del nombramiento.

Queda asi comprobado el derecho de la parte actora a
la percepcion de ese derecho al haberse separado de su

cargo.

Por lo que el pago de la prima de antigliedad surge con
motivo de los servicios prestados Unicamente hasta la fecha
en que sea separado la parte actora de forma justificada o
injustificada; por ello es procedente desde el -.- -

I N --- - .
_. por las razones antes vertidas.

Pero, ademas se aclara que la prima de antigiiedad de
acuerdo a la lectura del articulo 42 de la LSERCIVILEM, solo
se cubre por afios efectivamente laborados.

Para el célculo del pago de la prima de antigiiedad a

razén de doce dias de salario, se debe hacerse en términos de
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la fraccion |l del articulo 46 de la LSERCIVILEM antes

trascrito, para lo cual se advierte que el salario diario de

B o s inferior al salario minimo del afio dos mil

veinticuatro que consistia en [ TGN G—_NG
o [ N - cac que

multiplicada por dos arroja el monto de -

I cc |a anterior operacion aritmética se advierte que la

remuneracion de la actora no era menor al salario minimo ni
superior al doble del salaric minimo en ese afo, por lo que
debera tomarse como base para realizar el calculo de la
prestacién en estudio el salario diario del accionante, sirve de
orientacién a la anterior manifestaciéon el siguiente criterio

jurisprudencial:

PRIMA DE ANTIGUEDAD. SU MONTO DEBE DETERMINARSE CON
BASE EN EL SALARIO QUE PERCIBIA EL TRABAJADOR AL
TERMINO DE LA RELACION LABORAL.%

En atencién a que la prima de antigiedad es una prestacion laboral
que tiene como presupuesto la terminacidn de la relaciéon de trabajo y
¢l derecho a su otorgamiento nace una vez que ha concluido el vinculo
laboral, en términos de los articulos 162, fraccion Il, 485 y 485 de la
Ley Federal del Trabajo, su monto debe determinarse con base en
el salario que percibia el trabajador al terminar la relacion laboral
por renuncia, muerte, incapacidad o jubilacién, cuyo limite superior
sera el doble del salario minimo general o profesional vigente en
esa fecha.

(El énfasis es de este Tribunal)

7 htips:/fiwww gob, mxfconasamwes/articulos/incremento-a-los-salarios-minimos-para-
2024
% Tesis de jurisprudencia 48/2011. Aprobada por |a Segunda Sala de este Al
Trivunzl, en sesién privada del dos de marzo de dos mil once. Nevena Epoca. Registro:
162319, Instancia: Segunda Sala. Jurisprudencia, Fuente: Semanario Judicial de la
Federacion y su Gaceta, XXX, Abril de 2011, Materia(s): Laboral Tesis: 2a./J. 48/2011
Pagina: 518.
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El tiempo de prestacion de servicios fue de --

_ -. . - como se aprecia de la

siguiente tabla:

PERIODO ANOS | MESES | DIAS

4 | L
TOTAL I
EN DIAS | . n B
SUMATORIA
TOTAL EN DIAS »

Primero se obtiene el proporcional diario de prima de

antigledad para lo cual se divide-(dias de prima de
antigledad al afio) entre- (dias al afo) de lo que resulta el
valor -(se utilizan 6 posiciones decimales a fin de
obtener la mayor precision posible en las operaciones

aritméticas).

Acto seguido se multiplica los dos salarios minimos a
azen de | I .
I o B (--rioco proporcional)

por—(proporcional diario de prima de antigledad
equivalente a 12 dias por afio).

Cantidad que salvo error u omision involuntario

ascende = [N I on
L ne

debera cubrir |la autoridad responsable ue deriva de las
q

siguientes operaciones:
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l OPERACION TOTAL
I e [ ]

Quedando la autoridad demandada condenada al

pago de esa cantidad por concepto de prima de antigliedad.
8.6 Vacaciones y Prima Vacacional

La demandante reclama el pago de vacaciones
correspondientes al segundo periodo del afio dos mil veintidos,
segundo periodo de dos mil veintitrés y primer proporcional del
primer periodo de dos mil veinticuatro, y aquellas que se sigan
generando por todo el tiempo que dure el presente juicio; asi

como la prima vacacional.

La demandada argumenté que era improcedente en
vitud de que no se actualizaba el despido injustificado.
Ademas, opone como excepcion la figura de la prescripcion a
que se refiere el articulo 104 de la LSERCIVILEM.

Las vacaciones Y la prima vacacional tienen sustento en
primer parrafo del articulo 33% y 34%° de la LSERCIVILEM que
sefiala el derecho a disfrutar de dos periodos anuales de
vacaciones de diez dias habiles cada uno y respecto al segundo
concepto no menor del veinticinco por ciento sobre los salarios

9 Articulo 33.- Los trabajadores que tengan mas de seis meses de servicios In-
internumpidos disfrutaran de dos perlodos anuales de vacaciones de diez dias habiles
cada uno, en fas fechas en que se sefialen para ese efecto, pero en fodo caso se dejaran
guardias para la tramitacidn de los asunios urgentes, para las que se ublizaran de
preferencia los servicios de quienes no tienen derecho a vacaciones.

% Articulo 34.- Los trabajadores tienen derecho a una prima no menor del velnticinco por
ciento sobre los salarios que les correspondan durante el perlode vacacional,
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que les correspondan durante el periodc vacacional; sin que
estas prestaciones puedan prorrogarse después del término de
la relacion administrativa, al haber sido declarada la separacién

legal.

Es entonces que, solo es procedente se |le cubra de

manera proporcional |las vacaciones y la prima vacacional de

del segundo periodo de- _ y el proporcional
de -— Durante ese periodo de tiempo

trascurrieron ciento noventa y un dias como se visualiza de la

siguiente tabla:

MES

| |
MES
1

TOTAL |

r DIAS

Para lo cual sera necesario inicialmente obtener el

proporcional; por tanto, los veinte dias anuales de vacaciones

se dividen entre los [[ias del ano, arrojando | IR
mismo que multiplicaran por los  EGTGNRIER o -
presto sus servicios el actor y después por la percepcion diaria
de [HEER I I B D
B -0 o ol de D B

*! Se loman en cuenta treinta dias en cada mes porque los pericdos de pago fueron
quincenales.
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I N N CoC

se desprende de la siguiente operacion aritmeética:

FiB

™

Operacion | I

Para obtener la prima vacacional al resultado se debe

multiplicar por .- lo que nos arroja la cantidad de

I como resultado de la siguiente operacién, salvo error

involuntario de caracter aritmetico:

'Operacion -.-
| Total 1

8.7 Aguinaldo

La parte actora demanda el pago proporcional de

aguinaldo correspondiente al periodo de! [ ] GG
I -z ue se sigan generando

por todo el tiempo que dure el presente juicio hasta la ejecucion

de la sentencia.



Esta prestacion es procedente de conformidad a los
articulos 42 primer parrafo® y 45 fraccion XVII®® de la
LSERCIVILEM.

Al respecto la autoridad demandada argumenté que
se allanaba (nicamente al proporcicnal del afio dos mil

veinticuatro.

Se precisa que al ser declarado improcedente el
presente juicio y confirmado la legalidad del acto impugnado,

unicamente seria procedente esta prestacion hasta el d ia-

Para sacar el computo respectivo de los once dias,

primero se multiplica la remuneracion diaria de [N

por los noventa dias de aguinaldo que la ley prevé, para

después dividirlo en los || | | | R | D <<

componen el afio y finalmente multiplicario por || ERNER.
obteniendo el resuitado de [ [N T
H I oo <o aprecia de s

%2 Articulo 42.- Los trabajadores al servicio del Gobierno del Estado o de los Municipios,
tendran derecho a un aguinaldo anual de 90 dias de salaric. El aguinaldo estara
comprendido en e! presupuesto anual de egrescs y se pagara en dos partes iguales, |2
pnmera a mas tardar el 15 de diciembre y la sequnda a mas tardar &l 15 de ensro del afic
siguiente. Aquéllcs que hubieren laborado una parte def afio, tendran derecho a recibir la
parte proporcional de acuerde con el iempe laborado,

= Articulo 45.- Los Poderes del Estado y los Municipios estan cbligados con sus
trabajadores a

XVII.- Cubrir oportunamente ei salario devengado, asl como las primas, aguinaldo y otras
presizciones que de manera ordinaria o extraordinaria se davenguen por kos frabajadoras;

)l
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siguiente operacion, salvo error involuntario de caracter de

aritmético:
—oneracié‘f"nlll——hi |

. ‘

Toul | |

Cantidad que debera cubrir la demandada a la actora

1
“

por la prestacién examinada.
8.8 Despensa
La demandante reclama el pago de la despensa familiar
mensual retroactiva por todo el tiempo de servicios prestados,

hasta dar cabal cumplimiento a la sentencia.

El derecho a esta percepcion deriva de los articulos 4
fraccion 11I** y 28* de la LSEGSOCSPEM, que indican que los
miembros de las instituciones de seguridad publica tendran

derecho a una despensa familiar mensual.

La demandada adujo que esta prestacion le habia sido
cubierta a la actora, mediante dispersion al monedero

clectronico ce |GG I I —
N W o <ercicios fiscales
de febrero de dos mil dieciocho a enero del afio dos mil

5 Articulo 4.- A Ios sujetos de la presente Ley, en términes de la misma, se ks

otorgaran ias siguientes prestaciones:
Il.- Recibir en especie una despensa 0 ayuda econdmica por ese concepto;

56 Articulo 28. Todos los sujetos de la Ley tienen derecho a disfrutar de una despensa
familiar mensual, cuye monto nunca serd menor a siete dias de Salario Minimo General

Vigente en la Entidad
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veinticuatro, que recibia la cantidad de

Para demostrar lo anterior oferté la siguiente
documental, previamente valorada y que no fueron

impugnadas por la contraparte:

1. DOCUMENTALES PUBLICAS: Consistentes en:

» Copia certificada del oficio [ GG

De la cual se aprecia que han cubierto la prestacion
correspondiente a despensa familiar hasta el mes de enero de

dos mil veinticuatro, mediante vales de despensa que fueron

depositados a — mediante monedero
electronico de [

Por lo anterior no ha lugar a condenar a la parte

demandada.
8.9 Seguridad Social

La actora reclama se condene a la autoridad
demandada a pago de cuotas obrero patronales y exhibicion
de constancias de inscripcion a institucién de seguridad social,
por todo el tiempo que durd la relacién laboral y hasta el cabal

cumplimiento de la sentencia

* Fojas 75y 76
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Este reclamo deviene en Iimprocedente por lo
siguiente:

En una nueva reflexion esta autoridad actuando en
Pleno, toma en consideracion lo establecido por la Segunda
Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, en relacion
al pago de cuotas obrero patronales, en el criterio
jurisprudencial bajo el rubro y texto siguiente:

INSTITUTO DE SEGURIDAD Y SERVICIOS SOCIALES DE LOS
TRABAJADORES DEL ESTADO. INSCRIPCION DE LOS
TRABAJADORES MUNICIPALES.”

Los trabajadores que prestan sus servicios para la administracién
pablica municipal en cualquier entidad de la Republica Mexicana,

no tienen derecho a ser incorporados al Instituto de Seguridad y

Servicl clales de los Trabajadores del Estad r el simple
hecho de que exista relacién de ino que resulta
indis e el Municipio de gue se trate haya susc |

convenio correspondiente con dicha Institucién. Esto es asi,
porgue la Ley que rige al Instituto, en su articulo 10., fraccion VIlI,

establece que sera aplicada a las dependencias, entidades,
tfrabajadores al servicio civilL pensionados y familiares
derechohabientes, entre ofros, de las administraciones publicas
municipales, y sus trabajadores, en los casos en que celebren
convenios con &l Instituto en los términos de la propia Ley, de ahi gue
se considere indispensable la existencia de tal convenio para
al referido Instituto.

(Lo resaltado no es de origen)

7 Registro digital: 161598; Instancia. Segunda Sala, Novena Epoca, Materias(s):
Laboral, Tesis. 2a./J. 100/2011, Fuente: Semanano Judicial de |la Federacidn y su
Gaceta. Tomo XXXIV, Julio de 2011, pagina 583, Tipo: Jurisprudencia.

Contradiccion de tesis 71/2011. Entre las sustentadas por los Tribunales Coleg:ados
Segunde del Centro Auxiliar de la Quinta Regidn y Primero en Materias Cwvil y de
Trebsjo del Vigésimo Primer Circuito. 18 de mayo de 2011. Cinco votos. Ponente:
Margarita Beatriz Luna Ramos, Secretaria: Marla Marcela Ramirez Cerrilio

Tesis de jurisprudencia 100/2011. Aprobada por la Segunda Salz de este Alto Tribunal,
en sasidn privada del veinticinco de mayo de das mil once.
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Del anterior criterio jurisprudencial se desprende que,
para que los trabajadores de la administracion publica
municipal puedan ser incorporados al Instituto de Seguridad
y Servicios Sociales de los trabajadores del Estado, debe
existir previamente un convenio, para que sea cbligatoria la
inscripcion de los trabajadores municipales; y en el caso que
nos ocupa, la autoridad demandada manifesté expresamente
gue no existe un convenic con ninguna de las instituciones de
seguridad social como lo son el Instituto Mexicano del Seguro
Social o el Instituto de Seguridad y Servicios Sociales para los
Trabajadores del Estado, sin embargo se le otorgd servicio
medico privado a la actora y a su familiares.

Aunado a lo anterior, aun en el supuesto de que llegue
a existir el convenio con las instituciones antes mencionadas,
solo tendrian derecho a disfrutar de los beneficios de
seguridad social a partir de la fecha de la celebracién del

convenio correspondiente.

Por lo tanto, se adviete que existe también un
impedimento para que, el pago se realice en forma retroactiva,
en caso de que se llegue a firmar el convenio entre la
Institucién de Seguridad Social y el Municipio. Lo anterior es
asi, en términos del siguiente criterio jurisprudencial.

SEGURO SOCIAL, INSCRIPCION AL RéGlMEN_ DEL.
TRABAJADORES DE ORGANISMOS PUBLICOS
DESCENTRALIZADOS %

*8 Registro digital: 191084, Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito, Novena Epoca,
Materias(s): Laboral, Tesis: 1.90.T. J/42, Fuente: Semanario Judicial de la Federacion y
su Gaceta. Tomo XlI, Octubre de 2000, pagina 1243, Tipo: Jurisprudencia.
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Conforme al contenido del articulo decimoctavo transitorio de la
Ley del Seguro Social publicada en el Diario Oficial de la Federacion el
dia 12 de marze de 1973, tratandose de la incorporacion al régimen
obligatorio de los trabajadores de empresas descentralizadas y cuyos
contratos colectivos de trabajo consignen prestaciones superiores a la
ley. se efectuara a partir de la fecha de la aprobacién del estudio
correspondiente. De lo anterior se sigue que |a inscripcion al Instituto
Mexicano del Sequro Sccial de los trabajadores al servicio de
patrones con las caracteristicas aludidas. no es inmediata, ya que
debe mediar un estudio al respecto, y que éste sea aprobado, para
que opere la incorporacion correspondiente: y mientras esto no
suceda o se pruebe gue ya acontecid, el organismo descentralizado

tara exento de cumplir con la obligacionde la i i relativa

y todo lo derivado de ella.

(Lo resaltado no es de origen)

Por lo tanto, esta autoridad considera que es

improcedente la exhibicion de constancias y pago retroactivo

de las cuotas patronales por todo el tiempo que durd la relacién

administrativa.

Por otra parte, los articulos 45 de la Ley General del

Sistema Nacional de Seguridad Puablica y 105 de la
LSEGSOCSPEM, establecen lo siguiente:

Articulo 45.- Las Insttuciones de Seguridad Publica deberan
garantizar, al menos las prestaciones previstas como minimas para los
trabajadores al servicio del Estado, las entidades federativas y
municipios generaran de acuerdo a sus necesidades y con cargo
a sus presupuestos, una normatividad de régimen
complementario de seguridad social y reconocimientos, de
acuerdo a lo previsto en el articulo 123, apartado B, fraccién XIII,
segundo parrafo, de la Constitucién Politica de los Estados
Unidos Mexicanos.

Articulo 105.- Las Instituciones de Seguridad Publica deberan
garantizar, al menos las prestaciones previstas como minimas para los
trabajadores al servicio del Estade de Morelos y generaran de
acuerdo a sus necesidades y con cargo a sus presupuestos, una
normatividad de régimen complementario de seguridad social y
reconocimientos, de conformidad con lo previsto en el articulo
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123, apartado B, fraccién XIll, tercer parrafo, de la Constitucién
General,

Las coniroversias que se generen con motivo de las prestaciones de
seguridad social seran competencia del Tribunal Contencioso
Administrativo.

(Enfasis afiadido)

De los preceptos citados, es viable la posibilidad juridica
de que las instituciones de seguridad publica, para el caso del
Estado de Morelos, y en especial sus Ayuntamientos, por sus
realidades administrativas, sociales y econdmicas, estos
puedan otorgar la seguridad social a sus elementos de
seguridad publica a través de clinicas particulares, ya que
estos preceptos lo permiten; siempre y cuando cumplan con
los fines de la seguridad social.

Esta situacién no es atipica, pues prueba de ello, el
sistema de seguridad social que tienen los elementos de las
fuerzas armadas, se presta por el Instituto de Seguridad Social
para las Fuerzas Armadas Mexicanas, el cual es el encargado
de otorgar a esos elementos castrenses las prestaciones de
seguridad social y no es directamente con las instituciones de
Instituto Mexicano del Seguro Social o el Instituto de Seguridad
y Servicios Sociales de los Trabajadores del Estado.

En mas de lo anterior, del escrutinio realizado a las
constancias que integran los autos, se desprenden las

siguientes documentales:

1. DOCUMENTALES PUBLICAS: Consistentes en:
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e Copia certificada del expediente personal de la
parte demandante.®®

Pruebas ya valoradas, mismas donde corren agregados
certificados de Incapacidad Temporal para el Trabajo,

expedidas por la Institucion médica (|| NG

y que en conjunto se concluye que, la actora si disfrutd de la

seguridad social por parte de la Institucion citada.

Tocante a la pretension consistente en el SISTEMA DE
AHORRO PARA EL RETIRO (AFORES), resulta
improcedente, ello atendiendo a lo establecido por los articulos
45 y 55 de la LSERCIVILEM; y articulos 4 y 5 de la
LSEGSOCSPEM; mismos que regulan las prestaciones a que
tienen derecho los trabajadores al Servicio del Estado, las
cuales se citan a continuacién:

Articulo *45.- Los Poderes del Estado y los Municipios estan obligados
con sus trabajadores a:

I.- Cumplir con las disposiciones de la presente Ley;

Il.- Proporcionaries |as facilidades posibles para obtener habitaciones
cémodas e higiénicas, concediéndoles crédito para la adquisicion de
terrenos del menor costo posible, o exceptuandolos de impuestos
prediales respecto de las casas que adquieran, hasta la total
terminacion de su construccion o del pago del terreno, slempre que con
ellas se forme el patrimonio familiar;

I1.- Proporcionaries servicio médico,

IV.- Pagarie la indemnizacién por separacién injustificada, cubrir las
correspondientes a los accidentes que sufran con metivo del trabaje o
a consecuencia de él o por las enfermedades profesionales que
contraiga en el ltrabgjo o en el ejercicio de la profesion que
desempefian,

V.- Pagar los gastos de defuncion del trabajador, equivalente al importe
de doce meses de salario minimo general, correspondiente a la zona
geografica del Estado;

53 Visible en autos de ia cuerds separada.
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VI.- Proporcionar los (tiles, instrumentos y materiales necesarios para
gjecutar el trabajo convenido;

VII.- Establecer academias en las que se impartan cursos para que los
trabajadores que lo deseen puedan adquirir los conocimientos
necesarios para obtener ascensos conforme al escalafén,

Vill.- Proporcionaries dentro de las posibilidades econdmicas del
presupueste, dreas deportivas para su desarrollo fisico,

IX.- Concederles licencias con goce de salanoc para el desempeiio de
comisiones sindicales que se les confieran y sin goce de salario cuando
sean promovidos temporalmente al ejercicio de ofros cargos como
funcionarios de eieccién popular o de otra indole;

X.- Hacer los descuentos que soliciten los sindicatos siempre que se
ajusten a los términos de esta Ley;

Xl- Dar a conocer a la comision mixta de escalafén, las vacantes
definitivas que se presenten dentro de los diez dias siguientes en que
surta efectos legales la baje ¢ se apruebe oficiaimente a creacion de
plazas de base;

Xl\.- Preferir en igualdad de condiciones y de género a los trabajadores
sindicalizados, respecto de los que no lo estuvieran, asi como los que
con anterioridad hubleran prestado satisfactoriamente servicios al
Gobierno del Estado ¢ a los Municipios;

Xill.- Aceptar los laudos que dicte la autoridad competente. En los
casos de supresion de plazas o reestructuracion de la dependencia,
los trabajadores afectados tzndran derecho a que se les otorgue una
indemnizacion por el importe de 90 dias de salario, siempre y cuando
no se utilicen sus servicios en la nueva estructura,

XIV.- De acuerdo con la partida que en el presupuesto de egresos se
haya fijado para tal efecto, cubrir la indemnizacion por separacion
injustificada, cuando los trabajadores de base hayan optado por ella y
pagar en una sola exhibicion, los salarios caidos que nunca podran ser
superiores a seis meses, prima vacacional, aguinaldos y demas
prestaciones que establezca el laudo definitivo.

XV.- Cubrir las aportaciones que fijen las Leyes correspondientes, para
que los trabajadores reciban los beneficios de Ia seguridad y servicios
sociales comprendidos en los conceptos siguientes:

a).- Atenciéon medica, quirurgica, farmacéutica y hospitalaria y en su
caso, indemnizacién por accidentes de trabajo y enfermedades
profesionales;

b).- Atencién médica. quirdrgica, farmacéutica y hospitalaria en los
casos de enfermedades no profesionales y maternidad,

¢).- Pensién por jubilacion, cesantia en edad avanzada, invalidez o
muerte;

d).- Asistencia medica y medicinas para los familiares del trabajador,
en alguna Institucion de Seguridad Social;

e).- Establecimiento de centros vacacionales, de guarderias infantiles
y de tiendas econdmicas;

f).- Establecimiento de escuelas de la administracion ptblica en las que
se impartan los cursos necesarios para que los trabajadores puedan
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adquirir los conocimientos para obtener ascensos conforme al
escalafon y procurar el mantenimiento de su aptitud profesional;

g).- Propiciar cualquier medida que permita a los trabajadores de su
dependencia el arrendamiento o la compra de habitaciones baratas, y

h).- La constitucion de depdsitos en favor de los trabajadores con
aportaciones sobre sus salarios basicos para integrar un fondo de la
vivienda, a fin de establecer sistemas gue permitan oforgar a estos
crédito barato y suficiente para que adquieran en propiedad o
condominio, habitaciones comodas € higiénicas, para construirlas,
repararias o mejorarias o para el pago de pasivos adquiridos por dichos
conceptos.

Las aportaciones que se hagan a dicho fondo seran enteradas al
Instituto de Crédito para los Trabajadores al Servicio del Gobierno del
Estado de Morelos,

XVI.- Conceder licencias a los trabajadores, sin menoscabo de sus
derechos y antigledad, en los términos de las condiciones generales
de trabajo y en los siguientes casos:

a).- Para el desempefio de comisiones sindicales;

b).- Cuando sean promovidos temporalmente al ejercicio de otras
comisiones, en dependencia diferente a la de su adscripcion;

c).- Para desempenar cargos de eleccion popular;
d) - A trabajadores que sufran enfermedades no profesionales; y
e).- Por razones de caracter personal del trabajador,;

XVI|.- Cubrir oportunamente el salario devengado, asi como las primas,
aguinaldo y ofras prestaciones que de manera ordinaria o
extraordinaria se devenguen por los trabajadores; y

XVIII Permitir al trabajador la asistencia a asambieas y actos sindicales
a solicitud del sindicato, dejandose las guardias necesarias y de tal
manera que no se alleren con frecuencia las labores que tenga
asignadas.

Articulo 55.- Las prestaciones, seguros y servicios citados en el
articulo que antecede estaran a cargo de los Poderes del Estado y de
los Municipics, a través de las instituciones que para el caso
determinen.

Articulo 4.- A los sujetos de la presente Ley, en términos de la misma,
se les otorgaran las siguientes presiaciones:

|.- La afiliacion a un sistema principal de seguridad social, como son el
Instituto Mexicano del Seguro Social o el Instituto de Seguridad y
Servicios Sociales de los Trabajadores del Estado;

I1.- El acceso a créditos para obtener vivienda,

lIl.- Recibir en especie una despensa o ayuda economica por ese
concepto,

IV .- El disfrute de un seguro de vida, cuyo monto no sera menor de cien
meses de salaric minimo general vigente en el Estado por muerte
natural; doscientos meses de Salario Minimo General Vigente en el
Estado, por muerte accidental; y 300 meses de Salarlo Minimo General
por muerte considerada riesgo de trabajo.
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V.- A que, en caso de que fallezca, sus beneficiarios reciban el importe
de hasta doce meses de Salario Minimo General Vigente en Morelos,
por concepto de apoyo para gastos funerales,

VL.- Recibir el equipo y material necesario para desempeniar la funcion;

Vii.- Contar con un bono de riesgo, en los términos de esta Ley; VIl -
Recibir una ayuda para transporte,;

IX.- Los beneficiarios derivados de riesgos y enfermedades,
matemidad y paternidad;

X.- Las pensiones por Jubilacién, por Cesantia en Edad Avanzada o
por Invalidez;

Xl.- A que sus beneficiarios puedan obtener una pensién por Viudez,
por Orfandad o por Ascendencia;

XIl.- Recibir préstamos por medio de |a Institucidon con la que al efecto
se convenga; ¥

XliL.- Disfrutar de los beneficios o las actividades sociales, culturales y
deportivas, en términcs de los Convenios respectivos.

Articulo 5.- Las prestaciones, seguros y servicios citades en el articulo
que antecede, estaran a cargo de las respectivas Instituciones
Obligadas Estatales o Municipales, y se cubrirdn de manera directa
cuando asi proceda y no sea con base en aportaciones de los sujatos
de la Ley, mismo caso para los sistemas principales de seguridad
social a través de las Instituciones que para cada caso proceda, tales
como el Instituto Mexicano cel Seguro Social, el Instituto de Seguridad
y Servicios Sociales de los Trabajadores del Estado, o el Instituto de
Crédito para los Trabajadores al Servicio del Gobierno del Estado de
Morelos, entre otras.

De lo anterior, es que se acredita que en efecto, el
sistema burocratico del estado de Morelos, no contempla la
prestacion reclamada por el accionante, siendo que
Unicamente se contempla la prestaciéon de seguridad social
para enfermedades a cargo de una Institucion principal el cual
estara a cargo de los Poderes del Estado y de los Municipios,
a traves de las instituciones que para el caso determinen,
razén por la que, su prestacion deviene improcedente al no
estar contemplada dentro de las prestaciones precisadas con

anterioridad.

Asimismo, cabe precisar que, [as pensiones Y
jubilaciones a las que el accionante puede acceder se

70



@ T ]/'\ TJA/4*SERA/JRAEM-088/2024

TRIBUNAL DE ALSTICIA ADMINISTRATTVA
DEL T5TADO DE MCRELDS

encuentran reguladas de una manera especifica en las citadas
Leyes; para lo cual, el demandante debera de reunir una serie
de requisitos para su otorgamiento.

8.10 Bonos y Ayudas

La demandante requiere se le cubra el pagc de
compensacion por bono de riesgo; ayuda para transporte,
ayuda para alimentacion y ayuda global anual para utiles
escolares, correspondiente al tiempo de servicios prestados, y
las subsecuentes hasta que se dé cabal cumplimiento a la
sentencia que se emita.

Estas prestaciones tienen sustento en los articulos 4
fracciones VII, VIII, 25, 29, 31, 34 y 35 de la LSEGSOCSPEM
que indican:

Articulo 4.- A los sujetos de la presente Ley, en términos de la misma,
se les otorgaran las siguientes prestaciones:

VIl.- Contar con un bono de riesgo, en los terminos de esta Ley;
VIIl.- Recibir una ayuda para transporte;

“CAPITULO CUARTO

OTROS BENEFICIOS COMPLEMENTARIOS DE SEGURIDAD
SOCIAL”

Articulo 25. Los sujetos de la Ley podran recibir, de la Institucion
Obligada, los estimulos o cualquier otra forma de reconocimiento, per
actos de servicio mentorios, eficiencia o por su frayectoria ejemplar, de
acuerdo con su respectiva normatividad interna y la
disponibilidad presupuestal para ese efecto.

Articulo 29. Se podra conferir a los sujetos de la Ley una
compensacion por el riesgo del servicio, cuyo monto mensual podra
ser de hasta tres dias de Salario Minimo General Vigente en la Entidad.

Articulo 31. Por cada dia de servicio se podra conferir a los sujetos
de la Ley una ayuda para pasajes, cuyc monto diario sera, por lo
menos, del diez por ciento del Salario Diario Minimo General Vigente
en Morelos.

71



Articulo 34, Por cada dia de servicio se podra conferir a los sujetos de
la Ley una ayuda para alimentacién, cuyo monte diario sera, por lo
menos, del diez por ciento del Salario Diario Minimo General Vigente
en Morelos.

Articulo 35, Cuando tengan hijos cursando la educacién bdsica, al
inicio de cada ciclo escolar, tienen derecho los sujetos de la Ley a
recibir una ayuda global anual para Utiles escolares, cuya monto
minimo sera de siete dias de Salario Minimo General Vigente en
Morelos.”

(El énfasis fue hecho por este Tribunal)

De dichos articulos se puede obtener, que estas
pretensiones, pertenecen a un grupo de beneficios o
estimulos que el legislador las sefialdé como potestativas

para las Instituciones de Seguridad Publica y Procuracién de
Justicia, y sujetas a disponibilidad presupuestal, sin que las
mismas tengan el caracter de obligatorio de inicio, ya que su
obligatoriedad sélo podria iniciar en el caso de que, una
institucién en su normativa interna las contemple o las otorgue;
hecho esto no podra suprimirlas.

Sin embarge, la parte actora no manifestoé que viniera
recibiendo dichos beneficios o estimulos; en consecuencia, al
ser una facultad potestaiiva sujeta a una condicién
presupuestaria y no un deber de la autoridad demanda el
otorgarlas, resultan improcedente dichas pretensiones.

Lo anterior es asi, pues de una interpretacion arménica
de estos articulos, tenemos que a los miembros de las
instituciones policiales se les podra conferir una ayuda para
pasajes cuyo monto diario sera por lo menos del diez por
ciento del Salario Minimo General Vigente en Morelos; una
ayuda para alimentaciéon, cuyo monto diario sera, por lo
menos, del diez por ciento del Salario Diario Minimo General
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Vigente en Morelos y una ayuda global anual para tiles
escolares cuando tengan hijos cursando la educacion basica

(sin que esto Ultimo se hubiere acreditado), cuyo monto
minimo sera de siete dias de Salario Minimo General Vigente
en Morelos.

Ahora bien, el termino podrd, segun la Real Academia
Espaiiola, el termino podra, entre ofras acepciones, significa:

“1. 1r. Tener expedita la facultad o potencia de hacer algo”

Es decir, se trata de una facultad o de una posibilidad, y
no de un deber, pues el deber significa:

“tr. Estar obligado a algo por la ley divina, natural o po-

sitiva.”

Por lo tanto, a consideracion de este Organo Colegiado,
al encontrarse plasmada la palabra podra y estar sujetas a una
condicién (disponibilidad presupuestal), no resultaria entonces
obligatoria, lo cual se corrobora con lo que establece el articulo
25 de la LSEGSOCSPEM, que a la letra dice:

Articulo 25. Los sujetos de la Ley podran recibir, de la Institucion

Obligada, los estimulos o cualquier otra forma de reconocimiento, por

actos de servicio meritorios, eficiencia o por su trayectoria ejemplar, de

acuerdo con su respectiva normatividad interna y la

disponibilidad presupuestal para ese efecto.

Es decir que, no es una obligacién y su otorgamiento lo
hace depender de la normatividad interna que se emita y la

disponibilidad presupuestal existente; sin que de una
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exploracién al marco legal en vigor se advierta que exista
dicha regulacién interna, asi como tampoco la disponibilidad
presupuestal indispensable para la satisfaccidbn de esa
pretension.

En esa tesitura es acorde entender que, si el legislador
morelense determiné el otorgamiento de la pretension de
mérito como facultativa, fue en virtud que esta debera de
adecuarse a la capacidad financiera y presupuestal de cada
ente publico de conformidad a los articulos 115%, 1265' y 12762

“ Articulo 115. Los estados adoptaran, para su régimen interior, 1a forma de gobiemo
republicano, representative, democratico, laico y popular, teniendo como base de su
divisidn territorial y de su organizacion politica y administrativa, el municipio fibre,
conforme a las bases siguientes:

V. Los municipios administrardn libremente su hacienda, la cual se formara de
los rendimientos de los bienes que les pertenezcan, asi como de las contribuciones
y otros ingrescs que las legislaturas establezcan a su favor, y en tode caso:

Las legislaturas de los Estados aprobardn ias leyes de ingresos de los municipios,
revisaran y fiscalizardn sus cuentas piblicas. Los presupuestos de egresos serén
aprobados por los ayuntamientos con base en sus ingresos disponibles, y deberan
incluir en fos mismos, los tabuladores desglosados de las remuneraciones que perciban
los servidores publicos municipales, sujetdndose a lo dispuesto en el articulo 127 de
esta Censtitucion,

Los recursos que integran ia haclenda municipal seran ejercidos en forma directa por
los ayuntamientes, o blen, por quien elflos autoricen, conforme a la ley,

5 Articulo 126. No podrd hacerse pago alguno que no esté comprendido en a!
Presupuesto o determinado por la ley posterior.

& Articulo 127. Los servidores piblicos de la Federacion, de las entidades federativas,
de los Municipios y de las demarcaciones territoriales de la Ciudad de Maxico, de sus
entidades y dependencias, asi como de sus administraciones paraestatales vy
paramunicipales, fideicomiscs publicos, instituciones y organismos autonomos, y
cualquier otro ente publico, recibiran una -emuneracion adecuada e irrenunciable por el
desempefio de su funcién, empleo, cargo ¢ comision, que debera ser proporcional a sus
responsabilicades.

Dicha remuneracién seré determinada anual y equitativamente en los presupuestos de
egresos corespondientes, bajo las siguientes bases:
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de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos y
al articulo 8% de la Ley de Disciplina Financiera de las
Entidades Federativas y los Municipios. Preceptos legales de
los cuales se colige que los municipios administraran
libremente su hacienda, la cual se formara de los rendimientos
de los bienes que les pertenezcan, asi como de las
contribuciones y otros ingresos que las legislaturas
establezcan a su favor; de ahi que en base a las necesidades
de los mismos, elaboran su presupuesto de egresos tomando
en cuenta las necesidades particulares de su municipio y los
ingresos disponibles; es asi que los gastos relativos a los
elementos de seguridad publica como lo fue el actor, quedd
determinada anual y equitativamente en los presupuestos de
egresos correspondientes, quedando vetado
constitucionalmente el hacer pago alguno que no esté
comprendido en el Presupuesto o determinado por la ley
posterior; por tanto se declara su improcedencia.

8.11 Instituto de Crédito de los Trabajadores al
Servicio del Estado de Morelos

La parte actora demand¢ la entrega de las constancias
que acrediten el alta o inscripcion ante el Instituto de Crédito

8 Articulo 8.- Toda propuesta de aumento O creacion de gasto del Presupuesto de
Egresos, debera acompafiarse con |2 correspondiente fuente de Ingresos distinta al
Financiamiento, 0 compensarse con reduccionas en otras previsionas de gasto.

No procederd pago alguno que no esté comprendido en el Presupuesto de
Egresos, determinado por ley posterior o con cargo a Ingresos excedentes. La
Entidad Federativa cdeberda revelar en !a cuenta plblica y en los informes que
periddicamente entreguen a la Legislatura local, la fuente de ingresos con la que se
haya pagado el nueve gasto, distinguiendo el Gasto etiquetade y no etiquetado.
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de los Trabajadores al Servicio del Estado de Morelos y
aquellas que acrediten el pago de aportaciones, y en caso de
no haberse efectuado, se condene al pago en efectivo a su
favor de la cantidad correspondiente a las cuotas aportaciones
que la demandada debia haber efectuado ante dicha
institucién, por todo el tiempo de servicios prestados hasta que
se dé cabal cumplimiento a la sentencia que se emita.

Al respecto, la Ley del Instituto de Crédito para los
Trabajadores al Servicio del Gobierno del Estado de Morelos,
en su articulo 25 dispone que:

Articulo 25. Son entes obligados para efectos de esta Ley:

I. El Poder Ejecutivo Estatal;

Il. EI Poder Legislativo Estatal;

Ill. El Poder Judicial Estatal,

IV. Los Ayuntamientos del estado de Morelos y sus organismos
auxiliares;

V. Los erganismos auténomos constitucionales del estado de Morelos,

y
VI. Los organismos auxiliares de la Administracién Publica Estatal.
Los entes a que se refieren las fracciones IV, V y VI del presente

articulo, se obligan en los términos de la presente Ley y del
convenio de incorporacién que suscriban con el Instituto.

Quedan excluidos de los beneficios de esta Ley los sujetos sefalados

en el segundo parrafo del articulo 2 de la Ley del Servicio Civil del

Estado de Morelos,

Siendo que del tercer parrafo se colige que, que los
Ayuntamientos quedan obligados en términos del convenio de
incorporacién que celebren, sin que sea coercible la

celebracion del mismo.

Lo anterior se viene a reforzar con lo previsto en el
articulo 27 de LSEGSOCSPEM, mismo que sefala: “Los
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sujetos de la Ley podrén disfrutar de los servicios que brinda
el Instituto de Crédito para los Trabajadores al Servicio del
Gobiemo del Estado, quien otorgara todas las facilidades y
promovera con las Instituciones Obligadas los Convenios de
Incorporacién necesarios, para que puedan acceder
efectivamente a los beneficios que otorga”; de lo cual se
desprende gque la inscripcion ante el Instituto de Crédito antes
citado, no tiene el caracter de obligatoria, es decir, toda vez
que como el citado articulo refieren en su contenido, se
“podra” conferir, lo cual resulta ser una facultad potestativa de
la autoridad y no asi una obligacion. Y porque ello depende de
la existencia del Convenio de incorporacion respectivo.

En esa légica y de conformidad con lo expuesto, resulta
improcedente, que se condene a que las autoridades
demandadas le entreguen las constancias que acrediten el
alta o inscripcion del demandante o que acrediten el pago de
aportaciones; a mas de que, no prosperé su accién, por tanto,
ninguna prestacion puede prolongarse después de que fue
separado.

Por otra parte, para el otorgamientc de esa prestacion
en términos del articulo 3 fraccién XII% de la Ley del Instituto

“ Ley del Instituto de Crédito para los Trabajadores al Servicio del Goblerno del
Estado de Morelos

Articulo *3. Para efectos de |a presente Ley se entendera por.

Xl Ente obligado, al ente institucional incorporado conforme lo establecs el articulo 25
de la presente Ley, y obligado a enterar Ias aportaciones, asi como a retener a los
afilados las cuotas y los pagos de las amortizaciones respecio de los crédilos
otorgados, enterando dichos conceptos para que el afiliado reciba los beneficios que el
Instituto otorga;
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de Crédito para los Trabajadores al Servicio del Gobierno de!
Estado de Morelos, la actora de estar afiliada, se le tendrian
gue haber retenido las cuotas, situacion que no se demuestra;
ello en base a |a siguiente prueba previamente valorada, que

obra en autos:

» Tres Comprobantes Fiscales Digitales (recibos de
némina),%
Es asi que, de la revision de dicha documental no se
advierte que a la actora se le haya retenido dicha cuota; pues
jamas las aporto.

Sin que tampoco sea procedente se condene al pago
en efectivo en favor de la parte actora de la cantidad
correspondiente a las cuotas aportaciones que la demandada
debia haber efectuado ante dicha institucion, por carecer de
sustento legal.

8.12 Registro de esta sentencia

El articulo 150 segundo parrafo®™ de la LSSPEM senala
que la autoridad que conozca de cualquier auto de
procesamiento, sentencia condenatoria o absolutoria, sancion

% Fojas 72 a 74.
* Articulo 150.- El Centro Estatal tendra a su cargo la inscripcion y actualizacion de los
integrantes de las instituciones de seguridad piblica en el Registro Nacional del
Personal de Seguridad Publica de conformidad con lo dispuesto en |a Ley General,
Cuando a los integrantes de las instituciones de seguridad publica, o auxikaras de la
seguridad publica se les dicte cualguier auto de procesamiento, sentencia condenataria
0 absolutoria, sancién administrativa o resolucién que modifique, confirme o reveque
dichos actos, la autoridad que conozcea del caso respectivo notificara inmediatamente al
Centro Estatal quien a su vez lo notificard al Registro Nacional, Lo cual se dard a
conocer en sesidn de Consejo Estatal a través del Secretariado Ejecutivo.
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administrativa o resolucion que modifique, confirme o revoque
dichos actos, notificarda inmediatamente al Centro Estatal de
Analisis de Informacién sobre Seguridad Publica, quien a su
vez lo notificara al Registro Nacional del Personal de
Seguridad Publica.

En esa tesitura, una vez que la presente cause
ejecutoria; dese a conocer el resultado del presente fallo al
Centro Estatal antes citado para el registro correspondiente,

por asi ordenarlo el precepto legal de referencia.

Asimismo, en congruencia con el articulo 98 primer
parrafo® de la LSSPEM, registrese en el expediente del actor
la sancion impuesta y confirmada por esta autoridad, una vez

que la presente cause estado.
8.13 Impuestos y deducciones

Quedan pendientes de calcularse en el presente asunto
los impuestos y deducciones que en derecho procedan, ya que
estas no quedan al arbitrio de este Tribunal o de alguna de las
partes, sino a la ley que las regule; ello en base al siguiente
criterio jurisprudencial:

DEDUCCIONES LEGALES. LA AUTORIDAD LABORAL NO ESTA
OBLIGADA A ESTABLECERLAS EN EL LAUDO.*

67 Articulo 98.- La aplicacion de las sancicnes debera registrarse en el expediente
personal del infractor,

® Epoca: Novena Epoca; Registro: 197406; Instancia; Tribunales Colegiados de
Circuito; Tipo de Tesis: Jurisprudencia; Fuente. Semanario Judicial de la Federacion
y su Gaceta; Tomo VI, Noviembre de 1687, Matena(s). Laboral; Tesis: 1.70.T. J16,
Pagina. 346
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No constituye ilegalidad alguna la omisién en la que incurre la auteridad
qQue conoce de un juicio laboral, al no establecer en el laudo las
deducciones que por ley pudieran comresponder a las prestaciones
respecto de las que decrete condena, en virtud de que no existe
disposicion legal que asi se lo imponga, y como tales deducciones no
quedan al arbitrio del juzgador, sino derivan de la ley que en cada
caso las establezca, la parte condenada esta en posibilidad de
aplicar las que procedan al hacer el pago de las cantidades
respecto de las que se decreté condena en su contra conforme a
la ley o leyes aplicables, sin necesidad de que la autoridad
responsable las sefale o precise expresamente en su resolucion.

(Lo resaltado es de este Tribunal)

De ahi que, corresponde a la autoridad responsable y a
las que deban participar de los actos de ejecucion del presente
fallo, calcular y realizar las deducciones y retenciones,
incluyendo los impuestos y en su caso retenciones que

correspondan de conformidad con la normativa vigente,
8.14 Término para cumplimiento

Se concede a la autoridad demandada Presidente del
Consejo de Honor y Justicia de la Secretaria de Seguridad
Publica, Transito y Vialidad del Ayuntamiento de Jiutepec,
Morelos, un término de diez dias para que dé cumplimiento
voluntario a lo ordenado en el presente fallo, una vez que
cause ejecutoria; apercibida que, de no hacerlo asi, se

SEPTIMO TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA DE TRABAJO DEL PRIMER
CIRCUITO.
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procedera a la ejecucion forzosa en términos de lo dispuesto
por los articulos 90% y 817° de la LJUSTICIAADMVAEM.

Al cumplimiento de este fallo estan obligadas las
autoridades, que aun y cuando no han sido demandadas en el
presente juicio, por sus funciones deban intervenir en el
cumplimiento de esta sentencia.

En aval de lo afirmado, se transcribe la tesis de
jurisprudencia en materia comun nimero 1a./J. 57/2007, visible
en la pagina 144 del Semanario Judicial de la Federacion y su
Gaceta XXV, Mayo de 2007, correspondiente a la Novena
Epoca, sustentada por la Primera Sala de la Suprema Corte de
Justicia de la Nacién, de rubro y texto siguientes:

& Articulo 90. Una vez notificada la sentencia, la autoridad demandada debera darle
cumplimiento an la forma y términes previstos en la propia resolucién, haciéndolo saber
a la Sala correspondienta dentro de un término no mayor de diez dias. Si dentro de
dicho plazo la autoridad no cumpliese con la sentencia, 1a Sala, le requerira para que
dentro de! término de veinticuatra horas cumplimente el fallo, apercibida que, de ne
hacerlo asi, ¢in causa justificada, se le impondra una de las medidas de apremio prevista
en esta lay.

¢ Articulo 91. Si a pesar del requerimiento y |a aplicacion de las medidas de apremio
la autoridad se niega @ cumplir Ia sentencia del Tribunal y no existe justificacion legal
para ello, el Magistrado instructor declarara que el servidor pablico incurrié en desacato,
procadiendo a su destitucion e inhabilitacion hasta por 6 afios para desempediar
cualquier otro empleo, cargo o comision dentro del servicio piblico estatal o municipal.
En todo caso, Iz Sala procedera en la forma siguiente:
1. Si la ejecucidn consiste en la realizacion de un acto material, la Sala podra realizario,
en rebeldia de la demandada;
Il. Si el acto solo pudiere ser gjecutado por la autordad demandada y esta tuviers
superior jerarquico, 1a Sala requerira a su supenior para que ordene la complementacion
de la resolucion, apercibido que, de no hacerlo asi, sin causa justificada, se i
impondran las medidas de apremio previstas en esta ley;
IIl. Si a pesar de los requerimientos al superior jerarquico, no se lograre el cumplimiento
de la sentencia, y las medidas de apremic no resultaren eficaces, se procedera en los
términos del parrafo primero de este articulo, y
IV. Para el debido cumplimiento de las sentencias, el Tribunal podra hacer uso de la
fuerza plblica.
Ningun expediente podra ser archivado sin que se haya debidamente cumplimentade la
sentencia y publicado la version publica en la Pagina de Internet del Tribunal.
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AUTORIDADES NO SENALADAS COMO RESPONSABLES. ESTAN
OBLIGADAS A REALIZAR LOS ACTOS NECESARIOS PARA EL
EFICAZ CUMPLIMIENTO DE LA EJECUTORIA DE AMPARO. ™

Aun cuando las autoridades no hayan sido designadas como
responsables en el juicio de garantias, pero en razon de sus funciones
deban tener Intervencion en el cumplimiento de la ejecutoria de
amparo, estan obligadas a realizar, dentro de los limites de su
competencia, todos los actos necesarios para el acatamiento integro v
fiel de dicha sentencia protectora, y para que logre vigencia real y
eficacia practica.

La condena de las prestaciones que resultaron
procedentes, se hace con la salvedad de que se tendran por
satisfechas, aquellas que dentro de |a etapa de ejecucion la
autoridad demanda acredite con pruebas documentales
fehacientes que en su momento fueron pagadas a la actora.

Lo anterior, con la finalidad de respetar los principios de
congruencia y buena fe guardada que debe imperar entre las
partes, pues si las demandadas aportan elementos que
demuestren su cobertura anterior a las reclamaciones de la
parte actora, debe tenerse por satisfecha la condena

impuesta, pues de lo contrario se propiciaria un doble pago.

Lo cual guarda congruencia con lo establecido en el
articulo 715 del CPROCIVILEM de aplicacién complementaria
a la LJUSTICIAADMVAEM, el cual en la parte que interesa
establece:

ARTICULO 715.- Oposicién centra la ejecucion forzosa. Contra la
ejecucion de la sentencia y convenio judicial no se admitira mas
defensa que la de pago...

™' Epoca: Novena Epoca; Registro: 172605, Instancia: Primera Sala: Tipe de Tesis:
Jurisprudencia; Fuente: Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta; Tomo XXV,
Mayo de 2007, Materia(s): Comin; Tesis: 1a./J). 57/2007; Pagina: 144.

82



UL TIA
@_ﬂ_@ ’ TJA/4°SERA/JRAEM-088/2024

TRIBNAL DE JUSTICTA ADMINISTRATTVA
DEL ESTADO 0 MORELCS

9. EFECTOS DEL FALLO
Por las razones expuestas:

9.1. Son infundadas e inoperantes las razones de
impugnacion hechas valer por la actora; por ende se declara
improcedente el presente juicio de nulidad y se confirma la
legalidad y validez del acto impugnado consistente en la
resolucion de fecha doce de febrero de dos mil veinticuatro,
dictada en el Recurso de Revision por el Secretario de
Seguridad Publica y Transito Municipal de Jiutepec, Morelos;
en su caracter de Presidente del Consejo de Honor y Justicia,
en el expediente | cdiante la cual se
confirmo la resolucién de fecha diez de noviembre de dos mil
veintitrés, emitida por Consejo de Honor y Justicia de la
Secretaria de Seguridad Publica, Transito y Vialidad del
Ayuntamiento de Jiutepec, Morelos, en la que se decreto la
remocion del cargo de policia de la parte actora, sin

responsabilidad para la institucion.
9.2 Son improcedentes:

9.2.1 El pago de la indemnizaciéon constitucional, la
remuneracion ordinaria diaria desde que fue separada hasta
que se deé por terminado el juicio; exhibicién de constancias de
afiliacion a un sistema de Seguridad Social e
Instituto de Crédito asi como de las cuotas reclamadas,
despensa, asi como el pago de bono de riesgo, ayuda para
transporte, ayuda para alimentacion y ayuda global anual de
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utiles escolares asi como la entrega de constancias de
AFORE.

9.3 Se condena al Presidente del Consejo de Honor y
Justicia de la Secretaria de Seguridad Publica, Transito y
Vialidad de! Ayuntamiento de Jiutepec, Morelos, al pago vy

cumplimiento de lo siguiente:

9.3.1 Pago de la cantidad de | NN G
! 1 | | p=

motivo de los conceptos enunciados en la siguiente tabla;

Concepto Cantidad
Aguinaldo a«oporciona_ .

\Vacaciones

Prima Vacacional ——

Prima de antigiiedad ' ‘
Total ‘

9.4 La autoridad demandada Presidente del Consejo de
Honor y Justicia de la Secretaria de Seguridad Publica,
Transito y Vialidad del Ayuntamiento de Jiutepec, Morelos,
debera dar cumplimiento a la presente sentencia en términos
del apartado 8.14.

Por lo expuesto y fundado y ademas con apoyo en lo
dispuesto en los articulos 109 bis de la Constitucion Politica
del Estado Libre y Soberano de Morelos; los articulos 1, 18
inciso B fraccion Il sub inciso ) y demas relativos y aplicables
de la LORGTJAEMO, 86, 88, S0 y 91 y demas relativos vy
aplicables de la LJUSTICIAADMVAEM; asi como lo
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establecido en el articulo 196 de la LSSPEM, es de resolverse

al tenor de los siguientes:
10. PUNTOS RESOLUTIVOS

PRIMERO. Este Tribunal, es competente para conocer y
resolver el presente asunto, en términos de lo expuesto en el
capitulo cuatro del presente fallo.

SEGUNDO. Se declara improcedente el presente
juicio de nulidad y se confirma la legalidad y validez del acto
impugnado consistente en la resolucién de fecha doce de
febrero de dos mil veinticuatro, dictada en el Recurso de
Revisién por el Secretario de Seguridad Publica y Transito
Municipal de Jiutepec, Morelos; en su caracter de Presidente
del Consejo de Honor y Justicia, en el expediente

TERCERO. De conformidad a la presente sentencia, se
condena al Presidente del Consejo de Honor y Justicia de la
Secretaria de Seguridad Plblica, Transito y Vialidad del
Ayuntamiento de Jiutepec, Morelos, al pago y cumplimiento de

las pretensiones enlistadas en el apartado 9.3.

CUARTO. Resultan improcedentes las pretensiones
sefaladas en el subcapitulo 9.2.

QUINTO. La autoridad Presidente del Consejo de Honor
= y Justicia de la Secretaria de Seguridad Publica, Transito y
Vialidad del Ayuntamiento de Jiutepec, Morelos, debera dar
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debido cumplimiento a la presente sentencia de acuerdo al
subcapitulo 8.14.

SEXTO. Girense el oficio correspondiente para los
efectos del apartado 8.12.

SEPTIMO. En su oportunidad archivese el presente
asunto como total y definitivamente concluido.

11.- NOTIFICACIONES

NOTIFIQUESE PERSONALMENTE, como legalmente
corresponda.

12. FIRMAS

Asi por mayoria de votos lo resolvieron y firmaron los
integrantes del Pleno del Tribunal de Justicia Administrativa
del Estado de Morelos, Magistrado Presidente GUILLERMO
ARROYO CRUZ, Titular de la Segunda Sala de Instruccién
Magistrada MONICA BOGGIO TOMASAZ MERINO, Titular
de la Primera Sala de Instruccion; Magistrada VANESSA
GLORIA CARMONA VIVEROS, Titular de la Tercera Sala de
Instruccién; Magistrado MANUEL GARCIA QUINTANAR,
Titular de la Cuarta Sala Especializada en Responsabilidades
Administrativas y quien emite voto particular y Magistrado
JOAQUIN ROQUE GONZALEZ CEREZO, Titular de la Quinta
Sala Especializada en Responsabilidades Administrativas y
ponente en el presente asunto; en términos de la Disposicion
Transitoria Cuarta del decreto nimero 3448 por el que se
reforman y adicionan diversas disposiciones de la Ley
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Orgénica del Tribunal de Justicia Administrativa del Estado de
Morelos y de la Ley de Justicia Administrativa del Estado de
Morelos, publicada en el Periodico Oficial “Tierra y Libertad”
numero 5629 de fecha treinta y uno de agosto de dos mil
dieciocho; ante ANABEL SALGADO CAPISTRAN, Secretaria

General de Acuerdos, quien autoriza y da fe.

TRIBUNAL DE JUSTICIA ADMINISTRATIVA
DEL ESTADO DE MORELOS EN PLENO.

MAGI DO RRESI TE

GUILLERMO OYO CRUZ
TITULAR DE LA SEGUNDA SALA DE INSTRUCCION

4

MAGISTRADA

MONICA BOEGIO TOMASAZ MERINO
TITULAR DE LAPRIMERA SALA DE INSTRUCCION
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IVEROS
NSTRUCCION

VANESSA GLORIA CARMON
TITULAR DE LA TERCERA SALA DE

MAGISTRADO

P

MANUEL GARCIA QUINTANAR
TITULAR DE LA CUARTA SALA ESPECIALIZADA
EN RESPONSABILIDADES ADMINISTRATIVAS

TITULAR DE LA QUINTA SRLA ESPECIALIZADA
EN RESPONSABILIDADESADMINISTRATIVAS
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SECRET Il,\ GENI;RAL DE ACUERDOS
1 "‘.

A ! d g
\

\

A

ANABEL SALGADO GAPISTRAN

ANABEL SALGADO CAPISTRAN, Secratarkd General de Acuerdos de este Tribunal de Justicia
Administrativa del Estado de Morelos, CERT ICA‘ que estas firmas conesponden ala resoiudéu >

aprobada en Pleno de fecha veintiséis de febrero del dos mil veinhonaa
MGOVidmg

VOTO PARTICULAR QUE FORMULA EL MAG
MANUEL GARCIA QUINTANAR, TITULAR DE LA CUARTA SALA
ESPECIALIZADA EN RESPONSABILIDADES
ADMINISTRATIVAS DEL TRIBUNAL DE  JUSTICIA
ADMINISTRATIVA DEL ESTADO DE MORELOS; EN EL
EXPEDIENTE NUMERO TJA/4*SERA/JRAEM-088/2024
prROMOVIDO POR [\ CONTRA DEL
PRESIDENTE DEL CONSEJO DE HONOR Y JUSTICIA DE LA
SECRETARIA DE SEGURIDAD PUBLICA, TRANSITO Y
VIALIDAD DEL MUNICIPIO DE JIUTEPEC, MORELOS.

AL HABER SOSTENIDO SU CRITERIO, EN SU PROYECTO
PRESENTADO EN LA SESION DE PLENO CELEBRADA CON
FECHA VEINTE DE NOVIEMBRE DE DOS MIL VEINTICUATRO,
QUEDA COMO VOTO PARTICULAR, EL CUAL ES EN LOS
SIGUIENTES TERMINOS:

“ ..SENTENCIA definitiva, dictada en el Juicio de Nulidad
identificado con el nimero de expediente TJA/4*SERA/JRAEM-

088/2024, promovido por || GG - contra del
PRESIDENTE DEL CONSEJO DE HONOR Y JUSTICIA DE LA SECRETARIA
DE SEGURIDAD PUBLICA, TRANSITO Y VIALIDAD DEL MUNICIPIO DE
JIUTEPEC, MORELOS.
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Acto impugnado

Autoridades
demandadas

GLOSARIO

‘L a Resolucion definitiva de fecha
12 de febrero de 2024, dictada
por el Presidente del Consejo de
Honor y Justicia de la Secretaria
de Sequridad Puablica. Transito v
vialidad del municipio _ de
Jiutepec, Morelos, notificads al
suscrito el dia 15 de febrero de
2024. Mediante |a cual se emitid

la_sancion _consistente en la
remocion de la relacion

administrativa sin
responsabilidad para la
institucién de sequridad publica v
por consiquiente sin

indemnizacion, dictada dentro del
procedimiento administrativo,

bajo el namero iente
VRl (- o]

PRESIDENTE DEL CONSEJO DE
HONOR Y JUSTICIA DE LA
SECRETARIA DE  SEGURIDAD
PUBLICA, TRANSITO Y VIALIDAD DEL
MUNICIPIO DE JWUTEPEC, MORELOS.

Actor o demandante | N NN

Constituciéon Local

Ley de la materia

Ley del Sistema

Tribunal u 6rgano
Jurisdiccional

Constitucion Politica del Estado
Libre y Soberano de Morelos.

Ley de Justicia Administrativa del
Estado de Morelos.

Ley del Sistema de Seguridad
Publica del Estado de Morelos.

Tribunal de Justicia Administrativa
del Estado de Morelos.

ANTECEDENTES
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PRIMERO. Por escrito recibido el siete de marzo de dos mil
veinticuatro”, |GGG comparecio ante este
Tribunal, demandando la nulidad lisa y llana de los actos
impugnados.

SEGUNDO. La demanda fue admitida por auto de catorce
de marzo de dos mil veinticuatro™; con las copias del escrito
inicial de demanda y sus anexos, se ordend correr traslado y
emplazar a la autoridad demandada, para que dentro del plazo de
diez dias formulara contestacion con el apercibimiento de ley.

TERCERO. Por auto de fecha veintiuno de mayo de dos
mil veinticuatro”™, se tuvo por presentada en tiempo y forma a la
autoridad demandada, dando contestacion a la demanda incoada
en su contra; de igual manera, se tuvo por exhibida copia certificada
del expediente administrativo que dic origen al acto impugnado,

numero ([ Y coria certificada del expediente
laboral de |} < consecuencia, se ordeno dar

vista al actor por el plazo de tres dias para que manifestara lo que
a su derecho correspondiera, con el apercibimiento de ley.

Asimismo, se hizo saber a la demandante, que contaba con
el derecho de ampliar la demanda dentro del plazo de QUINCE
DIAS.

CUARTO. Por autos de fecha veintiocho de junio dos mil
veinticuatro”, se hizo constar que la parte demandante desahogo
la vista ordenada por diversos autos de fecha veintiuno de mayo
de dos mil cuatro, mediante escrito presentado el dia veintiuno de

junio de dos mil veintitrés, signado por el .--

“Fojas02a17
P Fojas 28 a 31
™ Fojas 114 2116
75 Fojas 121 a 122
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-- representante procesal de la demandante, respecto
de la contestacion de la autoridad demandada.

QUINTO. Por auto de fecha ocho de agosto de dos mil
veinticuatro’, se dio cuenta que, dentro del plazo de quince dias
habiles, no fue presentado escrito para ampliar la demanda. Y se
ordend la apertura de la dilacion probatoria por el término comun de
cinco dias habiles,

SEXTO. Mediante acuerdo de dieciséis de agosto de dos mil
veinticuatro’’, se dio cuenta al Titular de esta sala, del oficio niimero
. < s ito por i Magistrado Titular de
la Quinta Sala Especializada en Responsabilidades Administrativa,
Joaquin Roque Gonzalez Cerezo, en el que solicita diversa
informacion relativa al expediente aqui examinado.

SEPTIMO. Por medio del oficio [ IR cc fecha
diecinueve de agosto de dos mil veinticuatro’®, se dio contestacion
al oficio numero |- - - ouc sc rindio
la informacién solicitada por el Magistrado Titular de la Quinta Sala
Especializada en Responsabilidades Administrativa, Joaquin
Roque Gonzalez Cerezo.

OCTAVO. Previa certificacion, por auto de treinta de agosto
de dos mil veinticuatro™, la Sala Especializada de instruccion
proveyo las pruebas ofrecidas por los contendientes, asi como las
recabadas para mejor proveer; asimismo, se sefald fecha para que
tuviera verificativo la audiencia de ley,

NOVENO. La audiencia de ley tuvo lugar el tres de octubre
de dos mil veinticuatro®®, haciéndose constar la incomparecencia
de las partes, y al no existir cuestiones incidentales pendientes por

™fola 123

7 Foja 129

" Foja 131

™ Fojas 1333 138
™ Fojas 142 5 143
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resolver, se procedié al desahogo de las pruebas ofrecidas,
pasandose a la etapa de alegatos en la que se mandaron glosar al
sumario los presentados por la autoridad demandada, y
precluyendo su derecho para ofrecerlos con posterioridad para la
parte demandante.

DECIMO. mediante auto de fecha siete de octubre de dos mil
veinticuatro®?, se ordend turnar a resolver. El cual fue notificado por
lista el dia diez de octubre de dos mil veinticuatro. En el que
finalmente se citd a las partes para oir sentencia, la cual hoy se
pronuncia con base a los siguientes:

RAZONES Y FUNDAMENTOS

I. COMPETENCIA. Este Tribunal es competente para
conocer y resolver el presente asunto, en virtud de que se
promueve en contra de actos de autoridades del Ayuntamiento de
Jiutepec, Morelos.

Lo anterior con fundamento en los articulos 116 fraccion V de
la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, 102 bis
de la Constitucion Local, 1, 3, 7, 85, 86 y 89 de la Ley de Justicia
Administrativa de! Estado de Morelos; 1, 3 fraccion IX, 4 fraccion I,
16, 18 inciso B) fraccién I, inciso |) y la disposicion transitoria
segunda de la Ley Organica del Tribunal de Justicia Administrativa
del Estado de Morelos, ambos ordenamientos legales publicados el
dia diecinueve de julio del dos mil diecisiete en el Periédico Oficial
“Tierra y Libertad" numero 5514; 43 fraccion |l, 47 fraccion Il y 196
de la Ley del Sisterna de Seguridad Publica del Estado de Morelos.

Il. EXISTENCIA DEL ACTO.

Por razén de método en el Juicio de Nulidad, en primer lugar,
se debe analizar y resolver respecto a la existencia o inexistencia
del acto impugnado, ya que de no existir el acto que se impugna,

" Foja 144
93



por razones de logica, resultaria ocioso ocuparse de cualquier
causa de improcedencia, u ocuparse del estudio de fondo de la
controversia planteada, es decir, que, para el estudio de las
causales de improcedencia, o de fondo, primero se debe de tener
la certeza de que son ciertos los actos impugnados.

En la especie, la existencia del acto impugnado se acredité
con la copia certificada del expediente de responsabilidad

administrativa numercii R d<ivado de la queja
B iostruido por la Direccién de Asuntos

Internos de la Secretaria de Seguridad Pablica, Transito y Vialidad
de Jiutepec, Morelos, de igual manera, con la cédula de notificacion
de la resolucion definitiva del recurso de revision de fecha doce de
febrero de dos mil veinticuatro, practicada a la ciudadana
I . - f<cha quince de febrero de dos mil
veinticuatro, dictada por el Presidente del Consejo de Honor y
Justicia de la Secretaria de Seguridad Publica, Transito y Vialidad
del Municipio de Jiutepec, Morelos, en contra de

B - .| confirma la resolucién del Consejo de Honor
y Justicia que fuera recurrida. Documentales que son de pleno valor
probatorio de conformidad con los articulos 437 y 491 del Cédigo
Procesal Civil  del Estado de Morelos, aplicado
complementariamente a la Ley de la materia; dicho expediente obra
glosado en el sumario.

lll. CAUSALES DE IMPROCEDENCIA.

Por tratarse de una cuestion de orden publico y estudio
preferente, en términos de lo establecido en el Gitimo parrafo del
articulo 37 de Ia ley de la materia, ésta potestad procede a realizar
el estudio de las causales de improcedencia, para verificar si en la
presente confroversia se actualiza alguna de las previstas en el
precepto mencionado; elle en concordancia con lo establecido en
el siguiente criterio jurisprudencial de aplicacion analégica y de
observancia obligatoria segun lo dispone el articulo 217 de la Ley
de Amparo:
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“IMPROCEDENCIA. ESTUDIO PREFERENCIAL DE LAS CAUSALES PREVISTAS
EN EL ARTICULO 73 DE LA LEY DE AMPARO ®

De conformidad con ko dispuesto en el Gltimo parrafo del articulo 73 de la Ley de Amparo
las causales de Improcedencia deben ser examinadas de oficlo y debe abordarse en
cualquier instancia en que el juicio se encuentre; de tal manera que si en Ia revision se
advierte que existen olras causas de estudio preferente a la invocada por el Juez para
sobreseer, habran de analizarse, sin alender razonamiento alguno expresado por el
recurrente, Esto es asi porque si bien el articulo 73 prevé diversas causas de
improcedencia y todas ellas conducen 2 decretar el scbreseimianto en el juicio, sin
analizar el fondo del asunto, de entre ellas existen algunas cuyo orden de importancia
amerita que se estudien de forma peeferente. Una de eslas causas es 1a inobservancia
al principio de definitvidad que nge en el juicio de garantias, porque S, efectivamente,
no se atendid a ese principio, ka accion en si misma es improcedante, pues se entiende
que no es éste el momento de ejercitarla; y ka actualizacién de este motivo conduce al
sobresaimiento total en el juicio. Asl, si el Juez de Distrito para sobreseer afendid a la
causal propuesta por las responsables en el sentido de que se consintid la ley
reclamada y, por su parte, considero de oficio que respecto de los restantes actos habia
dejado de ewstir su objeto o materia; pero en revisidn se advierte que existe otra de
estudio preferente (inohservancia al prncipio de definitividad) que daria lgar al
sobresaimiento total en el juicio y que, por ello, resultarian inatendibles los agravios que
se hubieren hecho valer, ko procedente es invocar tal motivo de sobreseimiento y con
base en &l confimar la sentencia, aun cuando por diversos motivos, al sustentado por
¢l referido Juez de Distrito.”

Del escrito de contestacion a la demanda, suscrita por la
autoridad demandada, no se advierte que hayan interpuesto causal
de improcedencia alguna.

En razon de ello, este Tribunal en Pleno, al realizar el estudio
oficioso de las causales de improcedencia, no advierte que en el
presente asunto se surta una de ellas, por lo que se estima que no
hay imposibilidad para el proseguimiento del presente fallo, en ese
tenor, es procedente el analisis del fondo de la cuestion planteada.

IV. FIJACION CLARA Y PRECISA EL PUNTO
CONTROVERTIDO.

En términos de lo previsto por el articulo 86 fraccion | de la
Ley de Justicia Administrativa del Estado de Morelos, se procede a
fijar de manera clara y precisa el punto controvertido.

Novera Epoca, NOm. dé Registior 194637, eslancia Femera Sals, Jurisprudends, Fuenle Semananio Joids ce la
Foedaracidén y su Gaceta, Tome IX. Enero do 1965, Malecia(s) Comin, Tesis 1375, 390, Pagina: 13
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La controversia a dilucidar en el presente juicio se centra en
determinar si la resolucién de fecha doce de febrero de dos mil
veinticuatro, emitida por el Presidente del Consejo de Honor y
Justicia, en autos del recurso de revisién, la cual confirma la
resolucion de fecha diez de noviembre de dos mil veintitrés, dictada
en autos del expediente de responsabilidad administrativa numero

I c-ivaco de la queja
en contra de la aqui demandante (——

resulta ilegal o no, a la luz de |las razones de impugnacién hechas
valer,

V. RAZONES DE IMPUGNACION.

Las razones de impugnacion esgrimidas por la parte
demandante se encuentran visibles en las fojas siete a dieciséis del
sumario en cuestion, mismas que se tienen aquli como
integramente reproducidas en obvio de repeticiones innecesarias,
pues el hecho de omitir su transcripcion en el presente fallo, no
significa que éste Tribunal en Pleno, esté imposibilitado para el
estudio de las mismas, cuestion que no implica violacién a precepto
alguno de la ley de la materia, esencialmente, cuando el principio
de exhaustividad se colma con el estudio de cada una de las
razones de impugnacion esgrimidas por la parte actora.

Al efecto es aplicable el criterio jurisprudencial con el rubro
siguiente:

“CONCEPTOS DE VIOLACION O AGRAVIOS. PARA CUMPLIR CON LOS
PRINCIPIOS DE CONGRUENCIA Y EXHAUSTIVIDAD EN LAS SENTENCIAS DE
AMPARQ ES INNECESARIA SU TRANSCRIPCION,®

De los preceptos integrantes de! capitule X "De las sentencias”, del titulo primero
"Reglas generales”, del libro primero *Del amparc en general’, de la Ley de Amparo,
ne se advierte come obligacion para el juzgador que transcriba los conceptos de
violacion o, en su caso, los agravios, para cumplir con los principios de
congruencia y exhaustividad en las sentencias, pues tales principios se satisfacen

BiNovena Epoca, Nim. da Registro: 184518, Instancia: Segunda Sal, Jursprudencia, Fuante: Semanari
Judicial de [a Federscion y su Gaceta, Tomo XXXI, Mayo de 2010, Mstaria(s). Comin, Tess: 2a./J) 582010,
Pagna. B30
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cuando precisa ks punios sujetos a debaie, derivados de la demanda de amparo o del
escrilo de expresion de agravios, los estudia y kes da respuesta, 1a cual debe estar
vinculada y comresponder a los planteamientos de legalidad o constitucionalidad
efectivamente planteados en el pliego comespondiente, sin intreducir aspectos
distintos 2 los que conforman 2 fitis. Sin embargo, no existe prohibicion para hacer 1al
transcripeion, quedando al prudente arbitrio del juzgador realizaria o no, atendiendo a
las caracteristicas especiales del caso, sin demérito de que para salisfacer los
principios de exhaustividad y congruencia se esludien ks planteamientos de
legalidad o inconstitucionalidad que efectivamente se hayan hecho valer.”

Vi. PRECEDENTES DEL CASO.

Previo al estudio de los motivos de anulacion, se considera
impertante para establecer el contexto en que se emite el presente
fallo, mediante el relato de los antecedentes del acto impugnado,
que se desprenden de la copia certificada del expediente de
responsabilidad administrativa nimero || EEEGEGE
derivado de la queja [ nsirvidoe por la
Direccion de Asuntos Internos de la Secretaria de Seguridad
Publica, Transito y Vialidad de Jiutepec, Morelos, en contra de
I < obra glosado en cuerda separada
que consta de setecientas fojas en tomos | y ll, asi como, copia
certificada del Juico de Amparo Indirecto [l su acumulado
B . consta de ciento ocho fojas, copias certificadas de
Amparo Indirecto [JJive consta de ciento cuarenta y ocho
fojas, copias certificadas del juicio de Amparcjjjjjj su acumulado
B cue consta de ciento veintidés fojas, asi como, del
expediente laboral glosado en la misma cuerda separada que
consta de ciento once fojas, documentales de pleno valor
probatorio de conformidad con los articulos 437, fraccion VIl, y, 451,
del Codigo Procesal Civil del Estado de Morelos, de aplicacion
complementaria a la Ley de la materia, y de lo que se desprende lo
siguiente:

1. Mediante comparecencia por parte de |a ||| | |

en fecha veinticinco de julio de dos mil veintidés™, se solicito al

Director de Asuntos Intemos de la Secretaria de Seguridad Publica, Transito y
Vialidad del Municipio de Jiutepec, que iniciara investigacion en contra de
y elementos adscritos a la Secretaria de Seguridad Publica,

Transto vy Vialidad del Municipio de Jiutepec, Morelos que resultaran

“ Fojs 01 de cuerda saparada
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responsables.

2. El veintiséis de julio de dos mil veintidés*™ se emite e! acuerdo
respeclivo de tramite a la queja formulada, al que se le asigno el nimero de

expediente de investigacién_

3. Una vez agotado el procedimiento de investigacion, por auto de nueve

de agosto de dos mil veintidés™ se decreld procedente el inicio del
procedimiento en contra de * De los hechos

imputades es conforme a los siguientes:

! En consecuencia de Jo antenor y conforme @ los elamentos probatonios desahogados
en la presente investigacidn, resula suficante pare fener por acrediiada fa probable

rasponsabildad de ios elsmentos pafc@fesW
I 7570 que con su conducta asumida &n 105 NECHOs MAIBNa O 13 MVESIGALIN QU G

se resueive, hatrian comelido falla grave a los principios die actuacidn, debares y abligacionss,
pravistas par ef arficula 159 fracciones !, VI, VIl y XXVIII; en relacion con fo dispussio por &/
articuto 100 facciones |, XIV, XVIl y XXV de lg Ley def Sistema de Sequridad Pibica def
Eslado de Moreis, que & [ lefra disponen b que a continuacion &8 cita;

‘Aticulo *150.- Serdn cevses jwstifcedes do ramocidn, s raspansahifdsd pare las
instifuciones de segurided pablica y por cansiguiente sbn indemnwzackn, previo desafogo
dei procedimign!s esfablecida en esfe Ley, pars ks elamentos do fas inshitucinas de
So0uNTRd pobica y sus auaiarss:

L Comatar faa grave 8 Jas principios de actuanitn, dabares y ablgecianas srewslos an fa
prasente Ley y demsds normafividad aploatis, pers fas mafitusionas de sequnded pobdcs

W, No camphr con diigancs &) senvint que enga srcomendac y absianerse o2 cuawer
8c’o U oMisidn Qua cause (8 suspensidn o deficioncia de dicho sentlo 0 impligue &f SaTcy
Indation de wn Amelad, Cam0 o camision;

VI Incurriv an fallas de proGidad v honradsz civente & Sanicio, o comeler achas inmoralas,
JOON. incurtlr 6 adgurd o fas prohibiciones, sstablacidss 6n is prasania ley,

"Articuta *100.- Con ef obyjedo de garanfizar ! cumplonendo de ios prnainios consiucionales
da \agavded, objetvidad eficiencia, prafesionalema, ficoradez y respefo a las darechos
humanos, ice infegranfes da s Instifuciones do Segundad Pobica se sujsforin 3 fss
sigwantes abligacianes:

* Foja 05 y 06 de cuerda separads
* Fajs 114 da cuerda separada..
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[, Conduovse siampre can dedicacdn y discipling, as! come cov apego al orden jurkio y

respalo a las gavenfies indingualas y devachos humsnca racononides an a Comshiunion,

XV, Abstenerse do disponey 06 105 Wenes

ggurados para banafics propio o de tareros,

XN, Cumpdv y hacer cumply con difgencia 3s drdenas que ete COn molvo gef
dagampano de sus funciones, evitande fodo acfo v amision que produzea dsficiencia
TN

XXV). Abglenersa e realzar conaucias que Js5a0BoHen SU POVEONE O 1§ iNagan 02 152

Ingifuiones, genfra o luers Jal Sevvicld!

En wefud de haber suslraao 0! venioi

O UN COSID sproxXmEdameEnts de
| con un cosfo sproximadamens o
In dnero sn efectivo con 13 canfidad
28l como dos csjas de herramienta, una de ellas era 4 1
‘lgolra s d ¥ qua contanian

Nanda de
facclin megra, con ung fanfa de fa marca Firestone, con un vakr ds
. un - gato hdvdwico de color negro de pevila con Un Valor apTOXATA!
ue op eoconlrabe en (@ cawels, dando un dodal de
incurriendo en fallas de probwdad y horvadez io qus constifuys
e faka grave @ lss obligaciones gue noman fa actuacin policisl, parfandoss de' arden
Juridics ¥ wolentando el respefo & \as garankias nidividuales de fa quejosa al susliaer
inushficadameante de Wi vahicwlo asegwado bianes muebies, pudendo con elig alferar fas
imvestigaciones de fos hachos, par Jo cual dicho vehicwo fue remitdo af Minfstena Puliicg
mitiando panar dizhas bianes 8 disposicion de dicha aulondad, fan es asi que dias despuds
el glemento devoivia fos bienes al corraldn donde se enconfraba resguardado, dando como
resulfado wia deficiencia en ef cumplmienfo de sus diigancias encomendadas al momenlo g
sampefiar sus funcionas, conducta que desacredila su persons y le imagen de ia
COrparscion poNciaN a (3 Que pertenacen

d

o

En wriud de 0 antendr y loda vez que s elemanios de prueba oblenidos durante 13
Viveshgacion que aqui se resuvaive son suficienies y ¢on elos s2 cumple cor el requisio ds
procodibiidad previsto por fa fraccidn | del articulo 171 de la Ley dei Sistema de Segundad
Pobiice de! esfado de Morolos, resuta procedente decrelar el inicio dal procedimianto
sdministrative en contra do s elementos polcos (EEREGTGTEGGEEEEEEE
A —_ de iz unided (e’ dia de los hechos respeclivaments,
v Quienes actuaron de manera conjunta en la conducts en /8 que se ke imputa, pravista por fos
articas 153 fracciones [y VIl en concordancia con ¢l articufe 100 fracclonas XTIV, XX y XXW
da la Ley del Sistema de Sequndad Pubiics Vigente en el Estadc de Morelas, por 1as razones
descatas en el presenfe consderands, mobivo por el cual esta Divecciin de Asuntes infermos
tiena a bien resover., (Sic)

Ordenando notificar el inicio del procedimiento a— .

-psra que en el plazo de diez dias formulara contestacion.
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4. Inconforme, la ciudadana [ R o ovic juicio

de amparo en contra del auto de fecha nueve de agosto de des mil veintidés,
emitido en autos del expediente de responsabilidad administrativa numero

juicio del cual tuvo del conocimiento el Juez Décimo de
Distrito del Estado de Morelos ¥,

La suspension solicitada por el actor, no fue concedida por tratarse de un
acto consumado.

Una vez substanciado el juicio de amparo [ e todas sus
etapas, de mediante ejecutoria de fecha once de noviembre dos mil veintidos®™,
se resolvid:

“...La autoridad responsable debera dejar sin efectes 'a resolucion recumrida, debiendo
emitir otra donde tomando en consideracidn los elementos de conviccion recabados
en la efapa de investigacion, precise las razones por las cuales la infraccion
administrafiva que se les atribuye, en cuadra en cada una de 1a hindtesis previstas en
el articulo 159, fracciones I, VI, VIl y XXVIIl, asi como ¢l diverso numeral 100,
fracciones 1, XIV, XVIl y XXVI, de ke Ley del Sistema de Seguridad Piblica de Estado
de Morelos, es decir, indique porqué se dejaron de incumplirse cada una de las
obigaciones de los elementos poiciales y si se actualizan en cada una de las causas
de remocion del cargo previstas en las fracciones de ks numerales en comento, en el
entendido de que si las hipdtesis de las fracciones de los citados numerales no puede
tener sustento en |a conducta reprochada a los ahora quejosos, debers abstenerse de
citarios en fa nueva resolucidn -lo cual no se prejuzga-...

{...)

UNICO La Justicia de fa Unién Ampara y Protege 2 [ NNREEEEE ) R
B csoccto de los actos reciamado a fa autoridad responsable seRalados
respectivamente en los considerandos Il y |ll, para los efectos senalados en el (itimo
considerando de esta sentencia..."

5. En fecha trece de enero de dos mil veintitrés y en cumplimiento a la
sentencia de amparo que se describié en lineas anteriores, se emitié un nuevo
auto®, en el qug, se ordend notificar el inicio del procedimiento a

-- para que en el plazo de diez dias

formulara contestacién,

promovieron juicio de amparo en contra del auto de fecha trece

e enerc ce dos mil veintitrés, emitido en autos del expediente de
responsabilidad administrativa nimero || KGR ceiivado de 1a

% Cuarda separada, fopas 226 2 240
48 Folas 98 a 105 Cuerds Separads del Juicio de amparo 1183 y su acumulado 1184
8% Cuoerda separada, fojas 258 & 263
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queja m: juicio del cual tuvo del conocimiento el Juez Decimo
de Distrito del Estado de Morelos ™.

La suspension solicitada por el actor, no fue concedida por tratarse de un
acto consumado.

Mediante auto de fecha uno de marzo de dos mil veintitrés™, se determing,
el sobreseimiento del mencionado juicio de Amparo.

7. En fecha veintitrés de febrerc de dos mil veintitres, se dejo
insubsistente la resolucion de fecha trece de enero de dos mil veintitrés, a través
del cual se ordena el inicio de procedimiento administrative |G

2o e a ueia [

8. En fecha veintisiete de febrero de dos mil veintitrés, se emitié un nuevo
auto™, en el que, se ordend notificar el inicio del procadimlento
l para que en el
plazo de diez dias formulara contestacion.

9. A través del acuerdo de fecha diecisiete de marzo de dos mil
veintitrés®, se certificd el plazo de diez dias concedido al sujetoc a
procedimiento, y toda vez que dio contestacién, se le tuvo por presentado,
interponiendo sus defensas y excepciones, causas de improcedencia y pruebas
que considerd pertinentes; de igual manera se concedié un plazo de cinco dias
para ofrecer las pruebas que a su derecho correspondiera.

10. Una vez agotado el procedimiento administrativo, la audiencia de
desahogo de pruebas y alegatos, se verificd el diecisiete de abril de dos mil
veintitrés™.

11, En fecha diecisiete de julio de dos mil veintitrés, fue presentado
escrito por parte de la || GGG < ' ouc toraimente se
desiste de la queja que diera origen al procedimiento administrative, la cual
ratificdé mediante comparecencia ante la Direccidn de Asuntos Intemos de
Jiutepec, Morelos, el veinte de julio del afio dos mil veintitrés™.

* Cuards separada. foja 1, amparo [ ¥ < @cumulado
! Cuerda separeda, fola 102, amperolN ¥ =X acumulm
" Cuurda separada, fojas 388 a 414.

* Ibidem. foja 497.

* ibidem. fojas 511

¥ |bidem, fojas 514
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12, La propuesta de sancién se emitié el seis de noviembre de dos mil
veintitrés®™.

13. La resolucion definitiva se dictd el diez de noviembre de dos mil
veintitrés”, con los resolutivos que trascienden:

"SEGUNDO. Se "CONFIRMA POR UNANIMIDAD LA SANCION PROPUESTA POR
LA DIRECCION DE ASUNTOS INTERNOS® y se ordena imponer a los elementos
policizies | IEG_—_— N N W - 5o prevista
por e articulo 104, fraccion Il inciso c) de ia Ley del Sistema de Seguridad Publica
vigente en el Estado, asl como por la fraccidn Il, inciso C) del articulo 36 del
Reglamento de ta Ley en comento, consistente en fa REMOCION DE LA RELACION
ADMINISTRATIVA SIN RESPONSABILIDAD PARA LA INSTITUCION DE
SEGURIDAD PUBLICA Y POR CONSIGUIENTE SIN INDEMNIZACION:
actuafzandosa la causal prevista por el articulo 159 fracciones |, VI y VI, aunado al
Incumpimiento de las obligaciones establecido por el arficulo 100 fracciones |, X1V,
XVIl y X0V de la Ley de! Sistema de Seguridad Piblica del Estado de Morelos; por
los razonamientos expuestos en ef Considerando IV de |z presente Resclucian,” (Sic)

14. Inconforme con dicha determinacién, [ NN NNGR D

interpuso recurso de revision ante el Presidente del Consejo de Honor y Justicia

de la Secretaria de Seguridad Piblica, Transito y Vialidad de Jiutepec, Morelos
as

15. Una vez agotado el procedimiento del recurso de revisién, con fecha

doce de febrero de dos mil veinticuatro, se resolvié en los términos siguientes
99.

“PRIMERO. - Resultan Infundados e Inoperantes los conceptos de agravio
hechos valer por los elementos polica=<ii NG
B : o prescnte recurso de revisidn, en consecuencia SE
CONFIRMA |a Resolucion de fecha diez de noviembre de! 3% dos mil veintitrés,
emitida por el Consejo de Honor y Justicia de Iz Secretaria de Seguridad Piblica,
Transito y Vialidad del Municipio de Jiutepec, Moreles, dictado en autes del
Procedimiento Administrativo interno ndmero [ drivado de
la queja nimerci R por |25 razones y motvos expuestes en ¢!

considerando IV de |a presente resolucidn,

SEGUNDQ. - Se instruye 2 a Direccion de Asuntos Intemos de la Secretaria
de Seguridad Piblica, Transito y Vialidad de Jiutepec, Morelos, a traves de su
notificador habiftado, realizar la notificacion personalmente a los elementos

“ Ibidem, fojas 525 a 556,
* ihidam, fojes 557 8 579
" Cuarda separads, fojas 823 2 630
“ Ibidem, fojas 885 2 £72
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poiciales WM WHNNNN QD VAN WO WA ¢ = 1=50l.cion

y realizar las diigencias necesarias para e debido cumplimiento de la resolucion
que impera en el Procedimiento Administrativo intemo nimero (IEEEEERES

W cerivado de la queia nimercuNRRERNRNRS'C)

Actos que impugna [ GGG -tc cste

Tribunal.

Establecido lo anterior, se procede al:

VIl. ANALISIS DE LAS RAZONES DE IMPUGNACION.

Analizadas las razones de impugnacion esgrimidas por el
actor se arriba a la conclusion de que son infundadas en parte e
inoperantes en otra.

PRIMERA, SEGUNDA Y SEXTA RAZON DE
IMPUGNACION.

Ahora bien, tocante a las manifestaciones que realizé la parte
actora en el apartado de razones por las que se impugna el acto
reclamado, de su escrito inicial de demanda, se aprecia respecto a
sus agravios identificados con los nimeros 1, 2 y 6, los cuales se
analizan de manera conjunta por encontrarse estrechamente
relacionados, en los mismos esencialmente manifiesta que, la
autoridad demandada contravino en su perjuicio lo establecido en
el articulo 1° constitucional, derivado de que no se le otorgé la
proteccion mas amplia de sus derechos, ya que el Presidente del
Consejo de Honor y Justicia de la Secretaria de Seguridad Publica,
Transito y Vialidad de Jiutepec, omitié otorgarie la debida garantia
de audiencia y se violaron los formalismos esenciales del proceso,
asi como la imparticién a la justicia a la que tiene derecho, puesto
que el Presidente de dicho Consejo sélo se limitd a investigar,
sustanciar y resolver el procedimiento interno bajo el numero de
expediente [ s respetar los principios y
derechos fundamentales que rigen el proceso administrativo
disciplinario, respetando la exacta aplicacion de la norma y la
presuncion de inocencia, toda vez que, no existid ningln
sefialamiento directo contra la actora por parte de la quejosa, asi
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como que no le dieron a conocer cudl es la conducta que se le
atribuyd, lo que considera una inexacta aplicaciéon de la norma
juridica.

Por su parte la autoridad demandada, contravino lo planteado
por el demandante argumentando que si se respet6 el derecho de
audiencia y debido proceso, toda vez que tanto en el procedimiento
administrativo ordinario, fue llamado al procedimiento, asi como
también en el recurso de revision, lo que se acredita con la copia
certificada del

Hecho un analisis a lo anteriormente manifestado por las
partes, asl como al expediente de responsabilidad administrativa numero

T - ivaco de la qusia resulta
inoperante lo argumentado por la actora, la

BB o (os siguientes motivos:

En primer término, cabe precisar el contenido de los articulos
171,187, 188 y 189 de la Ley del Sistema de Seguridad Publica del
Estado de Morelos.

“Articulo 171.- En [0s azsuntos que conozcan las Unidades da Asuntos intemos, s abriea un
expedants can las constancias que existan sobre el particular bajo ¢ siguiente pracedimiento:

I. Al momento de tener conogimiento de 13 queja o denuncia, contara con quince dias hibies
para infegrar & investigaciin comespondients, ablagandose de la informacion que sea
necesania, asl como de las pruabas ofrecidas por &l quejoso; y, n caso de contar con pruebas
suficantes, daterminard el inico def procedimento administrativo, cuando '3 conducta
atribuida encuadre 0 se encuentre prevista en el articulo 159;

II. Concluide f ®rmino previsto en i fraccidn que antecede, se citaré al elemenso poldial
sujeto a procedimiento, para hacerle saber I3 naturaleza y causa del mismo, a fin de que
canazea los hechos que sa le imputan, entegandole copias cerfficadas dal expadiante
formado para 13l efecto, dejando constancia de ello;

I, Notificada que sea el elemento, se le concederan diez dias habiles para qua formule 1a
contestacion y ofrezca las pruebas que s su derecho convengan; concluido el Mrmino se
procederd a abvir un pericdo para ef cesahogo oo las pruebas, per & término de cnco dias
hébles. Dentro de dicho término, las parfes deberan ofrecer fas pruebas que a su derecho

104



TLITIA

TRIGUNAL DF JUSTICIA ADMINGSTRATIVA
DEL ESTADD DE MORELDS

TJA/4*SERA/JRAEM-088/2024

correspondan, relacionandelas con 105 hechos controvertidas;

IV. Transcurrido el término probatonio, dentro de los fres dias siguianies se dictard aulo para
que tenga verificativo 1a audiencia de pruebas y alegalos, deblendo contener lugar, dia y hora
para el desahogo de las mismas, con & spercibimiento de ambas paries, Que €n Caso de no
comparecer sin causa [ustificedz, se llevard & cabo |a eudiencia, teniéndose por preciuido
ouaquier derecho que pudiera ejescitar en & misma. £l plezo pars el desahogo de esta
audiencis no cebera exceder de quince dias habiles,

V. En la audiencia a que se refiere 1a fraccidn anterior, se desahogaran las pruebas ofrecidas
y as panes deberan formular los alegatos que a su derecho convengan de manera verbal o
por escrito;

Vi, S elaboraré la propussia de sanadn que se pondrd a consideracion el Consejo 6 Honor
y Juslicia dentro de los cinco dias habias siguientes al cierre de la instruccion, a efecto de que
esle emila la raschuadn respectiva, que no debera excader del término de jos diez dias hablles
siguientes; y

VIl Afalta de disposiciin expresa y en cuanio no se oponga a lo que pesve este ordenamiento,
se estard a lo dspuesto supletoramente por 13 Ley de Justicia Administrativa en ¢ Estado.”

“Articulo 187. El recurso se deberd presentar por escrifo exprasando los agravios denko de
los cinco diss habiles siguientes a la notificacion de la rescluckén impugnada.”

“Articulo 188.- Stlo se admifiran las pruabas supervenientes derivadas de [os agravies,”

“Articulo 188.- Concluido el periodo probatorio en su caso, la avtoridad resclveré deniro de
los cinco dias hibies siguientes y natificara parscnaiments & interesado an un termino de tres
dias habdas, ordenando se agregue al expedente u hoja de senicio comespondiante la
resolucidn,’

Bajo ese contexto, este Tribunal en Pleno, considera que

tales dispositivos fueron acatados por la autoridad demandada,
toda vez que como quedd expuesto en los antecedentes del
presente capitulo, se le respet6 su garantia de audiencia y debido
proceso, puesto que el veintisiete de febrero de dos mil veintitrés
se tuvo por concluida la etapa de investigacion y se ordend notificar

el inicio del procedimiento a | N r=2 cue

en el plazo de diez dias formulara contestacién, mismo que fue
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notificado de manera personal, tal como consta en cédula de
notificacién personal de fecha dos de marzo de dos mil veintitrés 129,

Documental que, al no haber sido cbjetada o impugnada por
alguno de los contendientes, en los términos que establecen los
articulos 59 y 60 de la Ley de Justicia Administrativa del Estado de
Morelos, se le otorga pleno valor probatorio en términos de lo
establecido por los articulos 490 y 491 del Codigo Procesal Civil
para el Estado Libre y Soberano del Estado de Morelos, de
aplicacion complementaria a la Ley de la materia.

A traves del acuerdo de fecha diecisiete de marzo de dos mil
veintitrés '%', se certific el plazo de diez dias concedido al sujeto a
procedimiento, y toda vez que dio contestacion, se le tuvo por
presentado, interponiendo sus defensas y excepciones, causas de
improcedencia y pruebas que considerd pertinentes, de igual
manera se concedio un plazo de cinco dias para ofrecer las pruebas
que su derecho correspondiera.

La audiencia de desahogo de pruebas y alegatos, se verificd
el diecisiete de abril de dos mil veintitrés'%2.

De lo anterior es que se desprende que el demandante, fue
emplazado al inicio del procedimiento, dio contestacion al
procedimiento, se le notific6 de manera personal la fecha de
audiencia de imputacién, no obstante ello, la ciudadana

I B o comparecit a la misma.

La propuesta de sancion se emitié el seis de noviembre de
dos mil veintitrés!®,

Posteriormente, Ia resolucion definitiva se dicté el diez de

™ Cuerda separada. fojes 415 a 441,
"' Ibidem, foja 487
"2 |bidem, foja 511

1" ihidem, foja 525 3 556
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noviembre de dos mil veintitrés!™, por el Consejo de Honor y
Justicia.

Inconforme con dicha determinacion,
I interpuso recurso de revisién ante el Presidente del Consejo
de Honor y Justicia de la Secretaria de Seguridad Publica, Transito
y Vialidad de Jiutepec, Morelos en fecha primero de diciembre de
dos mil veintitrés®®,

Una vez agotado el procedimiento de! recurso de revision,
con fecha doce de febrero de dos mil veinticuatro, se emitio
resolucion en autos del citado.

En ese orden de ideas, se tiene que, el Consejo de Honor y
Justicia en términos de lo establecido por el articulo 176 de la Ley
del Sistema de Seguridad Publica del Estado de Morelos, dictd por
unanimidad la sentencia de fecha diez de noviembre de dos mil
veintitrés, en la cual se determind la remocién del actor, sin
responsabilidad para la Secretaria de Seguridad Publica, Transito
y Vialidad del Municipio de Jiutepec, Morelos.

Asimismo, se tiene que el Presidente del Consejo de Honor y
Justicia, en términos de lo establecido por los preceptos 186 al 190
de la Ley del Sistema de Seguridad Puablica del Estado de Morelos,
dicté sentencia en autos del recurso de revision interpuesto por el

ciudadano || NG < fccha doce de febrero de

dos mil veinticuatro.

Por lo tanto, una vez establecido lo anterior, se tiene que las
autoridades demandadas actuaron con apego a lo determinado por
el procedimiento que establece la Ley del Sistema de Seguridad
Publica del Estado de Morelos, sin que se advierta transgresion
alguna a la esfera juridica del demandante como erroneamente o
aduce, y en la que se analizaron, todos y cada uno de los conceptos

'™ |bidem, foa 557 a 572,
19 Cuerda separada. fojas 623 a 638



de agravio que se plantearon en cada uno de los procedimientos.

En cuanto a lo manifestado por la demandante, respecto de
que la autoridad violentd en su perjuicio su presuncion de inocencia,
esto no acontecio, pues de las documentales obtenidas en la etapa
de investigacion se establecid la posible responsabilidad del
elemento de seguridad, situacion que tuvo oportunidad de
contravenir en el procedimiento y no hizo adecuadamente.

Aunado a ello, la recurrente no expone por qué considera
que se vulneran los principios que invoca, pues no obstante que de
conformidad con lo previsto en el articulo 1° de la Constitucién
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, todas las autoridades
del pais, dentro del ambito de sus competencias, se encuentran
obligadas a velar no sélo por los derechos humanos comprendidos
en la Constituciéon Federal, sino también por aquelios contenidos
en los instrumentos internacionales celebrados por el Estado
Mexicano, adoptando [a interpretacién mas favorable al derecho
humano de que se trate, esto no implica que deba ejercerse
siempre, pues conforme a la jurisprudencia, y a la experiencia,
existen presupuestos formales gue se deben de colmar para que
sea procedente el aludido control. Esto es, se debe proporcionar
los elementos minimos siguientes:

1) Debe sefialarse con toda claridad cual es el derecho humano o
garantia que se estima infringido;

2) Lanorma general a contrastar con la que se considera violatoria de
derechos humanos; y

3) Elagravio que le produce a su esfera de derechos.

De otra forma, sin soslayar que el juzgador es conocedor del
derecho, este, no esta obligado a emprender un estudio expreso
oficioso de los derechos humanos o preceptos constitucionales o
convencionales que se le transcriban, o que de manera genérica
se invoguen como pertenecientes al sistema, por lo que, si la actora
se limitd a sefalar que se violan en su perjuicio derechos humanos,
sin precisar de qué forma y por qué lo estima asi, su motivo de
impugnacion es inoperante, pues resultaria excesivo exigir a este
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Tribunal estudiar los derechos humanos que se invocan sin una
base argumentativa minima, pues equivaldria a una revision
oficiosa vedada por la ley, maxime que en el presente caso no se
actualiza la suplencia de la deficiencia de la queja a favor del actor,
pues el procedimiento del que emana el acto reclamado, se
instrumento por una falta administrativa y no por incumplimiento de
requisitos de ingreso 0 permanencia.

Cobran aplicacion las siguientes jurisprudencias:

“PRINCIPIO PRO PERSONA COMO CRITERIO DE INTERPRETACION DE
DERECHOS HUMANOS. TEST DE ARGUMENTACION MINIMA EXIGIDA POR
EL JUEZ O TRIBUNAL DE AMPARO PARA LA EFICACIA DE LOS CONCEPTOS
DE VIOLACION O AGRAVIOS. "

Lz Primera Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, en la tesis 1a.
CCOXXVII2014 (10a), de titulo y subtitwo: *PRINCIPIO PRO PERSONA.
REQUISITOS MINIMOS PARA QUE SE ATIENDA EL FONDO DE LA SOLICITUD
DE SU APLICACION, O LA IMPUGNACION DE SU OMISION POR LA
AUTORIDAD RESPONSABLE®, publicada en el Semanano Judicial de 2
Federacion del viemes 3 da octubre de 2014 a las 9.30 horas y en la Gaceta del
Semanario Judicial de la Federacion, Décima Epoca, Libro 11, Tomoa |, octubre de
2014, pagina 613, establecid que ef prncipio pro persona como criterio de
interpretacion de derechos humanas es aplicable de oficio cuando e Juez o fribunal
considere necesario acudir 2 este criterio interpretaiivo para resolver s casos
puestos a su consideracion, y que es factible que en un juicio de ampare, el quejoso
o recurrente, se inconforme con su falta de atencion o bien, solicite al organo
jurisdiccional llevar @ cabo ese ejercicio interpretativo, y esta peticién, para ser
atendida de fondo, requiere del cumplimiento de una carga basica. Luego, ese test
de argumentacion minima exigida para la eficacia de los conceptos de violacitn o
agravios es el siguiente: a) Pedir la aplicacion del principio relativo o impugnar su
falta por 2 autoridad responsable; b) sefialar cudl es el derecho humano o
fundamental cuya maximzacidn se pretende; ¢) indicar la norma cuya aplicacidn
debe prefenise o la interpretacion que resulta mas favorable hacia el derecho
fundamental, y, d) precisar los motives pera preferirlos en lugar de otras normas o
interpretaciones  posibies.  Los anleriores requisitos  son  necesariamente
concurrentes para ntegrar el concepto de violacion o agravio que, en cada ¢aso,
debe ser resueito.”

“CONCEPTOS DE VIOLACION INOPERANTES EN EL AMPARO DIRECTO. LO
SON AQUELLOS QUE, ADEMAS DE NO CONTROVERTIR EFICAZMENTE LAS
CONSIDERACIONES DE LA SENTENCIA RECLAMADA, SE LIMITAN A
INVOCAR LA APLICACION DEL PRINCIPIO PRO PERSONA O DEL NUEVO

'™ Registro digtal: 2010166. Instancis Trbunales Colegiadas ca Tireullo. Decms Epoca. Materias(s);
Consitucional, Comiin. Tasis: XVIL10.P.A. X8 (10a.), Fuenle. Gacels del Semanadio Judicial de la Fedaracién,
Libro 23, Octubre de 2015, Tomo IV, pégina 3723, Tipo: Jurisprudencia
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MODELO DE CONTROL CONSTITUCIONAL, COMO CAUSA DE PEDIR, PERO
NO CUMPLEN CON LOS PARAMETROS MINIMOS PARA LA EFICACIA DE
ESTA SOLICITUD,»7

Si bien es cero que la reforma constitucional en materia de derechos humanos,
publicada en ef Diario Cficial de ia Federacidn ef 10 de Junio de 2011, generd nuevos
deberes para las autoridades del Estado Mexicano y, particularmente, para ks
drgancs jurisdiccionales, en el sentido de promover, respetar, proteger y garantizar
los derechos humanos, con independencia de su fuente, de conformidad con ciertos
principios de optimizacion interpretativa, entre éstos, el de interpretacion mas
favorable a la persona, y dio lugar a un nuevo modelo de control constitucional y
convencional ex officio, también fo es que, segln interpretaron ka Primera y Segunda
Salas de la Suprema Corte de Justicia de 'a Nacitn, en las tesis aisladas 1a.
LXVIF2014 (10a) y 1a. CCCXXVIII2014 (10a.) y de junsprudencia 2aJJ. 56/2014
(10a) y 2a.1). 12372014 (10a.), por una parte, el referido peincipio no conlleva que
los organos jurisdiccionales dejen de observar en su labor los diverses principios y
restricciones previstos en la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
apiicables a los procedimientos de que conocen y, por olra, el ejercicio de control
constitucional o convencional estd supeditado, tratandose del oficioso, a que el
6rgano jurisdiccional advierta la sospecha de disconformidad de la norma aplicable
0 €l acto de autoridad, con los derechos humanas reconockios y, tratandose del que
debe ejercerse a peticion de parte, a que se cumplan fos raquisitos minimos del
planteamiento respectivo, consistentes en que, aunado a que se pida la aplicaciin
del principio pro persona o se impugne su falta de aplicacion por la autoridad
responsable, se sefiake también cual es el derecho humano cuya maximizacion sa
pretende, se indique {a norma cuya aplicacion debe preferirse o la interpratacion que
resulta mas favorable hacia el derecho fundamental restringido y se precisen los
motivos para preferirios en lugar de ofras normas o Interpretaciones posibies, desde
luego, todo esto con incidencia en la estimacion de que el acto reclamado &s
inconstitucional o Inconvencional, con lo cual se evita una carga excesiva al ejercicio
jurisdiccional y se parte de reconocer que el ordenamiento juridico nacional y ks
actos fundados en &l gozan de Ia presuncion de constitucionalidad, 2un en lo relativo
al respeto a los dereches humanos y a las restricciones que consttucionalmente
operan en esta matena, Consecuentemente, si en el amparo directo los conceptos
de violacién, ademas de no controverdir eficazmente las consideraciones de la
sentencia reciamada, se limitan a invocar fa aplicacion del principio pro persona o
del nuevo medelo de control constitucional, como causa de pedir, pero no cumplen
con los aludidos parametros minimos para la eficacla de esta soficitud, son
inoperanies, mas adn, ante el imperio de |a regla general de estricto derecho, como
prevision constitucional encaminada a asegurar, en condiciones ordinanias en el
procedimiento de ampero, la imparcialidad del drgano de control y la iguaidad de
trato hacia las paries, cuando no concurre un motivo que excepcionalmente pemita
suplir [a deficiencia de la queja en los témminos establecidos en la Ley de Amparo y
tampoco se advierte sospecha de disconformidad constitucional o convencional de
una norma aplicada en peruicio del quejoso; en el entendido de que si lo que se
hace valer es la omisién de la responsable de ejercer el control referido, ello no
constituye, en si mismo, una violacidn pues, en todo caso, el justiciable estuvo en

'™ Registro digitel: 2010532. Instancia: Tribunales Colegiados de Circullo. Décima Epocs. Materias(s) Comin
Tasis: IV 20 A, 110 (108.). Fuente: Gacets del Semanario Judicial da 1z Fedaracion, Liore 24, Neviembres de 2015,
Toma IV, paging 3225 Tpo: Jurisprudencia.
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aplitud de efectuar el planteamiento respectivo ante la junsdiccion constituciona,
cumpliendo con los parametros minimos requendos, sin que ko hubiese hecho.”

“SUPLENCIA DE LA QUEJA DEFICIENTE PREVISTA EN EL ARTICULO 79,
FRACCION V, DE LA LEY DE AMPARO. NO PROCEDE TRATANDOSE DE LOS
MIEMBROS DE LOS CUERPOS DE SEGURIDAD PUBLICA, CUANDO EL ACTO
RECLAMADO NO SEA DE NATURALEZA LABORAL™ME,

De conformidad con el articulo 79, fraccidn V, de la Ley de Amparo, vigenle a partr
del 3 de abed de 2013, en matenia laboral debe suplirse la queja deficiente en favor
del trabajador, con independencia de que la relacion entre empieador y empleado
esté regulada por el derecho laboral o por el administrativo. No obstante, tratandose
de los miembros de los cuerpos de sequridad pablica, dicha suplencia no procede
cuando la naturaleza juridica del acte reclamado no sea de caracter labocal, eslo s,
al no lesionar o guardar relacion con alguno de los derechos relativos 2 la proteccion
al salario o derivados de su afiliacion al régimen de segunidad socia, dentro de los
que se incluyen, sequros de enfermedades, riesgos de trabajo, jubilacion, retiro,
entre oftros, las prestaciones a que se refiere el articulo 123, apartado B, de la
Constitucidn Polltica de los Estados Unidos Mexicanos o aquellas previstas en las
leyes administrativas que rigen su relacin juridica con el Estado.”

Ahora bien, por cuanto a que no le dieron a conocer cual es
la conducta que se le atribuyd, lo que considera una inexacta
aplicacién de la norma juridica. Es de sefialarse que, del estudio
efectuado a las constancias que integran el expediente, en el auto
de fecha, veintisiete de febrero de dos mil veintitrés, el cual le
notifico el inicio de procedimiento administrativo, se establecio que,
la conducta atribuida consistié en que!®, los tripulantes de la Unidad

Policial [Jjijlos cuales fueron los [N I - -
carécter ce. IS | W/ (S - -

caracter de el dia primero de julio del ano 2022, ingresaron
al corralén de las , en donde sustrajeron diversas

pertenencnas del vehuilo

- esto. sin

consentimiento o autorizacion de algin superior |erarquico,
vehiculo que previamente fuera resguardado.

A lo que el Consejo de Honor y Justicia, encuadro la
conducta, en las fracciones |, V1 y VI del articulo 159 de la Ley del

" Registro digtal; 2007667, Instanci: Tribunales Colégiados de Cucuste, Dacima Epoca. Materias(s) Ceenon,
Administrativa. Tesis: (V Regita)So. VB (10a.) Fueate: Gacata dof Samanari Judicial de la Fedesacion. Libro 119
Octuore de 2014, Tomo i, pagina 2683. Tipo: Jurisprudencia

109 Cuerda separada foja 412
111



Sistema de Seguridad Publica en el Estado. Las cuales fueron las
mismas que, determinaron iniciar el procedimiento administrativo y
aquellas que, se sancionaron en la resolucién del procedimiento
administrativo de fecha veintisiete de febrero de dos mil veintitrés.
Por lo que, existe congruencia entre la conducta sefialada en el auto
que, determing iniciar procedimiento administrativo y en las que, se
determinaron sancionar en la resolucién del mismo.

Es por ello que, queda evidenciado que no se violenté en su
perjuicio su garantia de audiencia y debido proceso, asi como se
comprobo que, le dieron a conocer cudl era la conducta que se le
atribuy6, y que la misma, fue aplicable a la norma juridica que la
sanciono. Situacién que conlleva a reiterar que su primera, segunda
y sexia razon de impugnacion, son inoperantes.

TERCERA RAZON DE IMPUGNACION.

El demandante esencialmente manifestd que, la autoridad
demandada violenté las formalidades esenciales del debido
proceso, puesto que la resolucion dictada por el Consejo de Honor
y Justicia, fue emitida en fecha 10 de noviembre de 2023, y que la
notificacién se realizé el 24 de noviembre de 2023, habiendo
transcurrido 9 dias habiles, desde su emisién a su notificacion. Lo
cual, a consideracion de la demandante, el perjuicio se daba al
momento en que dicha resolucion, excedia los 3 dias a que se
refiere el articulo 24 de la Ley de Justicia Administrativa del Estado.

Si bien es cierto que, la resolucién aludida se notifico fuera
de los 3 dias, que se sefiala en el articulo 24 la referida Ley, también
lo es que para que pueda ser declarada la nulidad, deben cumplirse
los extremos que sefialan los articulos 32 y 33 de la misma Ley,
que establecen lo siguiente:

Articulo 32. Cualquier vicio o defecto en 1a nolificacién se entenders subsanado en
&l momeanto en que & nteresado se manifieste sabedor, por cualquier medio, de |2 notificacén

imeguiar, y no la impugne.

Articuio 32 L3 nulidad de fa notificacin stlo padra ser invocada por 18 pare 2 quen
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penudique y debera reclamarse en el primer escito o en |a actuacion subsiguiente en que
ntarvenga.

En razoén de lo anterior, queda en claro que las notificaciones
son susceptibles de ser subsanadas. Situacidn que en |a especie
se dio al memento que el hoy demandante, se hizo sabedor de la
resolucion. Adicionalmente, se tiene que para que la notificacion
pueda ser nulificada, debe ser invocada por la parte que le
perjudique, en este caso el demandante, y debera reclamarse en el
primer escrito o en la actuacion subsiguiente. Por tanto, atendiendo
a la literalidad de la disposicion anteriormente sefialada, |a
notificacion de una resolucion, quedaria exceptuada de esta
hipotesis, puesto que, contra dicha resolucion, no existe una
actuacion subsiguiente y por ende no ha lugar a un primer escrifo.

Es por ello que queda evidenciado que, la noftificacion de la
resolucion, que fuera practicada después de los 3 dias a que se
refiere el articulo 24 de la Ley de Justicia Administrativa del estado
de Morelos, para este caso, resulta inoperante.

CUARTA RAZON DE IMPUGNACION.

El demandante esencialmente manifesté que la autoridad
demandada transgredid en su perjuicio el principio de especialidad
de la norma, pues, analizo la prescripcion de la facultad punitiva de
la autoridad, con base en los articulos 56, 57 y 60 de la LEY
GENERAL DE RESPONSABILIDADES ADMINISTRATIVAS PARA
EL ESTADO DE MORELOS. No obstante, la demandada justifica
dicho analisis con base en la ley antes mencionada, sustentandose
en el contenido del articulo 118 de la LEY GENERAL DE
RESPONSABILIDADES ADMINISTRATIVAS, asi como en el
articulo 2° del mismo ordenamiento legal.

En ese sentido, este Tribunal, considera que los agravios
citados resultan inoperantes, por los motivos que a continuacion
se exponen.
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Si bien es cierto, como fue sefialado por la demandante y
aceptado por la autoridad demandada, se tomé como fundamento
la Ley General de Responsabilidades Administrativas, para el caso
de la prescripcién. También lo es que, no genera una afectacion a
la esfera juridica de la demandante.

Toda vez que, la Ley General de Responsabilidades
Administrativas, es de observancia general para regular la
prescripcion, tratandose de instituciones de seguridad publica.

QUINTA RAZON DE IMPUGNACION.

La demandante sefiala que, le causa perjuicio lo considerado
por el presidente del Consejo de Honor y Justicia, al determinar
infundado e inoperante el agravio hecho valer por la actora,
argumentando que las pruebas con las que contaba la Direccién de
Asuntos Internos, fueron debidamente analizadas y desahogadas,
resultando suficientes y evidentes para tener por acreditado
plenamente la responsabilidad administrativa en que incurrié la
actora. Esto, sin que pase inadvertido el desistimiento realizado por
la parte quejosa, presentado mediante escritc de fecha diecisiete
de julio del afo dos mil veintitrés, el cual no se acord6 favorable a
la pretension solicitada.

En ese sentido, este Tribunal, considera que los agravios
citados resultan inoperantes, por los motivos que a continuacion
se exponen.

Si bien es cierto, obra en las constancias del expediente, el
escrito por la quejosa, en el sentido de desistirse de la denuncia
interpuesta, y aun y cuando la ratifico ante la Direccion de Asuntos
Internos. Esta Direccién acordd que no era procedente acceder a
su peticion, toda vez que de conformidad con los articulos 163, 164,
168, 170, 171 fraccion | y 173 de la Ley del Sistema de Seguridad
Publica del Estado de Morelos, dicha Direccién, contaba con
elementos para poder presumir la comision de una conducta la cual
podia ser constitutiva de una sancién administrativa, por lo que
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estaba impedida para poder acceder a |a peticion en funcion de que,
en la legislacién aplicable, al tener conocimiento de los hechos
debia proseguir hasta el final de la investigacion.

Cabe hacer mencién, que aun y cuando, la quejosa se haya
desistido por escrito y después ratificado ante la Direccion de
Asuntos Internos, el bien juridico tutelado es la seguridad ptblica,
por lo que corresponde a una situacion de orden general, que por
ningtin motivo, puede solicitarse el desistimiento por un ciudadano
en particular, por tanto, se debe continuar con la prosecucion del
esclarecimiento de los hechos que fueran denunciados.

SEPTIMA RAZON DE IMPUGNACION.

La demandante sefnala que, le causa perjuicio que el
Presidente del Consejo de Honor y Justicia, realizé un analisis en
conjunto de los agravios expuestos en los puntos “quinto, sexto,
séptimo, octavo, noveno, decimo y decimo primero”. Dado que
como menciona, no se trataba de conceptos que guardasen una
relacion estrecha entre si y que por tanto debieron ser examinados
de manera individual. Asi como que al entrar al estudio en conjunto
resolvié que los conceptos de agravio resultaban inoperantes.

En ese sentido, este Tribunal, considera que los agravios
citados resultan inoperantes, por los motivos que a continuacion
se exponen.

Es asi puesto que la parte promovente no sefiala violacion
alguna que trascienda a la nulidad del acto, pues es evidente que
no hay afectaciéon alguna al derecho a la jurisdiccion, ni a las
garantias del debido proceso por la sola circunstancia de que se
hayan estudiado dos o mas agravios conjuntamente, ello tomando
en cuenta que no hay impedimento alguno para que ese estudio
abarque todas las cuestiones o aspectos de los agravios.

Argumento que se robustece con el siguiente criterio:
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AGRAVIOS EN LA APELACION. SU ANALISIS CONJUNTO NO CONSTITUYE UNA
VIOLACION A LOS DERECHOS AL DEBIDO PROCESO Y DE ACCESO A LA
JUSTICIA (LEGISLACION DEL ESTADO DE QUINTANA ROD),!%0

Los articulos 610 y 619 del Codigo de Procedimientos Civiles para el Estado de Quintana
Roo prevén ks carga ded apelants de expresar los agravios que le cause a resolucion
recumda, asi como el deber del tribunal de alzada de estudiardos. Por su parte, dentro
del debido proceso puede considerarse el derecho a la sentencia, es decir, a que «l
tribunal atienda o resuelva todo lo pedido por kas partes dentro da un juicio y, en ef ambito
de |a segunda Instancia, a que el tribunal de aizada decida sobre los agravios
formutados, sin omisiones. Tal derecho tiene correspondencia con el de justicia completa
contenido en el articulo 17 de la Constituzién Polifica de los Estados Unides Mexicanos,
porque mediante fa resclucin y atencion de todo ko pedide por las partes en & ejercicio
del derecho de accion o de defensa, se satisface e deracho a la jurisdiccion ante ks
tribunales. Ahora bian, no hay afectacion al derecho a la jurisdiccion ni a las garantias
del debido proceso por la scla circunstancia de que puedan estudiarse dos 0 mas
agravios conjuntamente, si se toma en cuenta que no hay impedimento alguno para que
ese estudio abarque todas las cuestiones o aspectos de los agravios. Ante esa
posibilidad, no hay razones para estimar que, inexorablemente, esa forma de estudio de
los agravios conduzea a ta afectacion al derecho de oblener una sentencia donde se
traten todos los puntos planteados por el justiciable. Consecuentemente, la forma de
estudio, conjunta o separada, no es lo determinante para satisfacer los derechos al
debido proceso o de acceso a la justcia, sino la circunstancia de que el estudio abarque
todos los argumentos, sin omisidn alguna,

Primeramente, se debe fijar que, en el caso que los
conceptos de guarden estrecha relacién entre si, son susceptibles
de poder ser agrupados, para ser resueltos de manera simultanea.

Ahora bien, para un mejor contexto, remitiéndonos vy
desglosando el concepto de violacién quinto, contenido en el
escrito mediante el cual promovid recurso de revision, contra la
resolucion emitida por el Consejo de Honor y Justicia de Jiutepec,
de la simple lectura, la hoy demandante sefala que, le causaba
perjuicio la determinaciéon del CONSEJO DE HONOR Y JUSTICIA,
en la parte donde considera se actualiza la causal prevista por el
articulo 159 fracciones |, VI y VI, aunado al incumplimiento de las
obligaciones establecido por el articulo 100 fracciones |, XIV, XVIl y
XXVI de la Ley del Sistema de Seguridad Publica del Estado de
Morelos, esto, sin especificar de manera pormenorizada la
conducta que me atribuye, pues, solo transcribe genéricamente

' Suprema Corte de Justicia ca la Nacion. Reglstro diglal: 2007663, Instancia- Prmera Sala. Dacims Epoca.
Materias(s)y Constitucional, Civl. Tesis: 1a. CCCXXXIX/2014 (105 ). Fuente: Gacats del. Semanarno Judicial
de la Federacion, Libeo 11, Octubre de 2014, Tomo |, pagina 582 Tpe. Aislada
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multiples ordenamientos legales. En relacion a lo anterior, resulta
aplicable lo expuesto en el analisis de los conceptos de agravio
primera, segunda y sexta, de esta sentencia, en la que se le hizo
saber que, del estudio efectuado a las constancias que integran el
expediente, en el auto de fecha, veintisiete de febrero de dos mil
veintitres, el cual le notificé el inicio de procedimiento administrativo,
se establecié que, la conducta atribuida consistio en que’*, los
tripulantes de la Unidad Policial [JjjJjjlos cuales fueron [l

I - <. c-récte: do [
B 1 s caracter de[ I <! cia primero de

julio del ario 2022, ingresaron al corralon de las || G . c»
donde sustrajercn diversas pertenencias del vehiculo

esto sin consentimiento o autorizacion de algln superior jerarquico,
vehiculo que previamente fuera resguardado.

Ahora bien, para un mejor contexto, remitiendonos Yy
desglosando el concepto de violacion sexto, contenido en el escrito
mediante el cual promovié recurso de revision, contra la resolucién
emitida por el Consejo de Honor y Justicia de Jiutepec, de la simple
lectura, la hoy demandante sefiala un agravio que en esencia y a
criterio de este Tribunal, guarda una relacion muy estrecha con el
agravio quinto, analizado previamente en el parrafo que antecede,
por lo que, este corre la misma suerte de aquel.

Ahora bien, para un mejor contexto, remitiéndonos Y
desglosando el concepto de violacion séptimo, contenido en el
escrito mediante el cual promovidé recurso de revision, contra la
resolucién emitida por el Consejo de Honor y Justicia de Jiutepec,
de la simple lectura, la hoy demandante sefiala que, no se agoto el
principio de exhaustividad, en la resolucién que recurrio, En relacion
a este punto, es que del estudio realizado al total de escritos y
actuaciones que obran en el presente expediente, y como ha
quedado establecido anteriormente, se comprobé que, le resultaba
aplicable, a la hoy demandante, las hipotesis a que se refieren las
fracciones |, VI y VII, del articulo 159 de la Ley del Sistema de
Seguridad Publica del Estado de Morelos, sin que hubiese en su

111 Cuarda separads foja 412
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defensa argumento alguno, que fuera valido y suficiente para
desvirtuar la sancién imputada, asi como tampoco aportd la prueba
idoénea para tal efecto. Por lo que aun y cuando, la autoridad pudiera
haber omitido el resolver punto por punto y no de manera conjunta
dichos conceptos de agravio, no variaria el sentido de |a resclucion.
Por tal motivo, el argumento que aqui se examina a juicio de este
Tribunal, resulta insuficiente e igualmente inoperante.

Ahora bien, para un mejor contexto, remitiéndonos y
desglosando el concepto de viclacién octavo, contenido en el
escrito mediante el cual promovi6é recurso de revisién, contra la
resolucion emitida por el Consejo de Honor y Justicia de Jiutepec,
de la simple lectura, 1a hoy demandante sefiala que, la resolucion
que recurrio tfransgredié en su perjuicio el principio de la licitud de
la prueba, esto debido a que, como se acredita en el expediente
interno, las pruebas no fueron obtenidas de manera licita, esto es
asi porque, no existe ningun sefialamiento directo contra la suscrita
por parte de la parte quejosa.

En relacion a lo anterior, primeramente, no se observa que
las pruebas hayan sido impugnadas por considerarlas ilegales,
puesto que no se senala en que consistio la ilegalidad de las
mismas, asi como tampoco que preceptos legales contraviene. Y
aun y cuando no existiese sefialamiento directo por parte de la
quejosa contra la aqui demandante, de la examinacion de las
pruebas dentro del procedimiento administrativo, se pudo
comprobar la comision de las conductas que les atribuyd, el auto de
fecha veintisiete de febrero de dos mil veintitrés, el cual le notificd
el inicio de procedimiento administrativo. Mismo gque ha sido
desarrollado con anterioridad en la examinacién de los agravios,
primero, segundo y sexto, de la presente sentencia.

Ahora bien, para un mejor contexto, remitiéndonos vy
desglosando el concepto de violacién noveno, contenido en el
escrito mediante el cual promovid recurso de revision, contra la
resolucion emitida por el Consejo de Honor y Justicia de Jiutepec,
de la simple lectura, la hoy demandante sefala que, le causa
afectacion, el hecho de que dentro de la resolucién emitida por el
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Consejo de Honor y Justicia, se haya englobado en conjunto la
conducta de la actora junto con el [ | N = ovicn
le imputa la misma conducta dentro del procedimiento
administrativo.

En relacion a lo anterior, se tiene que la Ley de Justicia
Administrativa del Estado de Morelos, de aplicacion
complementana a la Ley del Sistema de Seguridad Publica del
Estado de Morelos, prevé la figura de la acumulacion de autos. La
cual puede ser de oficio o a peficion de parte, siempre y cuando, el
acto impugnado sea uno mismo, aun cuando sean diferentes las
partes y se expresen distintos agravios, de conformidad con los
articulos 119y 120, de la Ley de Justicia Administrativa del Estado
de Morelos. Por lo que, al no interponerse el incidente ante la
acumulacién de los mismos dentro del procedimiento
administrativo, se declara la legalidad del mismo.

Ahora bien, para un mejor contexto, remitiéndonos y
desglosando el concepto de violacién décimo, contenido en el
escrito mediante el cual promovid recurso de revision, contra la
resoluciéon emitida por el Consejo de Honor y Justicia de Jiutepec,
de la simple lectura, ia hoy demandante senala que, la resolucion
emitida por el consejo de Honor y Justicia no se ajusto al contenido
del articulo 180 con relacion al numeral 160, de la Ley del Sistema
de Seguridad Publica del Estado de Morelos. En razén a lo anterior,
se tiene que, relativo al agravio décimo, la autoridad dio por
satisfechos los requisitos de los numerales 160 y 180, dentro del
considerando IV, de la resolucion que recurrié. Por lo que su
concepto de agravio, resulta inoperante.

Por cuanto al concepto de agravio decimoprimero, no se
advierte la existencia del mismo en el escrito mediante el cual
promovié recurso de revisién, contra la resolucion emitida por el
Consejo de Honor y Justicia de Jiutepec.

Aunado a todo lo anteriormente expuesto, hecho un estudio
minucioso a la resolucion concerniente al recurso de revision, se
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advierte la valoracion de todos y cada uno de los agravios
realizados por el sujeto a procedimiento, contrario a lo manifestado
por la parte actora, pues dichas argumentaciones si fueron
debidamente analizadas, independientemente de que la autoridad
hubiera expresado el estudio de manera conjunta, conforme a los
razonamientos |ogico juridicos, y en tales consideraciones, en nada
beneficia lo argumentado por la parte actora, que pudiera dar como
consecuencia la nulidad del aclo impugnado.

OCTAVA RAZON DE IMPUGNACION.

La demandante sefiala que, le causa perjuicio que, al
momento de notificar a la actora, la resolucién que aqui se combate,
no contenia la firma del presidente del Consejo de Honor y Justicia.
Ante lo cual, se tiene que el objetivo de la notificaciéon, es hacer
sabedor a la persona que se notifica, el contenido de un oficio o
documento oficial. En este caso, se tiene por acreditado la
existencia el acto impugnado, dentro del capitulo Il de la presente
sentencia, el cual se acredité con la copia certificada del expediente

de responsabilidad administrativa numero [ GGG
derivado de la queja || NENEGER istuvido por Ia

Direccion de Asuntos Internos de la Secretaria de Seguridad
Publica, Transito y Vialidad de Jiutepec, Morelos, de igual manera,
con la cédula de notificacién de la resolucion definitiva del recurso
de revision de fecha doce de febrero de dos mil veinticuatro,
practicada a la ciudadana [ S - iccha
quince de febrero de dos mil veinticuatro, dictada por el Presidente
del Consejo de Honor y Justicia de la Secretaria de Seguridad
Pablica, Transito y Vialidad del Municipio de Jiutepec, Morelos, en

contra de [ R ' c.:! confirma la resolucion

del Consejo de Honor y Justicia que fuera recurrida.

En esa tesitura, no es procedente declarar la nulidad de la
resolucion impugnada, en razén de que no se configura ninguna de
las causas que establece el articulo 37 en sus fracciones |, I, Ill y
IV, de la Ley de Justicia Administrativa del Estado de Morelos, por
las cuales pueda ser declarada nula, por lo que se declara legal
la resolucion de fecha doce de febrero de dos mil veinticuatro,
emitida por el PRESIDENTE DEL CONSEJO DE HONOR Y
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JUSTICIA DE JIUTEPEC.
VIIl. PRETENSIONES DE LA PARTE ACTORA.

No obstante de haber sido confirmada la legalidad del acto
impugnado, se procede al analisis de las pretensiones aducidas por

la demandante—- en el escritc de

demanda, que son del siguiente tenor:

"La declaracion de nulidad lisa y Lana e invalidez de la Resolucion definitiva de fecha 12
de febrero de 2024, dictada por el Prasidente del Consejo de Honor y Justicia de la
Secretaria de Sequridad Publica, Transito y vialidad del municipio de Jiutepec, Morelos,
consistents en 1a remocion de |a relacién administrativa sin responsabiidad para la
institucion de seguridad pablica y por consiguiente si indamnizacién, dictada dentro det
procedimiento administrativo, bajo el niimero de expadiente ([ IEEEREEEERE

A) La anotacion de ia resolucion favorable en ias bases de datos Nacional y Estatal de
Personal de Seguridad Pibiica.

B} Solicito se declare que ka remecion de ka Relacion Adminsstrativa de la cual ful objeto,
fue injustificada Y en consecuencia de ello, en téminos del articulo 123 apartado 8
fraccidn Xlll pamafo segundo de la Coastifucién Pelitica de los Estades Unidos
Mexicanas, solicilo e condene a la autoridad demandada al pago de las prestaciones
de ley a las que tengo derecho por los afios de servicios prestados, las cuaies consisten
en

» El pago de la INDEMNIZACION, consistente en tres meses de salano que ascienda

2 2 canioad de Sy W W N W N

» MAS VEINTE DIAS POR CADA ANO DE SERVICIO, que asciende a la cantidad de

cuantificado de! il i I O W U | O OO :cha e que se ejeculc la
sancion que se combate y el que se genere a partir de esa fecha, hasta que se dé cabal

cumplimiento a la sentencia que emita este H. Tribunal,

» El pago de los haberes ordinanios y extraondinarios que deje de perciber con motivo
del acto impugnado, desde el momento en que la demandada suspendic & pago de mis
haberes y hasta que se me cubran todas y cada una de las quincenas hasta [a total
cuiminacion del presente juicio.



» El pago de la PRIMA DE ANTIGUEDAD devengado y no cubierto contahilizando ios

8 A v 0 0 R O A - e
ala cantidad d= | GGG N 0 I D S

mas el que se genere hasta que se dé cabal cumplimiento a la sentencia que emita este
H. tribunal, a razon de 12 dias de salano diario por cada afo, de conformidad 2 o
estabiecido en |a ley del servicio civil del Estado de Moreles.

» El pago de fa cantidad que resu'te por concepto de parte preporcional de aguinaldo

devengado y no cubierto del [ IR IR f::ha en que fue ejecutada la
sancion, que asciende a la cantidad de S| GG 1

N ;<! que se genere hasta que se dé cabal cumplimisnto a |a sentencia que
emita este H, tibunal, a razon de 90 dias de salario diario por cada afo

» El pago de la cantidad que result2 por concepto de pago de VACACIONES Y PRIMA
VACACIONAL devengados y no cobrados, comespondientes al sequndo periodo del afio
B ¢ sequndo perodo del afio [l st come lo comespondiente a la parte
proporcional del pamer periodo de [l que no disfrute y que ascienden a la cantidad

de | N R I P s o oue se genere

hasta que se de cabal cumplimianto a [a sentencia

» El pago de la DESPENSA O AYLDA ECONOMICA, prevista por &! articulo 4 fraccidn
II1, de la LEY DE PRESTACIONES DE SEGURIDAD SOCIAL DE LAS INSTITUCIONES
POLICIALES Y DE PROCURACION DE JUSTICIA DEL SISTEMA ESTATAL DE
SEGURIDAD PUBLICA, comespendiente a todo el iempo de servicios prestados, ya que

la autors al s1schito, prestacion gue se reclama
desde el mas el que se genere hasta que se
dé cabal cumplimeento a la sentencia.

» El pago de la COMPENSACION POR BONQ DE RIESGO. prevista por el articulo 4
fraccion VII, de la LEY DE PRESTACIONES DE SEGURIDAD SOCIAL DE LAS
INSTITUCIONES POLICIALES Y DE PROCURACION DE JUSTICIA DEL SISTEMA
ESTATAL DE SEGURIDAD PUBLICA, comespondiente a todo el tiempo de senicios
prestados, ya que fa auleridad demandada omitio hacer el paco al suscrito prestacion

que se reclama desde el (R T R O ) P R O - ¢! que se

genere hasta que se de cabal cumpl miento a la sentencia

» E! pago de la AYUDA PARA TRANSPORTE prevista por el articulo 4 fraccidn VI,
de fa LEY DE PRESTACIONES DE SEGURIDAD SOCIAL DE LAS INSTITUCIONES
POLICIALES Y DE PROCURACION DE JUSTICIA DEL SISTEMA ESTATAL DE
SEGURIDAD PUBLICA, comespondiente a tode el iempo de servicios prestados, ya que
la autoridad demandada omitid hacer el pago al suscrito, prestacidon que se reclama
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desii o g N I O W 5 <! QU< 5 Genere f1asta g se
dé cabal cumplimiento a la sentencia.

» El pago de la AYUDA PARA ALIMENTACION prevista por el articulo 34 de ia LEY
DE PRESTACIONES DE SEGURIDAD SOCIAL DE LAS INSTITUCIONES POLICIALES
Y DE PROCURACION DE JUSTICIA DEL SISTEMA ESTATAL DE SEGURIDAD
FUBLICA, camespondiente a todo el tiempo de servicios prestados, ya que la awtoridad
demandada omitighacer el pago al suscrito, prestacion que se reclama desde € (ijill
R N ol que se genere hasta que se deé cabal

cumplimienio a la sentencia.

» El pago de la AYUDA GLOBAL ANUAL PARA UTILES ESCOLARES prevista por &l
articulo 35 de la LEY DE PRESTACIONES DE SEGURIDAD SOCIAL DE ADALAS
INSTITUCIONES POLICIALES Y DE PROCURACION DE JUSTICIA DEL SISTEMA
ESTATAL DE SEGURIDAD PUBLICA, cammespondiente a todo el

» La entrega de las constancias que acrediten que e hoy actor fue dado de alta ante
el IMSS o institucion equivalente, asi como el pago de las cuotas cbrero patronsles por
todo el tiempo que duro fa relacidn de trabao, y en caso de que no 1as entregue s2
solcita a este H. tribunal condene a la autoridad demandada al pago refroactivo
comespondiente de las cuotas obrero patronales ylo aportaciones que el suscrito bens
derecho y que la demandada hubiera omitido a enterar a dichos institutos,
corespondiente a todo el tiempo de servicios prestados, desde ¢ mm AN

SR ) que se genere hasta que se dé cabal cumplimiento @ la
sentencia.

» La entrega de las constancias relativas a las aporaciones de AFORE, y en caso de
que no las entreque se sclicila a este H. Tbunal condene al demandado af pago de las
aportaciones que el suscrito tiene derecho y que la demandada hubrere omitido enterar
a la afore, corespondiente a todo el empo de senvicks prestados, ya que la autondad
demandada omitighacer el pago al suscrito, prestacidn que se reclama desde el (il

el S s o que s geners hasia que se 08 cabal

cumpimiento a la sentencia,

» La entrega de las constancias que acrediten el alta ylo nscripcion del suscnto ante
el instituto de crédito para ks trabajadores al Servicio del Gobiemo def Estado de
Morelos, asi como las constancias que acrediten el pago de aportaciones ante citade
insfituto, en caso de que no kas entregue se solicila a este H. Tribunal condene 2
demandado al pago de las apertaciones que el suscrito tiene derecho y que la
demandada hubiere omitido enterar a la afore, comespondiente a todo & tiempo e
servicios prestados, ya que la autoridad demandada omitio hacer el pago al suscrto,
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prestacién que se reclama desde el diz (TR I R < DD NN -

el que se genere hasta que se dé cabal cumplimiento a la sentencia." {SIC}

Ahora bien, para |la determinacion de las prestaciones
reclamadas, es de tomarse en consideracién los siguientes
elementos de la relacion administrativa:

.aﬁha de inicio de la relacion administrativa:

Fecha que se obtiene de las siguientes documentales:

* Recibo de ndmina con folio R visible a foia 27 del presente
expediente,

o Oficio ndmerciEEEG_—— (- focha 5 de julio de 2017,

visible 2 foja 71 del presente expediente.

» Recibo de némina con foliof I visible 2 fojlz 72 del presente
expediente.

Documentales que al no haber sido objetadas o
impugnadas en términos de lo previsto por los articulos 59
y 60 de la Ley de la materia, se les confiere pleno valor
probatorio de conformidad con los articulos 437 fraccion 11
y 491, del Coédigo Adjetivo Civil del Estado de Morelos,
aplicado complementariamente a la Ley de la materia.

b) Cargo: Policia tercero.
Cargo que se obtiene de las siguientes documentales:

« Recibo de nomina con fofo I visible a foja 27 de! presente
expediente.

« Recibo de ndmina con folio [ visible a foja 72 del presente
expediente.

Documentales que al no haber sido objetadas o
impugnadas en términos de lo previsto por los articulos 59
y 60 de la Ley de la materia se les confiere pleno valor
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probatorio de conformidad con los articulos 437 fraccién 11
y 491, del Codigo Adjetivo Civil del Estado de Morelos,
aplicado complementariamente a la Ley de |la materia.

¢) Ultimo salario Mensual: ----
I

salario Quincenal: [ NER RGN
I

Satario: Diaro: N I W NN
1 | |

Elementos que se desprenden de las manifestaciones
realizadas por los contendientes, que son del siguiente
tenor:

Parte actora:

*...el ultime racibo de némina con fa que cuenta el suscrito,.,"(SIC)

De Ia cual se desprende, que comesponde a la centidad de (| N W
AR SRR, " Ccens.

Autoridades demandadas:

“tenlendo comd Glimo salano quincenal la cantdad de —--
R SR . SC)

Asimismo, el dicho de las partes se acredita con l0S
Comprobantes Fiscales Digitales por Internet, que obran
glosados a fojas 27 y 72 del presente expediente, mismos
que son de pleno valor probatorio de conformidad con los
articulos 437, fraccion 1I, y, 491, del Cédigo Adjetivo Civil
del Estado de Morelos, aplicado complementariamente a la
Ley de la materia.

d) Fecha de terminacién de la relacion

administrativa: _ - -

Circunstancia que se obtiene de la documental
privada, contenida en el escrito libre de fecha || N
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A sicnado por o [N - - oo

presenta su renuncia voluntaria, que fuera aportado tanto
por la demandante, como por la autoridad demandada, y
que se encuentra visible en las fojas 25, 26, 77 y 78 del
presente expediente, mismo que es de pleno valor
probatorio de conformidad con los articulos 442, y, 490, del
Codigo Adjetivo Civil del Estado de Morelos, aplicado
complementariamente a la Ley de |la materia.

e) antigiiedac | NN NN | BB

Precisadas las bases se procede al analisis de las
prestaciones reclamadas por el actor:

Ahora bien, por cuanto las pretensiones enunciadas en los
incisos A) y B), concretamente las correspondientes en: nulidad
lisa y llana del acto impugnado, anotacién de la resolucién
favorable, declaracién de la remocién de manera injustificada,
e indemnizaciones constitucionales, prima de antigiiedad.

Resultan improcedentes dada la legalidad del acto
impugnado que se ha declarado en el capitulo gue antecede.

En cuanto a los conceptos de: aguinaldo, vacaciones,
prima vacacional y prima de antigiliedad. Ha lugar a condenar a
las autoridades demandadas a pagar a la actora las prestaciones
que, con motivo de la terminacion de relacién administrativa
deberan ser cubiertas, conforme a los siguientes lineamientos:

1. La cantidad de | [ N} W DD
B o concepto de aguinaldo proporcional al

tiempo laborado por la actora durante

el afio dos mil veinticuatro, esto es, del = =
N (icha en la que se concretd la

baja de la accionante); cantidad que se obtiene después de realizar
las siguientes operaciones:
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MENSUAL

AGUINALDO (ONCE DIAS)

2. En relacion al concepto de vacaciones y prima vacacional,
la demandante solicita el pago por este concepto del segundo

periodo y segundo periodo i} ¥ 'a parte proporcional
de Ahora bien, la autoridad demandada, interpone como

excepcion la figura de la prescripcion a que se refiere el articulo 104
de la Ley del Servicio Civil del Estado de Morelos. Por io que resuita

procedente el pago en cantidad de _--

or concepto de vacaciones del
segundo periodo de [Jijy o proporcional al [} ello al no
hallarse documental alguna que acredite el pago de esta; y el pago
de prima vacacional proporcional que corresponda. Ahora bien, la
autoridad demandada exhibe comprobantes fiscales digitales por
internet, del que se desprende el pago de prima vacacional del
segundo periodo de en foja 73, asl como lo relativo al
segundo periode de .en foja 74, por conceptos que mas
adelante se detallaran.

VACACIONES SEGUNDO PERWQDO y PARTE
PROPORCIONAL DE

BASES

9 =—.-—---.
e W | SSSS— ——— —




3. Ahora bien, con relacion a la prestacion al pago de la
prima de antigiledad resulta procedente, esencialmente, porque
es una prestacion que reconoce el esfuerzo y colaboraciéon del
servidor publico durante la relacién, en este caso, administrativa,
que tiene como presupuesto para su pago, la terminacion del
vinculo laboral, por ende, dicha prestacién no es dable de
prolongarse mas alla de la terminacion de la relaciéon administrativa.

El articulo 105 de la Ley del Sistema de Seguridad Publica
del Estado de Morelos, establece que las Instituciones de
Seguridad Plblica deberan garantizar, al menos las prestaciones
previstas como minimas para los trabajadores al servicio del estado
de Morelos y generaran de acuerdo a sus necesidades y con cargo
a sus presupuestos, una normatividad de régimen complementario
de seguridad social y reconocimientos, de conformidad con lo
previsto en el articulo 123, apartado B, fraccion XlII, tercer péarrafo,
de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

Las prestaciones previstas como minimas para los
trabajadores al servicio del estado de Morelos, se encuentran
previstas en la Ley del Servicio Civil del Estado de Morelos; esto,
en términos de lo establecido en el articulo 1° de la Ley sefialada
en lineas que anteceden, la cual establece que es de observancia
general y obligatoria para el gobierno estatal y los municipios del
Estado de Morelos y tiene por objeto determinar los derechos y
obligaciones de los trabajadores a su servicio.

Asi, tenemos que el articulo 46 del ordenamiento legal
sefialado en el parrafo que antecede, establece:

“Articulo 46.- Los frabajadores sujelos 3 la presente Ley, tenen derecho a una prima de
antigliedad, de conformidad con las normas siguentes:

| - L@a prima de antighadad consistira e el importe de doce dias de salario por cada afio de
senicios;
IL.- La cantidad que sa tome como base para el pago de I3 prima de antighedad no podra

ser Infericr 2 saiario minimo, $i el salario que percde el trabajador excede del doble del
salario minime, $e considerara esta canfidad como salarie maximo;

|t.- La prima de antigiedad se pagara a los frabajadores que se separen voluntadamente
de su empleo, siempre que hayan cumplido quince afics de servicios por lo mencs
AsEnismo, $e pagara a o8 qus se separen por causa justificada y a los que sean separados
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de su rabap independientemente de (a justificacion o injustificacion de la terminacién
de los efectos del nombramiento; y

IV.- En caso de muene del trabajador, cualguiera que s8a su antigledad, la pima que
coresponda se pagara a las personas que dependian econdmicamente del trabajador
fallecido.”

El articulo transcrito sefala que los trabajadores tienen
derecho a una prima de antigliedad por el importe de 12 dias de
salario por cada ano de servicios prestados, que se pagara a los
trabajadores que se separen voluntariamente de su empleo,
siempre que hayan cumplido quince afios de servicios por lo
menos. Asimismo, se pagara a los gue se separen por causa
justificada y a los que sean separados de su ftrabajo
independientemente de la justificacion o injustificacién de la
terminacion de los efectos del nombramiento.

Por lo anteriormente sefalado, es procedente el pago de la
prima de antigliedad, por lo que debe hacerse el calculo
correspondiente en términos de la fraccion |l del articulo 46 de la
Ley del Servicio Civil del Estade de Morelos, de ahi que el calculo
de la prima de antigliedad se hace en base a dos salarios minimos
generales que se encontraba vigente en la fecha que se termino la

relacién administrativa, esto es, el dia ||| G INNENEEGEGEG S
[

A lo anterior es aplicable el siguiente criterio jurisprudencial,
que no obstante ser en materia laboral, orienta la presente
resolucion:

“PRIMA DE ANTIGUEDAD. SU MONTO DEBE DETERMINARSE CON BASE EN EL
SALARIO QUE PERCIBIA EL TRABAJADOR AL TERMINO DE LA RELACION
LABORAL.

En atencidn a que 'a pama de arfigiedad es una prestacién laboral que tiene como
presupuasto |a terminacidn de la relacion de trabsjo y el éerecho 2 su clorgamiento nace
una vez qua ha concluido el vinculo laboral, an términos de los ariculos 162, fraccitn |,
485 y 436 de la Ley Federal del Trabajo, su monto debe determinarse con base en el
salario que persibia el rabajador al terminar ia relacion laboral por renuncia, muerte,
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ncapacidad o pbilacion, cuyo fim te superior sera el doble del selario minimo ganeral
o profesiona’ vigente en esa fechat'?

{El énfasis es nuesiro.)

Por lo anteriormente expuesto, es procedente el pago de la
prima de antiglledad, Unicamente por el tiempo efectivamente
laborado por la parte demandante, con el municipio de Jiutepec,
Morelos.

En ese sentido, se tiene que, la actora percibia como
remuneracion orduina diaria la cantidad d

El salario minimo general que regia en el Estado de Morelos
el dia once de enero de dos mil veinticuatro, lo era de

que, muitiplicado por dos. nos da

De las operaciones matematicas realizadas anteriormente,
se tiene que la remuneracion economica diaria que p blc: la
actora era de -_
mientras que el doble del salario m~mmc
lo era de

vigente al

atento a lo anterior, se concluye que como la remuneracion
economica diaria que percibia la demandante no es superior al
doble del salario minimo general vigente en el Estado de Morelos,
se debe tomar como base para el computo de esta prestacion la

112 Comtradiccidn de tesis 35372010 Entre bis sustentadas por los Tribenales Colegindes Primern ded Dédsimn Octavo Clrodito
TOICaro en Mataria de Trabsjo del Primer Ceouito, SEptima on Materia de Trabuo sl Prmer Circultn. el entonces Trweal
Colegiado an Materis ce Trabajo del Tercer Grouito, actual Primere oo Materia de Tralujo éel Tercer Croutto, of entonces
Segunco Tribunal Coligiado ¢el Quinto Circuso, actusl Primero en Materas Ovil y de Trabao de! Quinto Circuna, o Quimtn &n
Materia de Trabajo dal Priver Greuntn y &l entonces Tribunal Colepada del Docima Quinto Circuito, sctud Prmero del Décima
Qunto Orculto, 16 de febrero de 2011 Geco votax. Panemte: Seepio Sadvador Aguirre Anguiaco. Secretaria; Arvale Tetona
Silea, Tess de jurssvudencia 48/2011. Aombads
Je day mil once, Nowvena Cpoca. Registro: 1623
Foderacion y su Gaceta. X000U, abril de 2011,

nar ta Seunds Sela de sate Ao Teibunal, e seside privada del dos de maro
f 8

L INS330CR: Segunda Sali, Junsprudencn, Fusrte: Semanario Judcal de &3

Materia(s]: Labeonl Tesis: 24./). 4572011 Figing: 518

”.’.," (oeww gob myemmisiosdsaeachmenyTieBb35136Tads & Salrios M nimo SLIREICE 2 panr ca | de eneto
de ‘”-4;“4]
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cantidad de
e en términos de lo establecido en la fraccion Il

del articulo 46 de la Ley del Servicio Civil del Estado de Morelos.

Debiéndose pagar la prima de antigliedad del -.--
S - I S — -
en la que culminé la relacién administrativa, acreditando la
temporalidad de -l._- temporalidad que
se tomara en cuenta para el calculo de dicha prestacion, esto
atendiendo a que la prima de antigiedad es una prestacion que se
otorga por cada afio de servicios prestados o su parte
proporcional del afio que haya prestado sus servicios.

De lo que se sigue que la prima de antigliedad a que tiene
derecho, se obtiene realizando la operacion que se indica a
continuacion y por ende se concluye que la parte demandada
debera pagar a la actora la cantidad de

por
concepto de prima de antigtiedad por todo el tiempo que durd la
refacion administrativa:

BASE DE CALCULO. PRIMA DE ANTIGUEDAD CORRESPONDIENTE A

|
e S e | o i M
' TOTAL_* )

Tocante a la prestacion reclamada relativa a despensa, por
todo el tiempo que durd la relacion administrativa, es
improcedente.
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La autoridad demandada contesto, que no se le adeuda pago
alguno a la actora por este concepto, ya que se le diante

dispersion al monedero electronico de
I - !os

ejerc;cvos fiscales de febrero de dos mil dieciocho a enero del afio
dos mil veinticuatro, recibia ia cantidad de -

Para acreditar el cumplimiento de esta obligacion, la
autoridad demandada exhibié en su contestacién de demanda el
oficio namero|f M < - f=cha ocho de mayo del
ano dos mil veinticuatro, signado por el Director General de
Recursos Humanos del Ayuntamiento de Jiutepec, Morelos.
mediante el cual en los anexos que acompaiia, se encuentra oficio
de fecha ocho de mayo de 2024, en el cual se observan los pagos
realizados por concepto de vales de despensa a la
por la cantidad de
AR en
forma mensual, los cuales se realizan mediante dispersion al
monedero electronico a través d empresa contratada para tal

efecto por el [
(fo;a75 del presente expediente).
Por su parte, la demandante en el presente juicio, no impugné
dichos documentos ni realizé alguna manifestacion en particular
respecto al pago por concepto de despensa.

En consecuencia, se le otorga plenc valor probatorio en
términos de lo establecido por los articulos 490 y 491 del Cédigo
Procesal Civil para el Estado Libre y Soberano del Estado de
Morelos, de aplicacion complementaria a la Ley de la materia.

Por lo que, de dicha documental se advierte que las
autoridades demandadas han cubierto [a prestacion
correspondiente a despensa familiar hasta el mes de enero de dos
mil veinticuatro, mediante vales de despensa que son depositados
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En ese tenor, se obtiene que es fundada la excepcion de
pago, por ese concepto, hecha valer por las autoridades
demandadas.

En relacion a las prestaciones reclamadas por el actor
relativas al pago de compensacion por riesgo de servicio, ayuda
para transporte y ayuda para alimentacion, resultan
improcedentes. por las consideraciones siguientes:

La improcedencia de las prestaciones reclamadas por el
actor y que consisten en compensacion por riesgo de servicio,
ayuda para pasajes y ayuda para alimentacion, deviene
improcedente dado que no tienen el caracter de permanentes u
obligatorias, de conformidad del CAPITULO CUARTO, OTROS
BENEFICIOS COMPLEMENTARIOS DE SEGURIDAD SOCIAL,
articulo 25 de la Ley de Prestaciones de Seguridad Social de las
Instituciones Policiales y de Procuracion de Justicia del Sistema
Estatal de Seguridad Publica.

Lo anterior, obedece a que los articulos 29, 31y 34, de la Ley
de Prestaciones de Seguridad Social de las Instituciones Policiales
y de Procuracion de Justicia del Sistema Estatal de Seguridad
Publica, establecen que dichas prestaciones no son obligatorias, es
asl, toda vez que, la citada legislacion sefiala lo siguiente:

Articulo 29. Se podrd confesir @ los sujetos de Ia Ley una compensecion por ef riesgo cel

sarvicio, clyo mondo mensual podra ser de hasta res dias de Sakario Minimo General Vigente
en ta Enddad,

Articulo 31, Par cada dia de servicko 2e podra confene a los sujetos de is Ley una ayuda pare
pasaes, cuyo monto diarie serd, por o menes, del diez por ciento del Salario Diarlo Minimo
General Vigents en Moreles

Articulo 34. Por cada dia de servicio se podra conerir 3 los suyjetos de |3 Ley una syuda para
gimenlacién, cuyo monio daro serd, por o menos, del diez por ciento del Salario Diarlo
Mirémo Ganeral Vigentz en Morelos.
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Es asli, toda vez que la citada legislacion, en los articulos 29,
31 y 34 sefialan: "se podra conferir a los sujetos de la Ley una
compensacion por el riesgo del servicio, cuyo monto mensual podra
ser de hasta tres dias de Salario Minimo General Vigente en la
Entidad; Por cada dia de servicio se podra conferir a los sujetos de
la Ley una ayuda para pasajes; y por cada dia de servicio se podra
conferir a los sujetos de la Ley una ayuda para alimentacion”
Dispositivos del que se sigue, que el otorgamiento de dichas
prestaciones no es una obligacion, toda vez que como de los
citados articulos refieren en su contenido, se “podra” conferir, lo
cual resulta ser una facultad potestativa de la autoridad y no asi
una obligacién; no obstante, las prestaciones que reclama el
demandante no se encuentran dentro de las previstas como
minimas para los trabajadores al servicio del estado de Morelos, en
términos de la Ley del Servicio Civil del Estado de Morelos: en ese
sentido y toda vez que en el presente asunto no se demostré el
pacto de las partes para su otorgamiento, se reitera que dichas
prestaciones resuitan improcedentes.

Aunado a lo anterior, al no acreditar el demandante que en
efecto de acuerdo con las previsiones presupuestales
correspondientes en el Presupuesto de Egresos, para los Ejercicios
Fiscales posteriores a que entraron en vigor los articulos 27, 28, 29,
30, 31, 32, 34 y 35, las autoridades demandadas le cubrian a la
accionante las prestaciones consistente en “bono de riesgo,
ayuda para pasajes, y ayuda para alimentacién”, razén por la
que, de ir mas alla de los alcances presupuestales que en
determinados ejercicios fiscales se otorgaron a los Estados y
Ayuntamientos, causaria una grave afectacién y detrimento al
erario publico.

De lo anterior, cabe hacer hincapié que este Tribunal en
Pleno se encuentra constrefiido a salvaguardar la legalidad,
honradez, lealtad, imparcialidad y eficiencia, para evitar un dano

en erjuicio de alguno de | endientes.
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Este criterio se orienta en las tesis federales que se cita a
continuacién, no obstante ser de materia laboral resultan aplicables
por referirse al tema en estudio:

“PRESTACIONES EXTRALEGALES. SU OTORGAMIENTO POR UN PERIODO
DELIMITADO NO SUPONE QUE TENGAN QUE RECONOCERSE
PERMANENTEMENTE™,

Los patrones y los trabajadores pueden calebrar convenios en los que se establezcan
prestaciones que rebasen las establecidas en la Ley Federal del Trabajo, denominadas
*prestacionss extralegales’. Al no haber disposicion restrictiva en la Ley Federal del
Trabajo, es valido convenir prestaciones adicionales por periodos determinados, asi
sean breves, caso en el cual no estardn incorporadas permanentements al salanio del
trabajador, De esa suerte, si en juicio el trabajador demuestra que en cerlo penodo
recibid una prestacion extralegal, ante ia falta de prueba de que ésta se convino
indefinidamente, Iz Junta no puede presumir que forma pane del ingreso ordinario del
trabajador, sino que requiere prueba sobre su vigencia. Lo anterior es asi, puesto que
la carga de la prueba de prestaciones extralegales corresponde al trabajador y no
puede fincarse condena sin acreditar el acuerdo de voluntades sobre la temporalidad
que, al pertenacer al ambito pavado, no tiene por qué ser conocido por &l tribunal de
trabajo, como ocurre con las prestaciones de ley.”

“PRESTACIONES EXTRALEGALES. CARGA PROBATORIA, DEBE ESTAR
INTIMAMENTE RELACIONADA CON LA ACCION QUE SE EJERCE".

Cuando se reclama este tipo de prestaciones, para decidir a quén corresponde a
carga probatoria debe atenderse al tipo de accién ejercitada; de tal forma que la fijacion
de esa fatiga procesal, debe estar intimamente vinculada con la accion que se egerce.
Consecuente con lo anterior, se pueden establecer las siguientes consideracicnes: a)
Cuando se pretende la jubilacién, corresponde al actor probar que tiene derecho a ella
por invecar un deracho que emana de una convencidn extralegal que debe demoastrar
quien lo invoca en su favor, afimando |3 existencia 2l mismo; b) En cambio a la
patronal ke incumbe demostrar la fecha de Ingreso y antigledad del trabajador, asi
como el salario con el que en su caso debe jubilarsele, dado que conforme a asticulo
784 de la Ley Federal del Trabajo, estos elementos son carga probatoria del patron; ¢)
Con &l mismo fundamento, si ya olorgada 2 jubllacion, lo reclamado es que el salario
estimado como base, no es el que realmente percibia el operano, también resulta
carga de la patronal acreditar haberio jubilado conforme al sueido que le comespondia;
d) Si otorgada la jubilacidn se hace valer una nueva accion denvada precisamente de
ella, como es fa nivelacidn de la pension, esgrimiendo tener derecho a que se le jubilara
condeterminado porcentaie de su oeqa, conforme & la aplicacion de diversas clausulas
del contrzto colectivo de trabaio © un convenio g} la carga probatori

recaena en el actor, porque en ese supuesto no existe la razon por la que en ks

' Epoca; Deoma Epoca Registro: 2000900 instancia. Tribunsles Caagisces de Crouno To ds Tesls Alslada. Fuenie
Goceta del Semansec Judicial de ln Feduracan, Libo 22, Sepfiembva da 2015 Matena(s): Laboral. Tesis XM 1o T8 L
{103). Pagina 2100

"2 Epoct: Novwana Egoca Regata: 1718538 fasianclx Tribunsies Colegiacos de Crexilo. Tipo dé Tesis: Aldada. Fuania:

Semanaric Jusdal de la Fedesazion y su Gasaa. Tomo XXV1, Jubo da 2007, Matenals): 1aboral. Tosks: V.ioC T &7 L
Pégine. 2680,
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segunda hipotesis se impone su débito procesal af demandado, esto es, la obligacion
de probar el safaro, a virtud de que el monto de éste no tiene trascendencia, sino &l
porceniaje del mismo conforme a ko acordado, pues con & se pretende sea fijada la

pension; e) Por itimo, cuando ya olorgada la pension se reclama su nivelacién
denvada de 1mnm &l tabulador de salanos [del gmng m:a;mﬂ 3que esos

del de'nandanle cuando el demndado nlega la exnszencra de 8508 mcmmamos en
primer término, porque seria #dgico obligario a probar hechos negativos, y en segundo,
por hacerse depender el derecho al incremento, de un pacto extralegal. Por ende, no
en lodos los casos corresponde al actor evidenciar los requisitos o elementos de la
accion de prestacienes extralegales, y tampoco en todos recae en ia patronal esa
carga probatoria, sino que, para decidirlo, habra de analizarse la prestacién especifica
hecha valer.”

Por cuanto a la prestacion, consistente en el otorgamiento

y pago de la ayuda global anual para utiles escolares, resuita

improcedente, atendiendo a lo siguiente:

EL articulo 35 de la Ley de Prestaciones de Seguridad Social
de las Instituciones Policiales y de Procuracién de Justicia del
Sistema Estatal de Seguridad Publica, establece lo siguiente:

Articulo 35, Cuando tengan hijos cursando Ia educacidn basica, al inicio de cada
ciclo escolar, fienen derecho ios sujetos de la Ley a recibir una ayuda global anual para
(tles escolares, cuyo monte minimo serd de siete dias de Salario Minimo General
Vigents en Morelos.

(Lo resaltado es propio)

En ese sentido, al realizar su reclamo la parte promovente
unicamente anexo las siguientes documentales:

« Cedulade noftificacion personal!®s;

« Sentencia de fecha doce de enero de dos mil veinticuatro, emitida en autos
del recurso de revision del expediente de responsabilidad administrativa
nimero I o <ivado de (& quel [
y

o Oficio de renuncia voluntaria signado por la actora''®,

" Foj 18 & 24
' Foja 18 2 24

V¥ Foja 25 2 26
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o Un Comprobante Fiscal digital por Internet, correspondiante a la sequnda
quincena de diciembre de dos mil veintitrés™s,

Lo anterior, sin que de dichas documentales se acreditara
fehacientemente que la elemento ([ NG U
tuviere menores que se encontraban estudiande la educacion
basica, tal como lo establece el articulo 35 de la Ley de
Prestaciones de Seguridad Social de las Instituciones Policiales y
de Procuracion de Justicia del Sistema Estatal de Seguridad
Pablica, por lo que, si la parte actora alega que la prestacién
reclamada se trata de un derecho adquirido, en términos de lo
previsto por el articulo 386 del Codigo Procesal Civil del Estado de
Morelos, de aplicacion supletoria a la ley de |la materia, que sefiala:
‘Las partes asumiran la carga de la prueba de los hechos
constitutivos de sus pretensiones. Asl, la parte que afirme tendra la
carga de la prueba, de sus respectivas proposiciones de hecho, y
los hechos sobre los que el adversario tenga a su favor una
presuncion Jjegal”. en ese sentido la parte promovente debio
acreditar en el presente juicio que cumplia con el requisito
establecido por el articuio 35 de la Ley de Prestaciones de
Seguridad Social de las Instituciones Policiales y de Procuracion de
Justicia del Sistema Estatal de Seguridad Publica, es decir, que
acreditara que tenia hijos menores de edad, cursando la educacion
basica, entendiéndose que dicha escala esta compuesta por los
niveles Preescolar, Primaria y Secundaria.

Por tanto, al no haberlo acreditado, se reitera la
improcedencia y pago de dicha prestacion.

Por cuanto a, la prestacion consistente en la exhibicién de
las constancias que acrediten la afiliacion de la ciudadana

B -t ! Instituto Mexicano del

Seguro Social, resulta procedente al tenor de lo siguiente:

Al respecto, y de conformidad con los articulos 45, fraccion
XV de la Ley del Servicio Civil de la Entidad, y articulo 4, fraccion |l
de la Ley de Prestacicnes de Seguridad Social de las Instituciones

"% Foja 27
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Policiales y de Procuracion de Justicia del Sistema Estatal de
Seguridad Publica, es obligacién de los Ayuntamientos, afiliar a sus
elementos de seguridad publica a un Sistema principal de
Seguridad Social.

La Ley de Prestaciones de Seguridad Social de las
Instituciones Policiales y de Procuracion de Justicia del Sistema
Estatal de Seguridad Publica, establece en sus articulos 1, 4
fraccién |, y 5, que:

“Articulo 1.- La presente Ley tiene por objeto nommar las prestaciones de sequridad
social que comesponden a los miembros de las Instituciones Policiales y de
Procuracion De Justicia detallados en el articulo 2 de esta Ley, los cuales estan
supelos a una refacion administrativa, con el fin de garantizarles & derecho a la
salud, la asistencia medica, los servicios sociales, asi como del oforgamiento de
pensiones, previo cumplimiento de los requisitos legales.

Asi mismo, esta Ley se ocupa de ka determinacion de los derechos que asisten a
kos beneficianos de los sujetos de la Ley y detalla los requisitos para hacerios
efectivos.

Articulo 4.- A los sujetos de ia presente Ley, en términos de la misma, se les
otorgaran las sigulentes prestaciones:

I- La afiflacion a un sistema principal de seguridad social, como son el

Instituto Mexicano del Seguro Social o el Instituto de Seguridad y Servicios

Sociales de los Trabajadores del Estado,

I1.- El acceso a créditos para obtener vivienda,

lll- Recibir en especie una despensa o ayuda economica por ese concepto;

IV.- El disfrute de un seguro de vida, cuyo monto no sera menor de cien meseas de

salano minimo general vigente en el Estado por muente natural; doscientos meses

de Salario Minimo General Vigente en el Estado, por muerte accidental: y 300 meses

de Salario Minimo General por muerte considerada riesgo de trabajo

V.- A que, en caso de que fallezca, sus beneficiarios reciban el importe de hasta

doce messs de Salario Minimo General Vigenta en Morelos, por concepto de apoyo

para gasios funerales;

V.- Recibir el equipo y material necesario para desempefiar la funcion,

V|- Contar con un bono de riesgo, en los términos de esta Ley;

VIll.- Recibir una ayuda para transporte;

IX.- Los beneficiarios derivados de riesgos y enfermedades, matemidad y

patemidad;

X.- Las pensiones por Jubilacion. por Cesantia en Edad Avanzada o por Invalidez:
X1.- A que sus beneficiarios puedan obtener una pension por Viudez, por Orfandad

0 por Ascendencia;

Xll.- Recibir préstamos por medio de la Institucion con fa que al efecto se convenga

Y

Xill.- Distrutar de los beneficios o las actividades sociales, culturales y deportivas,
en términos de los Convenios respectivos.

Articulo 5.- Las prestaciones, seguros y servicios citados en el articulo que
antecede, estaran a cargo de las respectivas Instituciones Obligadas Estatales
o Municipales, y se cubrran de manera directa cuando asl proceda y no sea con
base en aportacones de los sujios de la Ley, mismo caso para los sistemas
principales de seguridad social a través de las Instituciones que para cada
¢aso proceda, tales como el Instituto Mexicano del Segure Social, el Instituto

138



LI TIA
4-7 = . TJA/4*SERA/JRAEM-088/2024
a

TRIBLAL DE JUSTICIA ADMINISTRATIVA
DEL E5TA00 DE MCRALOS

de Seguridad y Servicios Sociales de los Trabajadores del Estado, o &l nstituto
de Crédito para los Trabajadores al Servicio del Gobierno del Estado de Morelos,
entre ofras...” (Enfasis anadido)

En ese sentido, se precisa que la Ley de Prestaciones de
Seguridad Social de las Instituciones Policiales y de Procuracion de
Justicia del Sistema Estatal de Seguridad Plblica, fue publicada el
dia veintiuno de enero del dos mil catorce e inicid su vigencia el dia
veintitrés del mismo mes y afo, estableciendo en los preceptos
transcritos como prestacion obligatoria, la inscripcion de los
elementos de seguridad publica en la institucion de seguridad
social, a mas tardar un ano después de la publicacion de la
mencionada legislacion, esto es, que la obligacion de ia autoridad
demandada surgio a partir del dia veintitrés de enero de dos mil
quince.

Asi, se establece que los miembros de las Instituciones
Policiales y de Procuracion de Justicia, se les otorgara la prestacion
consistente en la afiliacion a un sistema principal de seguridad
social; siendo clara en disponer que ésta serd ante el Instituto
Mexicano del Seguro Social o el Instituto de Seguridad y
Servicios Sociales de los Trabajadores del Estado, ello con el
fin de garantizarles el derecho a la salud, la asistencia meédica, los
servicios sociales, asi como el otorgamiento de pensiones, previo
cumplimiento de los requisitos legales.

Debido a lo anterior, cabe destacar que obra en autos
diversos Comprobantes Fiscales Digitales por Internet,
documentales con las cuales este Tribunal en Pleno hace constatar
que la demandante no se encontraba afiliada a un sistema principal
de seguridad social, por lo tanto, al no ser responsabilidad del actor
de que en el supuesto de que no se hayan realizado los convenios
respectivos con alguna de las citadas instituciones de seguridad
social, se vea afectado por una omision de las demandadas.

En consecuencia, se condena a las autoridades demandadas
para que exhiban las constancias que acrediten la inscripcion de
la actora en un régimen de seguridad social, esto es, en el
INSTITUTO DE SEGURIDAD Y SERVICIOS SOCIALES DE LOS
TRABAJADORES DEL ESTADO o ante el INSTITUTO
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MEXICANO DEL SEGURO SOCIAL, a partir del

fecha
en la que quedod culminada la relacion administrativa entre el actor
y las demandadas.

Ahora bien, en el caso de que las autoridades demandadas,
no hayan inscrito a un régimen de seguridad social -Instituto
Mexicano del Seguro Social IMSS) o el Instituto de Seguridad y
Servicios Sociales de los Trabajadores del Estado (ISSSTE); en
caso de no estar inscrito, se verificard su inscripcién y el
entero de las cuotas relativas, en la etapa de ejecucion de la
sentencia, conforme los articulos 80 y 91 de la Ley de Justicia
Administrativa del Estado de Morelos.

Determinacion que se_orienta en el siguiente precedente
federal:

“CUOTAS OBRERO PATRONALES. AL TRATARSE DE UN DERECHC DE
SEGURIDAD SOCIAL IMPRESCRIPTIBLE A FAVOR DE LOS TRABAJADORES
PROCEDE SU PAGO RETROACTIVO, AUN CUANDO YA NO EXISTA NEXO
LABORAL.*®

La seguridad social constituye un derecho a favor de los trabajadores establecido en el
articulo 123 de Iz Constifucién Polifica de los Estados Unidos Mexicanos, que entre otras
cosas, se raduce en su inscripcion ante bos institutos de esa naturaleza y el consecuents
pago de las cunias obrero-patronales; de ahi que cuando se demanda del patron qua
cumpla con 1ales obligaciones, al quedar evidenciada la existencia de la relacion laboral
entre el aclor y demandado, sin que este Ultimo probara que lo inscribid mientras durd el
vinculo juridico, y aunque a fa fecha en que se formula esta reclamacion ya no existia el
nex laberal, ef tibunal del conocimisnto debe condenar al patrén a que inscriba al actor
en el régimen de sequridad social y entere las cuotas obrero patronales respectivas, poe
ser imprescriptibles kas prestaciones de sequridad social, incluyendo las relacionadas con
|a vivienda y fondo de ahorro, hasta el dia en que subsistio 1a retacidn kaboral, ya que su
cumplimiento durante la vigencia del vinculo contractual es de traclo sucesivo, lo que
constituye una sere de derechos adquindos; de manera que se garantice al trabajador
sumar las aportaciones que ofros patrones hubieran realizado, antes o después de
aquella relacion pues, de lo confrario, quedarian sin efectividad ciertos derechos, que
pudieran haberse generado durante la existencia de aquella relacidn en las cuaies el
patron fue omiso en realizarlas, de 'os cuales e rabajador conservaria su beneficio si
hublese sido derechohabiente de las instituciones de seguridad social, a saber: a) El
reconocimiento e incremento de cotizacidn de semanas; y, b) El ser titular de una cuenta

BT Suprema Corte de Justicas de la Nacién Registro digeal; 2005285 Instancis: Tribunales Colegiades de
Circuito, Décima Epsca, Matenas(s): Constituclonel, LaboralTesis: VILdo P T.3 L {102.). Fuente: Gaseta del
Semanano Judicial de 1a Federacion. Libvo 5. Abril de 2014, Toma I, pagina 1471 Tipo: Aislada
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individual con la subcuenta de ahorro para el retiro; y que, conjuntamente cen otros
requisitos, podrian dar lugar, mediata o inmediatamente, a fa asignacion de alguna de las
pensiones institudas en la ley, con fodos los derechos inherentes de mantener
depositadas en su cuenta individual, en |a subcuenta de vivienda, aquelias aportaciones
que &l patron hubiers enterado y, excepcionaimenta, verse favorecido con alguno de les
crédidos o beneficics implantados en matena de vivienda, hasta anies de llegar a retirar
los fondos de tales subcuentas, o bien, para el caso de su fallecimiento, sus beneficiarics
reciban los sakdos correspondienies debidamente actualizados por el palrdn.

Por cuanto, a las retenciones realizadas por Instituto de

Crédito para los Trabajadores al Servicio del Gobierno del Estado,
la actora fundamenté su causa de pedir en los articulos 4, fraccion
I, 5y 27 de la Ley de Prestaciones de Seguridad Social de las
Instituciones Policiales y de Procuraciéon de Justicia del Sistema
Estatal de Seguridad Publica, mismos que dictan:

Articulo 4.- A los sujetos de la presente Ley, en temminos de la misma, se les otorgaran
las siguientes prestacicnes:

()
I|.- El acceso a créditos para obtenar vivienda;

Articulo 5.- Las prestaciones, seguros y senvicios citados en el articulo que antecede,
estaran a cargo de las respectivas Instituciones Obligadas Estatales o Municipales, y se
cubriran de manera directa cuando asi proceda y no sea con base en aportaciones de
los sujetos de la Ley, mismo caso para los sislemas principales de seguridad social a
través de las Instituciones que para cada caso proceda, talkes como el Instituto Mexicano
de! Seguro Social, ef Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de los Trabajadores del
Estado, 0 el Instituto de Crédito para los Trabajadores al Servicio del Gobierno del
Estaco de Morelos, entre otras,

Articulo 27. Los sujetos de la Ley podran disfrutar de los senvicios que brinda el Instiuto
de Crédito para los Trabajadores al Servicio del Gobiemo del Estado, quien otorgara
todas las facllidades y promovera con las Insfituciones Obfgadas los Convenios de
Incorporacidn necesarios, para que puedan acoeder efectivamente a los banaficios que

otorga.

Por tanto, atendiendo a lo dispuesto en las normatividades

antes invocadas que resultan aplicables, asi como atendiendo a su
causa de pedir, es evidente que el actor tenia el derecho de disfrutar
de los servicics que brinda el Instituto de Crédito para los
Trabajadores al Servicio del Gobierno del Estado de Morelos
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(ICTSGEM), prestacién gue entré en vigor a partir del primer

dia_de enero del afo dos mil quince, de conformidad con lo

referido en el Transitorio Sequndo'®' de la Ley de Prestaciones

de Seguridad Social de las Instituciones Policiales y de
Procuracién de Justicia del Sistema Estatal de Sequridad

Puablica.

En ese orden de ideas, se precisa que el derecho del actor
para disfrutar de los servicios que brinda el Instituto de Crédito para
los Trabajadores al Servicio del Gobierno del Estado de Morelos
(ICTSGEM), entré en vigor a partir del primer dia de enero del aiio
dos mil quince, de conformidad con lo referido en el Transitorio
Segundo de la Ley de Prestaciones de Seguridad Social de las
Instituciones Policiales y de Procuracion de Justicia del Sistema
Estatal de Seguridad Publica.

En consecuencia, se condena a las autoridades demandadas
unicamente para que exhiban las constancias de las aportaciones
retenidas a la demandante, y, enteradas al INSTITUTO DE
CREDITO DE LOS TRABAJADORES AL SERVICIO DEL

ESTADO DE MORELOS

fecha en la
que quedo culminada la relacion administrativa entre el actor y las
demandadas; y en el caso de gue no las hubieren realizado deberan
hacer el pago correspondiente, Unicamente por el periodo referido.

Tocante a la pretension consistente en el SISTEMA DE
AHORRO PARA EL RETIRO (AFORES), resulta improcedente;
ello atendiendo a lo establecido por los articulos 45 y 55 de la Ley
del Servicio Civil;, y articulos 4 y 5 de la Ley de Prestaciones de
Seguridad Social de las Instituciones Policiales y de Procuracién de
Justicia del Sistema Estatal de Seguridad Publica; mismos que
regulan las prestaciones a que tienen derechc los trabajadores al
Servicio del Estado, las cuales se citan a continuacion;

LEY DEL SERVICIO CIVIL

! SEGUNDO. Las srestaciones contempladas en les articulos 27, 28, 29, 30, 31, 32, 34 y 35, enlrardn en
vigencia a padir del primer d‘a ce anero del afo 2015, debiendo reailzarse (a2 previsicnss presupuesiaies
cerrespandiontes an 8l Presupuesto de Egresos, para dicho Ejercicio Fiscal
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Articulo 45.- Los Poderes del Estado y los Municipios estan cbligados con sus
trabajadores a:

.- Cumplir con las dispasiciones de la presente Ley,

|- Proporcionaries las faciidades posibles para obiener habitaciones comodas
@ higiénicas, concediendoies crédito para la adquisicion de temenos del menor
costo posible, ¢ exceptuandolos de impuestos prediales respecto de las casas
que adguieran, hasta la total terminacion de su consiruccién o del pago de!
terreno, siempre que con ellas se forme el patrimonio familiar,

Ill.- Proporcionaries sendcio medico;

V- Pagare la Indemnizacibn por separacidn injustficada, cubrr las
correspondientes a los accidentes que sufran con motivo del trabap o a
consecuencia de &l o por las enfermedades profesionales que contraiga en el
trabajo 0 en el ejercicio de ia profesion que desempefian;

V.- Pagar los gastos de defuncion del trabajador, equivalente al importe de doce
meses de sazno minimo general, cormrespendiente a la zona geografica del
Estado;

V1.- Proporcionar los Ufdes, instrumenios y materiales necesarios para ejecutar &
trabajo convenido;
Vil- Establecer academias en las que sz impartan curscs para que los

trabajadores que lo deseen puedan adquirir los conocimientos necesarios para
obtener ascensos conforme al escalafén;

Vlii .- Proporcionaries dentro de las posibilidades econdmicas de! presupuesto,
areas deportivas para su desarrolio fisico;

IX - Concederes licencias con goce de salanio para el desempeno de comisiones
sindicales que se les confieran y sin goce de salano cuandoe sean promovidos
temperalmente al ejercicio de otros cargos como funcionarios de eleccidn popular
0 de ofra indole;

X_- Hacer los descuentos que solicien los sindicatos siempre que se ajusten a
los terminos de esta Ley;
X1.- Dar a conocer a la comision mixta de escalafon, kas vacantes definitivas que

se presenten dentro de los diez dias siguientes en que surta efectos legales la
baja o se apruebe oficialmente la creacion de plazas de base;

Xll.- Preferir en igualdad de condicicnes y de género a ks trabajadores
sindicalizados, respecto de Jos que no lo estuvieran, asi como ks que con
anterionidad hubieran presiado satisfaclodamente senvics al Gobiemo del
Estado o a los Municiplos;

XIIl.- Aceptar los laudos que dicte la autoridad competente. En los casos de
supresion de plazas o reestructuracidn de la dependencia, los trabajadores
afectados tendran derecho a que se les otorgue una indemnizacion por el mporte
de 90 dias de salario, siempre y cuando no se ubiicen sus senvicios en la nueva

estructura,
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XIV.- De acuerdo con [a partida que en el presupuesto de egresos se haya fjado
para tal efecto, cubrir la indemnizacion por separacion injustificada, cuando los

trabajadores de base hayan optado por ella y pagar en una sola exhibicion, los
salarios caidos que nunca podran ser superiores a seis meses, prima vacacional,
aguinaldos y demas prestaciones que establezca ef laudo definifivo.

XV.- Cubrir las aportaciones que fijen las Leyes correspondientes, para que los
trabajadores reciban los beneficios de la seguridad y senvicks socizles
comprendidos en kos conceptos siguientes:

a).- Atencion médica, quinirgica, farmacéutica y hospitalania y en su caso,
indemnizacion por accidentes de trabajo y enfermedades profasionales;

b).- Atencion medica, quirdrgica, farmacéutica y hospitalaria en los casos
de enfermedades no profesionales y matamidad;

c).- Pensidn por jubilacion, cesantiz en edad avanzada, invalidez o
muerte;

d).- Asistencia médica y medicinas para los familiares del trabajador, en
alguna Instducidn de Seguridad Social;

e).- Establecimiento de centros vacacionales, de guarderias infantiles y de
tendas econbmicas;

f).- Establecimiento de escuelas de la administracidn piblica en las que
se impartan los cursos necesarios para que los traba@adores puedan
adquirir los conocimientos para oblener ascensos conforme al escalafin
y procurar el

mantenimiento de su aptitud profesional;

g)- Propiciar cualquier medida que permita a los trabajadores de su
dependencia el amendamiento o ka compra de habitaciones baratas; y

h)- La constitucion de depdsitos en favor de ks trabgiadores con
aportaciones sobre sus salarios basicos para integrar un fondo de la
vivienda, a fin de establecer sistemas que permitan otorgar a éstos crédito
barato y suficiente para que adquieran en propiedad o condominio,
habitaciones comodas e higiénicas, para construirlas, repararlas o
mejorartas o para el pago de pasivos adquirkdos por dichos conceptos.

Las aportaciones que se hagan a dicho fondo sarin enteradas al institulo
de Crédito para los Trabajadores al Senvicio del Gobiemo del Estado de
Morelos;

XVL- Concader licenclas 2 ks trabajadores, sin menoscabo de sus derechos y
antighedad, en los términos de las condiciones generales de trabajo y en los

siguientes casos:
a) - Para el desempeno de comisiones sindicales;

b).- Cuando sean promovidos temporaimente a ejercicio de ofras
comisiones,
en dependencia diferente 2 1a de su adscripeion;
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c).- Para desempefiar cargos de eleccidn popular,
d).- A trabagadores que sufran enfermedades no profesionales; y
e).- Por razones de caracter personal del trabajador;

XVIl.- Cubrir oportunamente €l salario devengado, asl como las primas,
aguinaldo y ofras prestaciones que de manera ordinaria o exiraordinaria se
devenguen por

los trabajadores, y

XVIIl Permitir al trabajador la asislencia a asambleas y actes sindicales a
solicitud del sindicato, dejandese las guardias necesanas y de tal manera que
no se alteren con frecuencia las labores que tenga asignadas,

Articulo 55.- Las prestaciones, seguros y servicios citados en el articulo que
antecede estaran a cargo da los Pederes del Estado y de los Municipics, a
través de las instituciones que para el caso determinen.

LEY DE PRESTACIONES DE SEGURIDAD SOCIAL DE LAS INSTITUCIONES
POLICIALES Y DE PROCURACION DE JUSTICIA DEL SISTEMA ESTATAL DE
SEGURIDAD PUBLICA

Articulo 4.- A los sujelos de 3 presente Ley, en términos de la misma, se les oforgaran
las siguientes prestaciones:

|- La afiliacion a un sistema principal de seguridad social, como son el Instituto
Mexicano del Seguro Socia o el Instituto de Seguridad y Servicios Scciales de los
Trabajadores del Estado;

Il.- El acceso a créditos para oblener vivienda;

lil.- Recibir en espacie una despensa o ayuda econdmica por ese concapto;

IV - El disfrute de un seguro de vida, cuyo monto no sera menor de cien meses de
salano minimo general vigente en el Estado por muerte natural; doscientos meses
de Salario Minimo General Vigente en el Estado, por muerte accidental,

y 300 meses de Salario Minimo General por muerte considerada riesgo de trabajo.

V.- A que, en caso de que faliezea, sus beneficiarios reciban el importe de hasta
doce meses de Salano Minimo General Vigente en Morelos, por concepto de apoyo
para gastos funerales,

V| - Recibir el equipo y material necesanio para desempediar |a funcidn,
VII.- Contar con un bona de riesgo, en los términos de esta Ley,
VIil - Recibir una ayuda para transporte;

IX- Los beneficiarios dervedos de resgos y enfermedades, matemudad y
paternidacd,

X.- Las pensiones por Jubilacion, por Cesantia en Edad Avanzada o por Invaiidez;
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Xl.- A que sus beneficiarios puedan obtener una pension por Viudez, por Orfandad
o por Ascendencia;

XIl.- Recibr préstamos por medio de Ia Insfitucion con la que 2l efecto se convenga;
Y

Xii- Disfrutar de los beneficios o las actividades sociales, cukurales y
deportivas, en términos de los Convenios respectivos.

Articulo §.- Las prestaciones, seguros y servicios citados en el articulo que antecede,
estaran a cargo de las respectivas Institucionas Obligadas Estatales o Municipales, y se
cubriran de manera directa cuando asi proceda y no sea con base en aportacionss de
los sujetos de fa Ley, mismo caso para los sistemas principales de seguridad social a
traves de las Instituciones que para cada caso proceda, tales como 2l Instituto Mexicano
del Seguro Social, el Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de los Trabajadores del
Estado, o el Instituto de Crédito para los Trabajadores al Semvicio del Gobiemo del
Estado de Morelos, entre otras.

De lo anterior, es que se acredita que en efecto, el sistema
burocratico del estado de Morelos, no contempla la prestacion
reclamada por el accionante, siendo que Gnicamente se contempla
la prestacion de seguridad social para enfermedades a cargo de
una Institucién principal el cual estara a cargo de los Poderes del
Estado y de los Municipios, a través de las instituciones que para el
caso determinen, razén por la que, su prestacion deviene
improcedente al no estar contemplada dentro de las prestaciones
precisadas con anterioridad.

Asimismo, cabe precisar que, las pensiones y jubilaciones a
las que el accionante puede acceder se encuentran reguladas de
una manera especifica en las citadas Leyes; para lo cual, el
demandante debera de reunir una serie de requisitos para su
otorgamiento.

IX. EFECTOS DE LA SENTENCIA

Dada la legalidad de la remocitén, de conformidad con lo
anterior, se condena a las autoridades demandadas al
cumplimiento de las prestaciones a favor de la demandante

, consistentes en:
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brir a la

Se condena a las autoridades demandad
parte actora la cantidad de

aguinaldo proporcional del afio

por concepto de

Se condena a las autoridades demandadas cubrir a la

parte actora la cantidad de --
por concepto de

vacaciones y prima vacacional.

Se condena a las autoridades demandadas cubrir a la
arte actora la cantidad de

Se condena a las autoridades demandadas para que
exhiban las constancias que acrediten la inscripcion del
actor en un régimen de seguridad social, esto es, en el
INSTITUTO DE SEGURIDAD Y SERVICIOS SOCIALES DE
LOS TRABAJADORES DEL ESTADO o ante el INSTITUTO
MEXICANO DEL SEGURO SOCIAL, a partir del

, fecha en la que quedod culminada la relacion
agministrativa entre el actor y las demandadas.

Ahora bien, en el caso de que las autondades demandadas,
no hayan inscrito a un régimen de seguridad social -Instituto
Mexicano del Seguro Social IMSS) o el Instituto de
Seguridad y Servicios Sociales de los Trabajadores del
Estado (ISSSTE), en caso de no estar inscrito, se
verificara su inscripcién y el entero de las cuotas relativas
en la etapa de ejecucion de la sentencia, conforme los
articulos 90 y 91 de la Ley de Justicia Administrativa del
Estado de Morelos.

Se condena a las autoridades demandadas unicamente para
que exhiban las constancias de las aportaciones retenidas al
demandante, y, enteradas al INSTITUTO DE CREDITO DE
LOS TRABAJADORES AL SERVICIO DEL ESTADO DE
MORELOS, a partir _del

fecha en la que quedo culminada la relacion administrativa
entre el actor y las demandadas; y en el caso de que no las
hubieren realizado deberan hacer el pago correspondiente,
unicamente por el periodo referido.

En el cumplimiento de la condena l|as autoridades
demandadas deberan exhibir los comprobantes fiscales digitales
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por internet (CFDI) que contengan el desglose de las cantidades,
prestaciones y deducciones legales, es decir, conforme a la
obligacion que asiste a la autoridad demandada por las normas
fiscales.

Lo que deberan hacer en el término improrrogable de DIEZ
DIAS contados a partir de que cause ejecutoria la presente
resolucién e informar dentro del mismo término su cumplimiento a
la Cuarta Sala de este Tribunal, apercibiéndoles que en caso de no
hacerlo se procedera en su contra conforme a lo establecido en los
articulos 90 y 91 de la Ley de Justicia Administrativa del Estado de
Morelos.

A dicha observancia estan obligadas las autoridades, que
aun y cuando no han sido demandadas en el presente juicio, por
sus funciones deban intervenir en el cumplimiento de esta
sentencia. Lo anterior, con apoyo en la tesis de jurisprudencia
sustentada por la Primera Sala de la Suprema Corte de Justicia de
la Nacién, de rubro y texto siguientes:

‘AUTORIDADES NO SENALADAS COMO RESPONSABLES. ESTAN
OBLIGADAS A REALIZAR LOS ACTOS NECESARIOS PARA EL EFICAZ
CUMPLIMIENTO DE LA EJECUTORIA DE AMPARO."?

Aun cuando Jas autoridades no hayan sido designadas como raspansables en ef
Juicio de garantias, pero en razin de sus funciones deban fener intervencion en &f
cumplimiento de la efecutoria de amparo, estan obligadas & realizar, denfro de los
limites de st competencia, fodos ios acfos necesarios para &l acatamiento integro y
fiel de dicha senfencia profectora, y para que logre vigencia real y eficacia practics,”

Por lo expuesto y fundado, este Tribunal:

RESUELVE

ENo. Regestra: 172,605, Junsprudencis, Mataria(s). Comn, Novens Epecs, Instancia: Primera Sala, Fuente:
Semanario Judickal de 18 Federacidn y su gaceta, Tomo XXV, Mayo de 2007, Tesis: 1a/J 5722007, Pagina:
144
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PRIMERO. Este Tribunal Pleno es competente para conocer ¥
resolver el presente asunto de conformidad con los razonamientos
vertidos en el primer punto de las razones y fundamentos de la
presente resolucion,

SEGUNDO. Se confirma la legalidad del acto impugnado.

TERCERO. Se condena a las autoridades demandadas al
cumplimiento de las prestaciones sefaladas en el apartado
considerativo I1X de esta resolucién. Lo que deberan hacer en el
término improrrogable de DIEZ DIAS contados a partir de que
cause ejecutoria la presente resolucién e informar dentro del mismo
término su cumplimiento a la Cuarta Sala Especializada en
Responsabilidades  Administrativas de  este  Tribunal,
apercibiéndoles que en caso de no hacerlo se procedera en su
contra conforme a lo establecido en los articulos 90 y 91 de la Ley
de Justicia Administrativa del Estado de Morelos.

CUARTO. En su oportunidad archivese el presente asunto
como total y definitivamente cencluido...” (SIC)

CONSECUENTEMENTE, SOLICITO SE INSERTE EN LA
SENTENCIA DE MERITO LO ANTES EXPRESADO PARA QUE
FORME PARTE INTEGRANTE Y DE MANERA TEXTUAL EN LA
SENTENCIA.

FIRMA EL PRESENTE ENGROSE: EL MAGISTRADO TITULAR
DE LA CUARTA SALA ESPECIALIZADA EN
RESPONSABILIDADES ADMINISTRATIVAS DEL TRIBUNAL DE
JUSTICIA ADMINISTRATIVA DEL ESTADO DE MORELQS,
MANUEL GARCIA QUINTANAR, ANTE LA SECRETARIA
GENERAL DE ACUERDOS, ANABEL SALGADO CAPISTRAN,
CON QUIEN ACTUA Y DA FE.
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MAGISTRADO

MANUEL‘GARCIA QUINTANAR
TITULAR DE LA CUARTA SALA ESPECIALIZADA
EN RESPONSABILIDADES ADMINISTRATIVAS
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“En términos de o previsto en Jos articulos 3 fracoiones IX y X y 6 de la Ley General de Proteccin de Datos
Pearsonales en Posesion de Sujetos Oblgados, 3 fracddn XXI, 68 raccidn VI, 113 y 116 de la Ley General de
Transparencia y Acceso a la informacon Piblica; y 3 fracoonas XXV y XXVII, 49lracu¢nVI 84,y 87 de la Ley de
Trarsparencia y Acceso a B Informacion Publica del Estado de Moredos, en esta version piblca se supame la
informacion consxderada kegatmenta como reservada o confidencal que encuada 6N BSOS SUPURSIDS NOMAIVOS



