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TRIBUNAL DE JUSTICIA ADMINISTRATIVA TJA/43SERA/JRNF-062/2023

DEL ESTADO DE MORELOS

JUICIO DE RESOLUCION DE
NEGATIVA FICTA.

EXPEDIENTE: TJA/42SERA/JRNF-

062/2023.
actor: I
AUTORIDAD DEMANDADA:

PRESIDENTE MUNICIPAL DEL
AYUNTAMIENTO DE  CUAUTLA,
MORELOS Y OTROS.

MAGISTRADO PONENTE: MANUEL
GARCIA QUINTANAR.

Cuernavaca, Morelos; a dieciocho de junio del dos mil
veinticinco.

SENTENCIA, dictada en el Juicio de Resolucion de
Negativa Ficta identificado con el numero de =xpediente
TJA4*SERA/JRNF-062/2023, promovido por NG

B - contra del AYUNTAMIENTO DE CUAUTLA,
MORELOS: PRESIDENTE MUNICIPAL DEL AYUNTAMIENTO
DE CUAUTLA, MORELOS, Y SECRETARIO MUNICIPAL DEL
AYUNTAMIENTO DE CUAUTLA, MORELOS.

"2025, Afio de la Mujer Indigena”

GLOSARIO

Actos impugnados ‘La NEGATIVA FICTA
configurada a mi escrito de
fecha nueve de noviembre del
dos mil veintidés con acuse de
recibido de la misma fecha. .. .”

(sic)
Autoridades Autoridades demandadas
demandadas inicialmente:

“q, PRESIDENTE MUNICIPAL
DE CUAUTLA, MORELOS..”
(sic).



“2. AYUNTAMIENTO DE
CUAUTLA, MORELOS, A

TRAVES DE SU
REPRESENTANTE  LEGAL..”
(sic).

“3. SECRETARIO MUNICIPAL
DEL  AYUNTAMIENTO DE
CUAUTLA, MORELOS.. "(sic).

“4. COMISION PERMANENTE
DICTAMINADORA DE
PENSIONES Y JUBILACIONES
DEL  AYUNTAMIENTO DE

CUAUTLA, MOR S...7(SIC)
Actor o demandante ﬂ

Constitucién Federal Constitucion  Politica de los
Estados Unidos Mexicanos.

Constitucion Local Constitucion Politica del Estado
Libre y Soberano de Morelos.

Ley de la materia Ley de Justicia Administrativa del
Estado de Morelos.

Ley Organica Ley Organica del Tribunal de
Justicia Administrativa del Estado
de Morelos

Reglamento de Reglamento de Pensiones y

Pensiones Jubilaciones de los Trabajadores

al Servicio de! Gobierno Municipal
de Cuautla, Morelos publicado el
treinta de mayo de dos mil
veintidés en el periédico oficial
“Tierra y Libertad” nimero 6078.

Tribunal u o6rgano Tribunal de Justicia Administrativa
Jurisdiccional del Estado de Morelos.

ANTECEDENTES
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DEL ESTADO DE MORELOS

PRIMERO. Mediante escrito presentado con fecha treinta

de marzo de dos mil veintitrés', el ciudadano || N

_ presentd demanda ante la Oficialia de Partes Comun de
este Tribunal.

Relato los hechos, las razones por las que se impugna el
acto o resolucion, y, ofrecié los medios de prueba que fueron
agregados al expediente que hoy se resuelve,

SEGUNDO. La demanda fue admitida por auto de fecha
doce de abril del dos mil veintitrés?, con las copias del escrito
inicial de demanda y sus anexos, se ordené correr traslado y
emplazar a las autoridades demandadas, para que dentro del
plazo de diez dias habiles formularan contestacion con el
apercibimiento de ley.

TERCERO. En acuerdo del veintidés de mayo de dos mil
veintitrés®, se tuvo por contestada la demanda en tiempo y
forma; en consecuencia, se ordend dar vista a la parte
demandante, para que en el plazo de tres dias habiles
manifestara lo que a su derecho correspondiera, apercibido que
de no hacerlo se tendria por perdido su derecho para hacerlo con
posterioridad.

"2025, Afio de la Mujer Indigena”

Asimismo, se hizo saber a la actora que contaba con un
piazo de QUINCE DIAS HABILES para ampliar la demanda.

CUARTO. Por acuerdo de siete de junio de dos mil
veintitrés*, se tuvo por contestada la vista ordenada al actor
respecto del auto de fecha once de septiembre del dos mil
veintitrés.

QUINTO. En CERTIFICACION de cuatro de septiembre
de dos mil veintitrés®, y ACUERDO de fecha cinco de
septiembre de dos mil veintitrés®, se hizo constar que la
demandada NO efectuoé ampliacion de demanda, por lo que en
consecuencia, se abrié la dilacion probatoria por el plazo de
CINCO DIAS HABILES para ambas partes.
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SEXTO. Previa certificacion del tres de octubre del dos
mil veintitrés’, por acuerdo del cuatro de febrero de la misma
anualidad®, la Sala instructora provey6 las pruebas ofrecidas
por los contendientes, y asi mismo, ordené de oficio se requiriera
al Presidente del Tribunal de Conciliacion y Arbitraje del estado
de Morelos, a efecto de que en el plazo de CINCO DIAS
remitiera el expediente 01/687/19, sefialandose el dia treinta de
octubre del dos mil veintitrés, para la celebracién de |a
audiencia de pruebas y alegatos.

SEPTIMO. Mediante acuerdo de veinticinco de octubre
del dos mil veintitrés®, se hizo constar la exhibicién por el
Tribunal de Conciliacién y Arbitraje del estado de Morelos, del
expediente 01/687/19, por lo que se concedié a las partes un
plazo de TRES DIAS habiles a efecto de que manifestaran lo
que a su derecho correspondiera.

OCTAVO. Con fecha treinta de octubre del dos mil
veintitrés'?, y en virtud de encontrarse actuaciones pendientes
de resolver, se determiné el diferimiento de la audiencia de
pruebas y alegatos para el dia treinta de enero del dos mil
veinticuatro.

NOVENO. Previa certificacion del veintidés de
noviembre del dos mil veintitrés, mediante proveido del
veintitrés del mismo mes y afio', se tuvo por presentado al
Representante Legal de la actora desahogando la vista
ordenada en auto diverso del veinticinco de octubre del dos mil
veintitrés, teniéndose por exhibida copia simple del Amparo
Directo promovido por la accionante en contra del laudo de fecha
catorce de agosto de dos mil veintitrés dictado dentro del
expediente numero Il dictado por el Tribunal Estatal de
Conciliacion y Arbitraje del estado de Morelos.

DECIMO. Previa certificacién del veinticuatro de
noviembre del dos mil veintitrés, mediante auto de misma
fecha'?, se tuvo por presentadas a las autoridades demandadas
integrantes de la Comisién Dictaminadora de Pensiones del
Ayuntamiento de Cuautla, Morelos, desahogando la vista
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ordenada en auto diverso del veinticinco de octubre del dos mil
veintitrés.

DECIMO PRIMERO. Previa certificacién del veinticuatro
de noviembre del dos mil veintitrés, mediante auto de misma
fecha®, se tuvo por presentadas a las autoridades demandadas
Sindico y Secretario Municipal, ambos del Ayuntamiento de
Cuautla, Morelos, desahogando la vista ordenada en auto
diverso del veinticinco de octubre del dos mil veintitrés.

DECIMO SEGUNDO. Por acuerdo del treinta de enero
del dos mil veinticuatro'®, en virtud de que se encontraban
pendientes de resolver diversas actuaciones, la Sala de
Instruccién ordena de nueva cuenta el diferimiento de la
audiencia de pruebas y alegatos para el dia doce de marzo del
dos mil veinticuatro.

DECIMO TERCERO. En fecha doce de marzo del dos
mil veinticuatro?s, en virtud de que se encontraban pendientes
de resolver cuestiones relacionadas de manera directa con las
pruebas, la Sala de Instruccion ordena de nueva cuenta el
diferimiento de la audiencia de pruebas y alegatos para el dia
seis de mayo del dos mil veinticuatro.

DECIMO CUARTO. En fecha seis de mayo del dos mil
veinticuatro®, en virtud de gue se encontraban pendientes de
resolver cuestiones relacionadas de manera directa con las
pruebas, la Sala de Instruccion ordena de nueva cuenta el
diferimiento de la audiencia de pruebas y alegatos para el dia
siete de junio del dos mil veinticuatro.

DECIMO QUINTO. En fecha siete de junio del dos mil
veinticuatro'?, en virtud de que se encontraban pendientes de
causar ejecutoria las interlocutorias emitidas en relacion a los
Recursos de Reconsideracion interpuestos por las autoridades
demandadas, la Sala de Instruccion ordena de nueva cuenta el
diferimiento de la audiencia de pruebas y alegatos para el dia
nueve de julio del dos mil veinticuatro.
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DECIMO SEXTO. En fecha nueve de julio del dos mil
veinticuatro®®, tuvo verificativo la audiencia de pruebas vy
alegatos; se declar6 abierta la audiencia de ley, haciéndose
constar la incomparecencia de las partes y, al no existir
cuestiones incidentales pendientes por resolver, se procedié al
desahogo de las pruebas ofrecidas, pasandose a la etapa de
alegatos en la que se hizo constar la presentacion por escrito de
los mismos por la demandante, ordenandose el engrose
correspondiente.

DECIMO SEPTIMO. Previa CERTIFICACION, mediante
acuerdo de seis de agosto de dos mil veinticuatro?®, notificado
por lista el trece del mismo mes y afio?, se ordené tunar para
resolver el presente juicio, mismo que hoy se pronuncia en base
a los siguientes:

DECIMO OCTAVO. Mediante acuerdo de fecha dieciséis
de enero de dos mil veinticuatro?!, previa cuenta que realizada
al titular de los autos, por el Licenciado |GG
su caracter de Secretario de Estudio y Cuenta, y con fundamento
en lo dispuesto por los articulos 28 fracciones | y 1l de la Ley
Organica del Tribunal de Justicia Administrativa del Estado de
Morelos; 53 y 89, primer parrafo, de la Ley de Justicia
Administrativa del estado de Morelos: 17, fraccion V del Cédigo
Procesal Civil del estado de Morelos; y 17, parrafo tercero, de la
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, que
establecen facultades amplias a los Magistrados Instructores
para subsanar cualquier omisién detectada dentro del
procedimiento a efecto de su regularizacién, y toda vez que en
el presente sumario se cité para sentencia sin obrar copia de la
resolucion que se hubiera dictado en el Juicio de Amparo
Directo, promovido por la actora dentro del expediente diverso
numero 01/687/19, y radicado en el Tribunal Estatal de
Conciliacion y Arbitraje, SE ORDENO REGULARIZAR EL
PROCEDIMIENTO para los efectos siguientes:

1. Dejar sin efectos la citacién para resolver en definitiva,
y la devolucion de los autos.

2. Se solicite al Presidente del Tribunal de Conciliacion y
Arbitraje del estado de Morelos, informe en el plazo de
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CINCO DIAS y envie evidencia de que se haya resuelto
el Amparo Directo citado.

3. Una vez hecho lo anterior, turnarse los autos de nueva
cuenta para su resolucién definitiva.

Lo anterior con el apercibimiento de la imposicion de una
MULTA por el equivalente a VEINTE Unidades de Medida y
Actualizacion (U.M.A.)

DECIMO NOVENO. En auto de fecha doce de marzo de
dos mil veinticinco??, se tuvo por presentados al Presidente y
Secretaria General del Tribunal Estatal de Conciliacion y Arbitraje
del estado de Morelos, otorgando cumplimiento parcial al
requerimiento efectuado en ACUERDO del dieciséis de enero
de dos mil veinticuatro, por lo que se le requirié de nueva
cuenta a efecto de la exhibicion de las documentales siguientes:

« Copia certificada de la sentencia del Amparo Directo
numero IR re'acionado con ¢ [ NN
radicado en el Primer Tribunal Colegiado en materia
del Trabajo del Décimo Octavo Circuito, en sesion del
veinte de junio del dos mil veinticuatro.

o Copia certificada del laudo del once de noviembre del
dos mil veinticuatro.

Lo anterior con el apercibimiento de la imposicion de una
MULTA por el equivalente a CINCUENTA Unidades de Medida
y Actualizacién (U.M.A))

VIGESIMO. Previa certificacién del veintiocho de marzo
de dos mil veinticinco, en proveido de misma fecha?, se tuvo
por presentados al Presidente y Secretaria General del Tribunal
Estatal de Conciliacién y Arbitraje del estado de Morelos,
otorgando cumplimiento al requerimiento efectuado en
ACUERDO del doce de marzo de dos mil veinticinco, por lo
que una vez que dicho acuerdo fuera notificado por lista el nueve
de abril de la misma anualidad?*, se orden tunar para resolver
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el presente juicio, mismo que hoy se pronuncia en base a los
siguientes:

RAZONES Y FUNDAMENTOS

I. COMPETENCIA. Este Tribunal es competente para
conocer y resolver el presente asunto, en virtud de que se
promueve en contra de actos emitidos por autoridades del
Ayuntamiento de Cuautla, Morelos.

Lo anterior con fundamento en los articulos 116 fraccién V
de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, 109
bis de la Constitucion Local, 1, 3, 7, 85, 86 y 89 de la Ley de
Justicia Administrativa del Estado de Morelos; 1, 3 fracciéon I1X, 4
fraccién Ill, 16, 18 inciso B) fraccién Il inciso b) y h)® de la
Ley Organica del Tribunal de Justicia Administrativa del Estado
de Morelos.

Il. FIJACION CLARA Y PRECISA DEL PUNTO
CONTROVERTIDO.

Conforme lo previsto en la fraccion | del articulo 86 de Ia
Ley de Justicia Administrativa del Estado de Morelos, se procede
a fijar de manera clara y precisa el punto controvertido.

Asi tenemos que, la cuestion a dilucidar es, determinar si
se actualiza la negativa ficta del escrito presentado por el
demandante, el nueve de noviembre dei dos mil veintidos?®,
ante la Direccién de Recursos Humanos, del Ayuntamiento de
Cuauta, Morelos; y de ser el caso, resolver si es legal o no.

Lo anterior a la luz de la razén de impugnacién efectuada
por el demandante.

ll. CAUSALES DE IMPROCEDENCIA.

2 Articulo *18. Son atribuciones ¥ competencias de! Pleno:
A) Atribuciones: :
()
8) Competencias:

(...)

Il. Resolver los asuntos sometidos a su jurisdicaion, por lo que conocera de:
b} Los juicios que se promuevan contra la resolucion negativa ficta recaida 2 una instancia o peticion de
un particular. Se entendera que se configura la resolucion negativa ficta cuando las autoridades estatales
0 municipales o sus organismos descentralizados, no den respuesta a una peticion o instancia de un
particular en el término que la Ley sefiale. La demanda podra interponerse en cualquier tismpo, mientras
no se produzca la resolucién expresa;
(..}
) Los juicios que se entablen por reclamaciones de pensiones y demas prestaciones sociales que
goncedan las leyes en favor de los miembros de los cuerpos policiales estatales o municipales:

* Foja 22
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Por tratarse de una negativa ficta, y como se ha
pronunciado el Maximo Tribunal, no se hara el estudic de la
causal de improcedencia contenida en la fraccién VIi del articulo
37 de la Ley de la materia, que invocé la autoridad demandada,
visible en las fojas 13 de su libelo de contestacion de demanda y
10 de su similar de contestacion a la ampliacion de demanda,
como se sustenta por analogia en el siguients criterio
jurisprudencial: NEGATIVA FICTA. LA AUTORIDAD, AL
CONTESTAR LA DEMANDA DE NULIDAD, NO PUEDE
PLANTEAR ASPECTOS PROCESALES PARA SUSTENTAR
SU RESOLUCION?,

Del criterio citado, se obtiene que cuando la litis se centra
en el tema relativo a la peticion del particular y la denegacion
tacita de la autoridad, este organo jurisdiccional no puede
atender cuestiones procesales para desechar el medio de
defensa, sino que debe examinar los temas de fondo sobre los
que versa la peticion realizada, la existencia del silencio
administrativo y como consecuencia su denegacién tacita, por
parte de la autoridad.

7 Epoca: Novena Epoca, Registro: 173737; Instancia: Segunda Sala; Tipo de Tesis: Jurisprudencia;
Fuente: Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, Tomo XXIV, Diciembre de 2006; Materia(s):
Administrativa; Tesis: 2a./). 166/2006; Pagina: 203

Ei articulo 37, primer pérrafo, del Codigo Fiscal de la Federacién establece la figura juricica oe la negatliva
ficta. conforme a la cual el sifencio de la autoridad ante una instancia o peticion formulada por el
contribuyente, extendido durante un plazo ininterrumpido de 3 meses, genera la presuncion legal de que
resolvié de manera negativa, es decir, contra los intereses def pelicionario, circunstancia que provoca el
derecho procesal a interponer los medios de defensa pertinentes contra esa negaliva tacita o bien, a
esperar a que 1a autoridad dicte fa resolucion respectiva; de ahi que el referido numerai preve una ficcion
legal. en virtud de Ja cual la falta de resolucion por el silencio de la autoridad produce la desestimacion
del fondo de las pretensiones del particular, lo que se Iraduce necesariamente en una denegacion tacila
del contenido material de su pelicion. Por ofra parte, uno de los propositos esenciales ce la configuracion
de la negativa ficta se refiere a la determinacion de Is litis sobre la que versard el juicic de nulidad
respectivo del que habra de conocer el Tribunal Federal de Juslicia Fiscal y Administrativa, la cual no
puede referirse sino a la materia de fondo de lo pretendido expresamente por el particular y lo negado
fictamente por fa autoridad, con el objeto de garantizar al conlribuyente la definicién de su peticion y una
proteccién més eficaz respectc de los problemas controvertidos a pesar del sifancio ce Ja autoridad, En
ese tenor, se concluye que al contestar la demanda que se instaure conira la resolucion negativa ficta, la
autoridad solo podra exponer como razones para justificar su resolucion las relacionadas con el fondo del
asunto, esto es, no podré fundaria en situaciones procesales que impidan el conocimiento de fondo, como
serian la fatta de personalidad o la extemporaneidad del recurso 0 de Ia instancia, toda vez que, al igual
que e particular pierde el derecho, por su negligencia, para que se resuelva el fondo del asunio (cuando
o promueve debidamente), también preciuye el de ia autoridad para desechar la inslancia o el recurso
por esas u olras siluaciones procesales que no sustento en el plazo fegal.

2 Jurisprudencia consultable con la lectura del codigo QR.



Refuerza lo anterior el criterio jurisprudencial emitido en
sentido coincidente visible en el Registro 173738, Segunda Sala,
Novena Epoca, Materias(s): Administrativa, Tesis: 2a./J.
165/2006, Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta.
Tomo XXIV, Diciembre de 2006, pagina 202, de rubro y texto:

NEGATIVA FICTA. EL TRIBUNAL FEDERAL DE JUSTICIA
FISCAL Y ADMINISTRATIVA NO PUEDE APOYARSE EN
CAUSAS DE IMPROCEDENCIA PARA RESOLVERLA. En
virtud de que la litis propuesta al Tribunal Federal de Justicia
Fiscal y Adminjstrativa con motivo de la interposicién def medio
de defensa contra la negativa ficta a que se refiere el articulo
37 del Codigo Fiscal de la Federacion, se centra en ef tema de
fondo relativo a la peticion del particular y a su denegacion
tacita por parte de la autoridad, se concluye que al resolver, ef
mencionado Tribunal no puede atender a cuestiones
procesales para desechar ese medio de defensa, sino que
debe examinar los temas de fondo sobre los que versa la
negativa ficta para declarar su validez o invalidez.

Contradiccion de tesis 91/2006-SS. Entre las sustentadas por
el Segundo Tribunal Colegiado en Materia Civil del Tercer
Circuito y el Tercer Tribunal Colegiado en Materia
Administrativa del Primer Circuito. 27 de octubre de 2008.
Mayoria de tres votos. Ausente: Juan Diaz Romero. Disidente:
Genaro David Géngora Pimentel. Ponente: Sergio Salvador
Aguirre Anguiano. Secretario: Eduardo Delgado Duran.

Tesis de jurisprudencia 165/2006. Aprobada por la Segunda
Sala de este Alto Tribunal, en sesién privada del veintidés de
noviembre de dos miji seis,

En razén de lo anterior, este Tribunal, no puede atender
cuestiones procesales para sobreseer la accién intentada, por lo
que debe examinar los temas de fondo sobre los que versa la
validez o invalidez de la negativa ficta.

IV. CONFIGURACION DE LA NEGATIVA FICTA.

Precisado lo anterior, para poder realizar el estudio de
fondo en el presente asunto, de forma primaria, como ya se
preciso, se debe de analizar si se configura o no la negativa ficta.

De conformidad con los articulos 4, fraccion I, 16 y 17, de
la Ley de Procedimiento Administrativo del Estado de Morelos, el
acto administrativo se define como la declaracién de voluntad
dictada por una dependencia o entidad de la Administracion

10
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Publica del Estado o del Municipio en ejercicio de sus
atribuciones legales o reglamentarias, que tiene por objeto la
creacion, modificacion o extincion de situaciones juridicas
concretas. Asimismo, las Autoridades Administrativas tienen la
obligacion de dar contestacion o de resolver las promociones
presentadas por los interesados deniro de los plazos
establecidos en la Ley; salvo que en las disposiciones
especificas que rijan el acto se establezca un plazo, no podra
exceder de cuatro meses el tiempo para que la autoridad
administrativa resuelva lo que corresponda. Transcurrido el plazo
aplicable, se entenderan las resoluciones en sentido negativo al
promovente.

Esto es, las autoridades se encuentran constrefidas a
responder las peticiones que le realicen los ciudadanos de
manera expresa, empero, también se estatuyen las figuras
juridicas de la negativa y afirmativa ficta, como una ficcion que
surge con motivo de la omisién de las autoridades en contestar
las promociones que se les realicen.

En lo que nos ocupa, la negativa ficta es el sentido de la
respuesta que la ley presume ha recaido a una solicitud, la cual
sera en sentido negativo de la peticion o instancia formulada por
escrito, por persona interesada, cuando la autoridad no la
contesta ni resuelve en un determinado periodo.

2025, Ao de la Mujer Indigena”

En términos generales; de conformidad con lo previsto por
el articulo 40 fraccion V de la Ley de la materia, 18 apartado B),
fraccion i1, inciso b, de la Ley Organica del Tribunal de Justicia
Administrativa del Estado de Morelos, en relacién con el 17 de 1a
Ley de Procedimiento Administrativo del Estado de Marelos, para
la actualizacién de la figura juridica de negativa ficta, se requieren
los siguientes elementos: (I) que las autoridades estatales o
municipales 0 sus organismos descentralizados, no den
respuesta a (1) una peticion o instancia de un particular (lll} en
el término que la Ley sefiale o a falta de éste el de cuatro meses,
contados a partir del dia siguiente a aquel en que se haya
formulado la peticién, y que (IV) la demanda podra interponerse
en cualquier tiempo, mientras no se produzca ja resolucion
expresa.

Sin embargo, en el caso especifico donde el actor,
demanda la nulidad de la negativa ficta recaida al escrito que

11



presentd ante las autoridades demandadas, el nueve de
noviembre del dos mil veintidés; la disposicion legal aplicable
para computar el plazo que debe transcurrir para la actualizacién
de la negativa ficta, es el establecido en el articulo 20%° del
Acuerdo por medio del cual se emiten las Bases Generales para
la_expedicién de Pensiones de los Servidores Publicos de los
Municipios del Estado de Morelos, en cuanto dispone que el
acuerdo de pension debera expedirse en un término no mayor de
treinta dias habiles, contados a partir de la fecha en que se
tenga por recibida la documentacion necesaria para su
tramitacion.

Lo anterior atendiendo a que de conformidad con los
articulos 1° y 17 Constitucionales, se debe facilitar al justiciable
el derecho de imparticion de justicia, allanando mediante el
principio de interpretacion mas favorable de la norma, los
obstaculos de su ejercicio, maxime que, de considerar la
aplicacion del piazo de cuatro meses para la actualizacion de Ia
negativa ficta, en el caso los servidores publicos de los
Municipios, podria involucrar la pérdida de un derecho por el
transcurso del plazo que el articulo 104 de ia Ley del Servicio
Civil del estado de Morelos, les confiere para el gjercicio de las
acciones derivadas de ia relacion administrativa, esto es, las
autoridades obligadas deliberadamente podrian dejar transcurrir
el plazo de un afo para después argumentar en su defensa la
prescripcion.

De conformidad con lo anterior, en el caso especifico y
tratandose de los servidores publicos de los Municipios de [a
entidad, tenemos que para la configuracion de la NEGATIVA
FICTA, se exigen los siguientes cuatro requisitos:

1. Que se formule una instancia o peticion ante la autoridad
respectiva;

2. Que transcurra el plazo de treinta dias habiles, contados
a partir del dia siguiente a aquel en que se haya formulado
la peticion:

29 “E} Municipio deberé expedir el Acuerdo Pensionatorio correspondiente a partir de /a focha en que se
tenga por recibida ls documentacion necesaria para su framitacion, en un término no mayor de treinta
dias habiles

12
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3. Que la autoridad no produzca la resolucion expresa
respecto a una peticion o instancia de un particular; y

4. Que la demanda ante este Tribunal podra interponerse en
cualquier tiempo.

Resaltando que estos requisitos, ademas de esenciales,
son incluyentes entre si; es decir, no basta la actualizacion de
uno de ellos para que pueda afirmarse que opera la ficcion legal
en cuestion, sino por el contrario, la ausencia de uno de los
cuatro hace imposible su existencia, pues con la actualizacion de
los cuatro requisitos, es como nace el derecho del peticionario de
reclamar ante el Tribunal de Justicia Administrativa, la negativa
ficta recaida a su peticion.

De lo anterior, se desprende que uno de los presupuestos
esenciales de la negativa ficta es la formulacion de una instancia
o peticion a una autoridad administrativa; es decir, para que surta
plena vigencia lo previsto en el articulo 40 fraccion Il de La ley
de la materia, resulta insoslayable que el origen del silencio
administrativo, sea la omision de dar respuesta expresa por parte
de una autoridad a la promocién realizada por el particular, de
esta forma, debe entenderse que fue resuelta en sentico negativo
la instancia o peticion que formulé el interesado.

Delimitado lo anterior, analizaremos los cuatro requisitos
precisados en lineas anteriores de la manera siguiente:

ELEMENTO PRECISADO EN EL NUMERAL 1.

Consistente en que exista una peticion o instancia, se
actualiza con el acuse de recibo del escrito presentado por
or derecho propio, en fecha
nueve de noviembre del dos mil veintidés, ante la
Secretaria Municipal del Ayuntamiento de Cuautla, Morelos;
mediante el cual solicita el inicio del tramite de su pension
por jubilacién.

Ante la exhibicion del acuse debidamente receptado por la
Oficialia de Partes de la Secretaria Municipal del Ayuntamiento
de Cuautla, Morelos, se debe considerar que el elemento en
analisis se configura, pues el acuse de recibo se considera

13



autentico de conformidad con los articulos 444 y 490, de Cédigo
Procesal Civil del Estado de Morelos.

ELEMENTOS RESENADOS EN LOS NUMERALES 2, 3

y4.

Consistente que transcurra el plazo de TREINTA DIAS
HABILES, contados a partir del dia siguiente a aquel en que
se haya formulado la peticién sin que recayera resolucion
expresa, en ese sentido, se advierte que la autoridad
demandada adjunté a la contestacion de la demanda:

1. Copia certificada del EXPEDIENTE LABORAL de|IN

I - - cual sc desprenden, entre otras,

las siguientes documentales:

ai Coiia certiﬁciii ii iﬁi ﬁnacimiento anombre de

b) Copia de credencial de elector, a nombre de |l
B --dida por e Instituto
Nacional Electoral®!.
) Constancia salarial identificada con el namero
_ de fecha veintiocho de noviembre
del dos mil veintidos, expedida por la Subdirectora
de Recursos Humanos del Ayuntamiento de
Morelos en favor del—
ﬂpor el que se CERTIFICO una percepcion

mensual de $

d) Constancia laboral identificada con el numero
— de fecha veintiocho de
noviembre del dos mil veintidds, expedida por la
Subdirectora de Recursos Humanos del
Ayuntamiento de Cuautla, Morelos en favor del C.

2. Expediente técnico, formado con motivo de la solicitud de

PENSION iii 'HFILACION efectuada por e! [N

* Foja 107
' Foja 146,
2 Foja 135.
 Foja 136.
¥ Fojas 104-107

14
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En ese contexto, y referentes a las documentales anexas
al escrito de contestacion de demanda primigenio, se les otorgan
pleno valor probatorio de conformidad con los articulos 437 y 491
del Codigo Procesal Civil del Estado de Morelos, de las cuales
obtiene que las autoridades demandadas fueron omisas a dar
seguimiento al escrito de solicitud del demandante.

Bajo ese tenor, no se aprecia resolucion alguna DE
FONDO a la peticibn que formuid; es decir, no existe un
pronunciamiento en cuanto a la procedencia o improcedencia de
la solicitud de pensién por jubilacion del demandante, a pesar de
haber transcurrido en exceso el plazo legal de treinta dias habiles
de la solicitud.

No pasa desapercibida la manifestacion que realizan las
autoridades demandadas en el sentido de que no se configura la

negativa ficta cuya existencia y nulidad hoy se demanda por

— través de la instancia jurisdiccional
en que se actua, derivado de que el escrito primigenio no fue
presentado ante las autoridades demandadas consistenies en:
Presidente Municipal, Ayuntamiento de Cuautla, Morelos, a
través de su representante legal, y Comision Dictaminadora de
Pensiones y Jubilaciones del Ayuntamiento de Cuautla, Morelos,
afirmacion que se esgrime derivado de que no se observa en el
escrito de origen los correspondientes sellos de recepcion, por lo
que la solicitud no se les realizo de forma directa.

2025, Ario de la Mujer Indigena”

De igual forma, aseveran que es improcedente la instancia
jurisdiccional promovida por el actor, en virtud de no ha
transcurrido e! plazo de NOVENTA DIAS HABILES que para tal
efecto sefiala el articulo 16 del Reglamento de Pensiones y
Jubilaciones de los Trabajadores al Servicio del Gobierno
Municipal de Cuautia, Morelos, y que la misma, se encuentra en
consecuencia aun en el tramite correspondiente.

Bajo ese tenor, de los autos que integran el presente
sumario, no se advierte elemento de conviccion alguno por el que
se resuelva de fondo la solicitud realizada por el demandante.

Ahora bien, del caudal probatorio que integra el presente
sumario, se observa que la solicitud realizada por el demandante,
el nueve de noviembre del dos mil veintidés, ante la autoridad
demandada, cumple en primer término, con los requisitos

15



previstos en el articulo 18 del Reglamento de Pensiones y
Jubilaciones de los Trabajadores al Servicio del Gobierno
Municipal de Cuautla, Morelos, los cuales son del siguiente tenor

I. Lugar y fecha en que se realiza la solicitud:

li. Municipio;

lII. Nombre completo, direccion completa y teléfono del o
los solicitantes (En el caso de la solicitud por Cesantia en
Edad Avanzada, se debera precisar ios afios cumplidos del
titular del derecho);

IV. El tipo de pensién que se solicita;

V. Fundamentacién correspondiente a la solicitud de
pensidn de que se trate (en su caso);

VI. Mencién de los documentos base de la solicitud que se
anexan a la misma:

VII. Mencién de ios afios de servicio efectivo respectivos
del trabajador que solicita la pension; y,

VIII. Firma autégrafa del solicitante.

Elementos que resultan coincidentes con lo dispuesto a su
vez, por el articulo 31 del Acuerdo por medio del cual se emiten
las Bases Generales para la expedicién de Pensiones de los
Servidores Publicos de los Municipios del Estado de Morelos.

Bajo ese contexto, substanciaimente los argumentos de la
parte demandante combaten la resolucién expresa de las
autoridades demandadas, toda vez que de las constancias que
obran debidamente agregadas a los autos de la instancia
jurisdiccional que se resuelve, exhibidos anexos al escrito de
contestacion de la autoridad demandada, no se advierte que se
haya iniciado incluso, mucho menos continuado con el
debido procedimiento de la solicitud, lo que se traduce en una
omision ilegal por parte de la autoridad demandada en el
presente juicio.

Es asi, pues si bien es cierto, de conformidad con lo
establecido en los articulos 10 y 18 al 33 del del Reglamento de
Pensiones y Jubilaciones de los Trabajadores al Servicio del
Gobierno Municipal de Cuautia, Morelos, se tiene que la
Comision Dictaminadora es competente para conocer y
dictaminar respecto de las solicitudes de pension que formulen
al Ayuntamiento los servidores publicos de la Administracion
Municipal que se consideren con derecho para ello y retinan los

16
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requisitos que al efecto sefiala la Ley del Servicio Civil del Estado
de Morelos, el Acuerdo por medio del cual se emiten las Bases
Generales para la expedicion de Pensiones de los Servidores
Publicos de los Municipios del Estado de Morelos y el
Reglamento de Pensiones y Jubilaciones de los Trabajadores al
Servicio del Gobierno Municipal de Cuautla, Morelos, tambien lo
es que de conformidad con lo establecido en el articulo 18 del
mismo Reglamento, para sus fines, dicha Comision
Dictaminadora se auxilia de la Secretaria Municipal del
Avuntamiento, para efectos de la receptacion de las
solicitudes correspondientes.

No pasa desapercibido a lo anterior, el argumento vertido
por las demandadas en el sentido de que no se constituyen como
competentes para conocer y resolver respecto de la solicitud de

nsion por jubilacion realizadas por el C. [ NN

e
h derivado de que la peticion de origen no fue receptada

en sus unidades administrativas respectivas, por lo que en ese
sentido, es importante precisar que de conformidad a los articulo
10% del Reglamento de Pensiones y Jubilaciones de los
Trabajadores al Servicio del Gobierno Municipal de Cuautla,
Morelos, en vigor, sefiala que la encargada de la recepcion,
registro, andlisis y discusion de la documentacion
correspondiente, asi como la elaboracion del dictamen de las
solicitudes de pension formuladas al Ayuntamiento de Cuautla,
sera la Comisién Dictaminadora de Pensiones y Jubilaciones del
Ayuntamiento de Cuautla, integrada por un presidente, seis
vocales y un secretario técnico de la siguiente manera.

A. El presidente municipal; como presidente de la
Comision.

B. El titular de la Secretaria Municipal; como primer vocal.
C. El titular de la Tesoreria Municipal; como segundo vocal.
D. El titular de la Oficialia Mayor; como tercer vocal.

E. El titular de la Direccién de Recursos Humanos; como
cuarto vocal.

F. El titular de la Consejeria Juridica Municipal; como
quinto vocal;

G. El titular de la Contraloria Municipal; como sexto vocal,

35SARTICULO 10. Coresponde a la comision ja recepcion, regisiro, andlisis y dissusion de fa
documentacion correspondiente, asi como la elaboracion del dictamen sobre las pensiones que se
tramiten en virtud del presente reglamento, respecto de los trabajadores que soficiten su jubilacion,
investigando, orfentando, asesorando e integrando los expedientes respectivos de los zasos que se
presenten. Policiales y de Procuracién de Justicia def Estado vigente, asi como el presente reglamento.

17



H. Un secretario técnico designado por el Presidente de la
Comision.

En tales consideraciones, en la foja 01 del presente
sumario se observa que el demandante inco6 su accién entre
otras, en contra de las autoridades siguientes:

s Presidente Municipal constitucional del
Ayuntamiento de Cuautia, Morelos;

» Ayuntamiento Constitucional de Cuautla, Morelos, a
través de su Representante Legal.

¢ Secretario Municipal del Ayuntamiento de Cuautla,
Morelos.

o Comisién  Dictaminadora de Pensiones y
Jubilaciones del Ayuntamiento de Cuautla, Morelos:

Por su parte, en el escrito de contestacién que obra en
autos a fojas 73 al 103 del presente sumario, se observa que este
fue signado, entre otros, por las autoridades siguientes:

I -

Municipal del Ayuntamiento de Cuautia, Morelos y
Presidente de la Comision Dictaminadora de
Pensiones y Jubilaciones del Ayuntamiento de
Cuautla, Morelos.

I oo

Representante Legal del Ayuntamiento de Cuautla,
Morelos.

I sccretario

Municipal del Ayuntamiento de Cuautla, Morelos, y
Primer Vocal de la Comisidn Dictaminadora de
Pensiones y Jubilaciones del Ayuntamiento de
Cuautla, Morelos.

Municipal del Ayuntamiento de Cuautla, Morelos, y
Segundo Vocal de la Comision Dictaminadora de

18
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Pensiones y Jubilaciones del Ayuntamiento de
Cuaufla, Morelos.

I Oficial

Mayor del Ayuntamiento de Cuautla, Morelos, y
Tercer Vocal de la Comision Dictaminadora de
Pensiones y Jubilaciones del Ayuntamiento de
Cuautla, Morelos.

Subdirectora de  Recursos Humanos  del
Ayuntamiento de Cuautla, Morelos, y Tercer Vocal
de la Comisién Dictaminadora de Pensiones y
Jubilaciones del Ayuntamiento de Cuautia, Morelos,

Consejero
Juridico del Ayuntamiento de Cuautla, Morelos y
Quinto Vocal de la Comision Dictaminadora de
Pensiones y Jubilaciones del Ayuntamiento de
Cuautla, Morelos.

I Contralor Municipal

del Ayuntamiento de Cuautla, Morelos, y Secretario
Téchico de la Comision Dictaminadora de Pensiones
y Jubilaciones del Ayuntamiento de Cuautla,
Morelos.

Ahora bien, no es 6bice preciar que si bien es cierto el
escrito de peticion de PENSION POR JUBILACION del actor fue
ingresado en su momento ante la “Secretaria del Ayuntamiento
de Cuautla, Morelos’, dicha Unidad Administrativa se constituye
como el area idénea y competente para la recepcion de la
solicitud respectiva, tal y como lo determina de forma de forma
expresa el articulo 18 del Reglamento de Pensiones vy
Jubilaciones de los Trabajadores al Servicio del Gobierno
Municipal de Cuautla, Morelos, que es del literal siguiente:

“ARTICULO 18. El tramite de solicitud de pension se inicia a
peticion de parte, y con la recepcion de la solicitud por escrito,
la cual debera presentarse en original ante la Secretaria
Municipal y debera contener los siguientes aspectos:

19



Dispositivo que es claro en establecer que las solicitudes
de PENSION inician de manera formal con la recepcion de la
solicitud correspondiente, y que ésta debera presentarse, de
forma indefectible, en la Secretaria Municipal.

Extremos que en el caso concreto, fueron observados y
solventados de manera minuciosa por el hoy actor, pues como
se desprende de la simple lectura de su escrito de solicitud de
pension por jubilacion, en éste se observa el sello de recepcion
con los datos siguientes: “Herdica e histérica Cuautla de
Morelos”, “RECIBIDO. SECRETARIA MUNICIPAL”, anotado
con letra autdgrafa la fecha de recepcion: 09/11/22, la hora:
14:51, 3 anexos, y rubrica de la persona gue recibe, como se
corrobora ademéas, con la siguiente captura de pantalla:

MIESAZSIUNTEN A L b T= 8 Largry 3L T
LACDRIA SOAT R ICADA DEUALTA O MATIMISITO Bt Tas 53 NS, PO S o

CRISIMAL OE LA HOPA B SESWMICIGS EXPIOIOA POR SL TRl B
SMEHAL OF LA CANTA OECERTITICACION OFL 54 LADID

TXPIDIEA 2OR it Aapte a1 s

Reglamento que en la especie, fue expedido por el propio
Cabildo del Ayuntamiento e Cuautla, Morelos, y publicado en el
Periodico Oficial “Tierra y Libertad” numero i} de fecha treinta
de mayo de dos mil veintidés, mismo que se encuentra vigente y
surtiendo efectos legales plenos; el cual tiene por objeto segtin
se establece en su articulo 1°, establecer los elementos basicos
para los procedimientos de recepcién de solicitudes de
pension y de la documentacién, tramite, revisién, analisis
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juridico, elaboracion de los acuerdos pensionatorios, a efecto de
validar el derecho a percibir la pension de que se trate, asi como
los derechos, obligaciones, y requisitos a que debe sujetarse el
tramite de otorgamiento de pensiones para los trabajadores al
servicio del Gobierno Municipal de Cuautla, Morelos.

Siguiendo con la disertacion, el mismo cuerpo normativo
sefiala expresa e inequivocamente en su articulo 18, segundo
parrafo, que: “... Una vez firmada la solicitud de que se trate,
debe ser entregada a la Secretaria Municipal junto con una
copia de acuse de recibido para ser remitida a la Comision
Dictaminadora de Pensiones y Jubilaciones”.

De lo que se concluye que, es el propio cabildo del
Ayuntamiento de Cuautla, Morelos, maximo 6rgano colegiado de
Gobierno Municipal, quien discutid, determiné y aprobd el
procedimiento a seguir para todos los trabajadores del
Ayuntamiento de Cuautla, Morelos, que de manera particular
soliciten el inicio del tramite de PENSION en cualquiera de sus
variantes.

procedimiento_que el c. [N NN

observé de forma indefectible, pues como se ha mencionado
con antelacion y como se advierte del acuse de recibo respectivo
(foja 22), ingreso su solicitud de PENSION POR JUBILACION el
dia nueve de noviembre de dos mil veintidos a traves de la
Oficialia de Partes de la Secretaria Municipal del
Avuntamiento de Cuautla, Morelos, tal y como al efecto lo
mandata el referido articulo 18 del Reglamento de Pensiones y
Jubilaciones de los Trabajadores al Servicio del Gobierno
Municipal de Cuautla, Morelos. Lo que no puede ser de otra
forma atendiendo también a que el Secretario Municipal del
Ayuntamiento de Cuautla, Morelos, se constituye como el
PRIMER VOCAL de la Comisién Dictaminadora de Pensiones y
jubilaciones del Ayuntamiento de Cuautia, Morelos, en términos
del inciso B) del parrafo TERCERO, del articulo 10, del cuerpo
normativo en comento.

Sin que de igual forma, pase desapercibido el hecho de
que dicha solicitud fue realizada en los mismos FORMATOS
proporcionados para tal efecto por el propio Ayuntamiento de
Cuautla, Morelos, los cuales se encuentran impresos y
redactados de forma predeterminada y en los que igualmente se
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observan dirigidos ya, al SECRETARIO MUNICIPAL DEL H
AYUNTAMIENTO CONSTITUCIONAL DEL MUNICIPIO DE
CUAUTLA, MORELOS, observandose de igual forma en la parte
superior derecha de dicho formato la leyenda: “COMISION
DICTAMINADORA DE PENSIONES Y JUBILACIONES DEL
GOBIERNO MUNICIPAL DE CUAUTLA, MORELOS”,

Luego entones, es inatendible e inoperante el argumento
vertido por las demandadas para pretender desvirtuar la accion
de la NEGATIVA FICTA demandada por el C|

, pues la paralisis administrativa en la tramitacion de su
PENSION POR JUBILACION instada desde el nueve de
noviembre del dos mil veintidés, resulta atribuible Unica y
exclusivamente a la autoridad municipal, pues como se concluye
del analisis efectuado en parrafos que anteceden, el hoy
demandante ingresd su solicitud v documentos anexos ante la
unidad administrativa indicada por el propio Reglamento
municipal especializado en la materia, con el objeto de que dicha
area, en su calidad de Primera Vocalia, diera cuenta de ello y/o
lo turnara a la Comisién Dictaminadora de Pensiones y
Jubilaciones del Ayuntamiento de Cuautla, Morelos, sin que haya
acontecido de esa manera, por lo que en ese sentido, deviene de
inatendible el argumento de la demandada al pretender soslayar
la validez del acuse de recibo del escrito natural al sefialar que
fue receptado en una oficina distinta de la demandada en Ia
presente instancia jurisdiccional.

En consecuencia, es claro que en el caso gue no ocupa,
ha operado la NEGATIVA FICTA demandada por el actor.

En efecto, las autoridades hoy demandadas, se
constituyen  como integrantes  de  Ja COMISION
DICTAMINADORA DE PENSIONES Y JUBILACIONES DEL
AYUNTAMIENTO DE CUAUTLA, MORELOS, como de igual
forma se asumen al comparecer a la instancia en que se
interviene, por lo que en términos de los dispositivos invocados
con antelacion, las autoridades demandadas PRESIDENTE
MUNCIPAL DEL AYUTAMIENTO DE CUAUTLA, MORELOS:
AYUNTAMIENTO CONSTITUCIONAL DE CUAUTLA,
MORELOS; SECRETARIO MUNICIPAL DEL AYUNTAMIENTO
DE CUAUTLA, MORELOS, Y COMISION DICTAMINADORA
DE PENSIONES Y JUBLACIONES DEL AYUNTAMIENTO DE
CUAUTLA, MORELOS, se encuentran constrefiidas a agotar el
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procedimiento de solicitud de pensién del demandante [l

I consistente en la recepcion, verificacion de

la informacion, elaboracion del dictamen y someterlo en
consecuencia a la COMISION DICTAMINADORA DE
PENSIONES para que posteriormente esta sea la que lo ponga
a consideracion del CABILDO DE CUAUTLA, MORELOS, para
su aprobacion, en su caso.

Es por ello que las razones de impugnacion resultan
esencialmente fundadas, dado que la solicitud de pension por
jubilacién presentada por el demandante, impuso a la autoridad
demandada no solo a su admision a tramite, sino que la
obligatoriedad irrestricta de agotar el procedimiento respectivo
hasta la elaboracion del dictamen y someterlo a la consideracion
en primer término, de la COMISION DICTAMINADORA DE
PENSIONES Y JUBILACIONES DEL AYUNTAMIENTO DE
CUAUTLA, MORELOS, y en consecuencia, una vez emitido el
DICTAMEN correspondiente otorgarle el tramite necesario a
efecto de que el Ayuntamiento de Cuautla, Morelos, en Sesion
de Cabildo emitiera el ACUERDO respectivo; procedimiento que
de acuerdo con el articulo 20 del ACUERDO POR MEDIO DEL
CUAL SE EMITEN LAS BASES GENERALES PARA LA
EXPEDICION DE PENSIONES DE LOS SERVIDORES
PUBLICOS DE LOS MUNICIPIOS DEL ESTADO DE
MORELOS, debio hacerio en un término no mayor de treinta
dias, mismo que se ha excedido en demasia, toda vez que la
solicitud fue presentada por el actor el nueve de noviembre de
dos mil veintidos, sin que hasta la fecha haya culminado con
una resolucién o acuerdo en que la autoridad competente se
pronuncie sobre su otorgamiento en los términos establecidos en
los dispositivos indicados.

Por tanto, la omision de la autoridad demandada en agotar
el procedimiento de solicitud de pension del actor, tornan
fundados los motivos de impugnacion expresados en la
demanda inicial, asi como por via de ampliacién, razon por la
cual, se declara que ha operado ia NEGATIVA FICTA recaida al
escrito de fecha nueve de noviembre de dos mil veintidds, y
derivado de ello, su ilegalidad, por 1o que se procede a emitir el
siguiente:

V. ESTUDIO DE FONDO.
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A continuacion, se procede al estudio de la legalidad de los
actos impugnados.

En_el escrito_inicial de demanda, el ciudadano (i}
l demandé la nulidad de la NEGATIVA
FICTA del escrito de solicitud para el inicio de su tramite de
otorgamiento de pensidén por jubilacidn presentado ante la
autoridad demandada, el nueve de noviembre del dos mil
veintidos, reiterando la omisién de respuesta por parte de las
autoridades demandadas.

La autoridad demandada, al contestar la demanda adjunté:

1 Copia certificada del EXPEDIENTE LABORAL de
de la cual se desprenden,
entre otras, las siguientes documentales:

i
v" Copia de credencial de elector, a nombre de I-
_ expedida por el Instituto

Nacional Eiectoral’’.
v Constancia salarial identificada con el ndmero
8 de fecha veintiocho de noviembre
del dos mil veintidos, expedida por la Subdirectora
de Recursos Humanos del Ayuntamiento de
Cuautla, Morelos en favor del C

- por el que se CERTIFICO una percepcion

mensual de

v' Constancia laboral identificada con el numero

— de fecha veintiocho de

noviembre del dos mil veintidés, expedida por la
Subdirectora de Recursos Humanos  del

Aiuntamiento de iiiiﬂil Morelos en favor del C,

* Foja 107.
T Foja 146
*Foja 135
* Foja 136
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2 Expediente técnico, formado con motivo de la solicitud de
PENSION POR JUBILACION efectuada por el C. [

I
AN eed |00 EUNMGE

su demanda las documentales consistentes en:

1 Acuse de recibo de escrito de solicitud de PENSION

POR JUBILACION, signado por | RGN

B <scntado con fecha nueve de noviembre
del dos mil veintidés, presentado ante la Secretaria
Municipal del Ayuntamiento de Cuautla, Morelos®!.

2 CONSTANCIA SALARIAL contenida en el oficio

B - - cr
I

numero [, dc fecha tres de mayo de dos
mil veintidés, emitida en favor de NG

en su caracter de entonces Subdirectora
de Recursos Humanos del Ayuntamiento de Cuautia,
Morelos*.

3 CONSTANCIA LABORAL contenida en el oficio

namero [ o< fecha tres de mayo de dos

mil veintidos, emitida en favor de
B o - cr I
B < su carécter de entonces Subdirectora

de Recursos Humanos del Ayuntamiento de Cuautla,

Morelos®.

4 ACTA DE NACIMIENTO a nombre del C. [

5 OFICIO DE FECHA DOS DE DICIEMBRE DE DOS MIL

VEINTIDOS, signado por m
presentado en la Secretaria unicipa e

Ayuntamiento de Cuautla, Morelos*,
6 RECIBOS DE NOMINA expedidos por el Ayuntamiento

de Cuautla, Morelos, en favor del ¢ ENNENEEE

I o' [os periodos siguientes:

« Primero al quince de enero del dos mil once (foja 26);

« Dieciséis al treinta y uno de enero det dos mil once (foja 26);

o Primero al quince de febrero del dos mil once {foja 27,

* Fojas 104-107
‘! Foja 15.
* Foja 16,

“ Foja 17

4 Foja 18.

* Foja 19
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Dieciséis al veintiocho de febrero del dos mil once (foja 27);
Primero al quince de marzo del dos mil once (foja 28);

Dieciséis al treinta y uno de marzo del dos mil once (foja 28},
Primero al quince de abril del dos mil once (foja 29);

Primero al quince de mayo del dos mil once (foja 30);

Dieciséis al treinta y uno de mayo del dos mil once (foja 30):
Primero al quince de junio del dos mil once (foja 31);

Dieciséis al treinta de junio del dos mil once (foja 31);

Primero al quince de julio del dos mil once (foja 32);

Dieciséis al treinta y uno de jutio del dos mil once (foja 32);
Primero al quince de agosto del dos mil once (foja 33);

Dieciseéis al treinta y uno de agosto del dos mil once (foja 33);
Primero al quince de septiembre del dos mil once {foja 34);
Dieciséis al treinta de septiembre del dos mil once (foja 34);
Primero al quince de octubre del dos mil once {foja 35);
Dieciséis al treinta y uno de octubre del dos mil once {foja 35);
Primero al quince de diciembre del dos mil once (foja 36);
Dieciséis al treinta y uno de diciembre del dos mil once (foja 36);
Primero al quince de enero del dos mil doce (foja 37):

Dieciséis al treinta y uno de enero del dos mil doce (foja 37);
Primero al quince de febrero del dos mil doce (foja 38);
Dieciséis al veintinueve de febrero del dos mil doce {foja 38);
Primero al quince de marzo del dos mil doce {foja 39);

Dieciséis al treinta y uno de marzo del dos mil doce (foja 39);
Primero al quince de abril del dos mil doce {foja 40);

Dieciséis al treinta de abril del dos mil doce (foja 40);

Dieciséis al treinta y uno de mayo del dos mil doce (foja 41);
Primero al quince de junio del dos mil doce (copia simple) (foja 42);
Dieciséis al treinta de junio del dos mil doce (foja 42,

Primero al quince de julio del dos mil doce (foja 43);

Dieciséis al treinta y uno de julio del dos mil doce {foja 43);
Primero al quince de agosto del dos mil doce (foja 43 bis),
Dieciséis al treinta y uno de agosto del dos mil doce (foja 43 bis);
Primero al quince de septiembre del dos mil doce (foja 44);
Dieciséis al treinta de septiembre del dos mil doce (foja 44);
Primero al quince de octubre del dos mil doce (foja 45);
Dieciséis al treinta y uno de octubre del dos mil doce (foja 45);
Dieciséis al dieciséis de diciembre del dos mil dieciséis (foja 47);
Dieciseis al dieciséis de diciembre del dos mil dieciséis (foja 47);
Dieciséis al treinta y uno de diciembre del dos mil quince (foja 49):;
Primero al quince de enero del dos mil dieciséis {(foja 49);
Primero al quince de septiembre del dos mil quince (foja 50);
Dieciséis al treinta de septiembre del dos mil quince (foja 50);
Primero al quince de octubre del dos mil quince (foja 51);
Dieciséis al treinta y uno de diciembre del dos mil quince (foja 52);
Primero al dieciséis de diciembre de dos mil quince (foja 53);
Primero al dieciséis de enero del dos mil dieciséis (foja 53);
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7 CERTIFICADOS FISCALES DIGITALES POR
INTERNET (C.F.D.l.), expedidos por el Ayuntamiento
de Cuautla, Morelos, en favor del C.

I o' 10s periodos comprendidos del dieciséis al
treinta y uno de enero del dos mi veintidés y primero al
quince de febrero del dos mil veintidos (fojas 55 y 56);

Documentos de pleno valor probatorio de conformidad con
los articulos 437 y 491 del Cédigo Procesal Civil del Estado de
Morelos, de los que se aprecia que la autoridad demandada,
Secretaria Municipal del Ayuntamiento de Cuautla, Morelos -
acusd de recepcion la solicitud realizada por el demandante y
pese ello, no dio tramite a dicha solicitud a partir de la fecha de
presentacién, esto es, nueve de noviembre de dos mil
veintidés.

Los argumentos del demandante para realizar su
reclamo, obra en fojas ocho a doce del sumario en cuestion,
mismos que se tienen aqui como integramente reproducidos en
obvio de repeticiones innecesarias, pues el hecho de omitir su
transcripcion en el presente fallo, no significa que éste Tribunal
en Pleno, esté imposibilitado para el estudio de los mismos,
cuestion que no implica violacion a precepto alguno de la ley de
la materia, esencialmente, cuando el principio de exhaustividad
se satisface con el estudio de cada una de las razenes de
impugnacion esgrimidas por el actor.

Al efecto es aplicable el criterio jurisprudencial con el
rubro siguiente:

« CONCEPTOS DE VIOLACION O AGRAVIOS. PARA
CUMPLIR CON LOS PRINCIPIOS DE CONGRUENCIA Y
EXHAUSTIVIDAD EN LAS SENTENCIAS DE AMPARO
ES INNECESARIA SU TRANSCRIPCION.4

De los preceptos integrantes del capitulo X "De las
sentencias” del titulo primero "Reglas generales®, del tibro
primero "Del amparo en general’, de la Ley de Amparc, no
se advierte como obligacion para el juzgador que
transcriba los conceptos de violacion o, en su caso, los
agravios, para cumplir con los principios de
congruencia y exhaustividad en las sentencias, pues tales
principios se satisfacen cuando precisa los puntos sufstos

“Novena Epoca, NUm. de Registro: 164618, Instancia: Segunda Sala, Jurisprudencia, Fuente: Semanario
Judicial de la Federacion y su Gaceta, Tomo XXXI, Mayo de 2010, Materia(sy. Comun, Tesis: 2a./J.
58/2010, Pagina: 830,
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a debate, derivados de la demanda de amparo o del escrito
de expresion de agravios, los estudia y les da respuesta,
la cual debe estar vinculada y corresponder a los
planteamientos de legalidad o constitucionalidad
efectivamente planteados en el pliego correspondiente, sin
introducir aspectos distinfos a los que conforman la Jitis.
Sin embargo, no existe prohibicién para hacer tal
transcripcion, quedando al prudente arbitrio del juzgador
realizarla o no, atendiendo a las caracteristicas especiales
del caso, sin demérito de que para satisfacer los
principios de exhaustividad y congruencia se estudien
los planteamientos de legalidad o inconstitucionalidad que
efectivamente se hayan hecho valer...”

e

H

B ¥izr(m
| e

2

47

Dada la interrelacién entre las razones de Impugnacion en
escrito inicial, asi como en la ampliacién de la demanda, su
estudio, se realiza de manera conjunta.

El actor, argumenté medularmente que la autoridad
demandada violenta en su perjuicio lo establecido en los articulos
1° de la Constitucién Federal, asi como lo dispuesto en los
articulos 1° y 540 fraccion Il de La Ley de Justicia Administrativa
del Estado de Morelos, ya que vulneran el derecho fundamental
de gue a toda peticién deba recaer una respuesta fundada vy
motivada, configurandose ademas la negativa ficta que el actor
tiida de ilegal derivado de que su petitoria en materia
pensionatoria fue solicitada cumpliendo con todos y cada uno de
los requerimientos legales aplicables al caso concreto, por lo que,
la omision de las autoridades administrativas municipales en
efectuar el pronunciamiento definitivo correspondiente dentro del
plazo de noventa dias habiles en términos del articulo 16 del
Reglamento de Pensiones y Jubilaciones de los Trabajadores al
Servicio del Gobierno Municipal de Cuautia, Morelos, no obstante
de cumplir con los requisitos para el otorgamiento en su favor de
la pensiéon que solicita, actualiza en su perjuicio la institucién
juridica en comento.

7 Jurisprudencia consultable con la lectura del codigo QR
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En referencia de lo anterior, las autoridades demandadas,
esencialmente manifiestan que la solicitud realizada por el
demandante es improcedente en atencion a que no fue
presentada en las unidades receptoras de las autoridades
demandadas.

Bajo ese tenor, de los autos que integran el presente
sumario, no se advierte elemento de conviccion alguno por
el que se resuelva de fondo la solicitud realizada por el
demandante, en términos del analisis expuesto en pafrafos que

anteceden.

Del caudal probatorio que integra el presente sumario, se
observa que la solicitud realizada por el demandante. el nueve
de noviembre de dos mil veintidés, ante la autoridad
demandada, cumple en primer término, con l0s requisitos
previstos en el articulo 18 del Reglamento de Pensiones y
Jubilaciones de los Trabajadores al Servicio del Gobierno
Municipal de Cuautla, Morelos, los cuales son del siguiente tenor:

l. Lugar y fecha en que se realiza la solicitud;

. Municipio,

iii. Nombre completo, direccion completa y teléfono del o
los solicitantes (En el caso de la solicitud por Cesantia en Edad
Avanzada, se debera precisar los afios cumplidos del titular del
derecho),

IV. El tipo de pensidn que se solicita;

V. Fundamentacion correspondiente a la solicitud de
pensién de que se trate (en su caso);

VI. Mencién de los documentos base de la solicitud que se
anexan a la misma;

VIl. Mencién de los afios de servicio efectivo respectivos
del trabajador que solicita la pension; y,

VIIl. Firma autégrafa del solicitante.

Bajo ese contexto, substancialmente los argumentos de la
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parte demandante combaten la resolucion expresa de las
autoridades demandadas, toda vez que de las constancias que
obran debidamente agregadas a los autos de la instancia
jurisdiccional que se resuelve, exhibidos anexos al escrito de
contestacién de la autoridad demandada, no se advierte que se
haya iniciado incluso, mucho menos continuado con el debido
procedimiento de la solicitud, lo que se traduce en una omision
ilegal por parte de la autoridad demandada en el presente juicio.

Es asi, pues de conformidad con lo establecido en los
articulos 29 al 32 del Reglamento de Pensiones y Jubilaciones
de los Trabajadores al Servicio del Gobierno Municipal de
Cuautla, Morelos, se tiene que la Comisién Dictaminadora es
competente para conocer y dictaminar respecto de las solicitudes
de pension que formulen al Ayuntamiento los servidores publicos
de la Administracion Municipal que se consideren con derecho
para ello y retnan los requisitos que al efecto sefiala la Ley del
Servicio Civil del Estado de Morelos, el Acuerdo por medio del
cual se emiten las Bases Generales para la expedicion de
Pensiones de los Servidores Publicos de los Municipios del
Estado de Morelos y el Reglamento municipal especializado en
la materia.

Por ende, es preciso sefialar que el Reglamento de
Pensiones y Jubilaciones de los Trabajadores al Servicio del
Gobierno Municipal de Cuautla, Morelos, publicado en el
Periodico Oficial “Tierra y Libertad” niumero {JjjJj de fecha treinta
de mayo de dos mil veintidds, vigente en la fecha en que el hoy
accionante presenté su petitoria de Pensidn por Jubilacién ante
las hoy demandadas, prevé en su articulo 10 la integracién de
una Comision Dictaminadora de Pensiones y Jubilaciones, en los
términos siguientes:

“ARTICULO 10. Corresponde a la comision la recepcion,
registro, analisis y discusion de la documentacion
correspondiente, asi como la elaboracién del dictamen sobre
las pensiones que se tramiten en virtud del presente
reglamento, respecto de los trabajadores que soliciten su
jubilacion, investigando, orientando, asesorando e integrando
los expedientes respectivos de los casos que se presenten.

De cada actuacion se levantaré constancia por escrito que

integraré secuencia y se designara un ntmero de expediente
con motivo de la solicitud planteada.
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La comisién estara integrada por un presidente, seis vocales y
un secretario técnico de la siguiente manera.

A. El presidente municipal; como presidente de la Comisidn.
B. El titular de la Secretaria Municipal; como primer vocai.
C. El titular de la Tesoreria Municipal; como segundo vocal.
D. Et titufar de la Oficialia Mayor; como tercer vocal.

E. El titular de la Direccion de Recursos Humanos; como cuarto
vocal.

F. £l titular de la Consejeria Juridica Municipal, como quinto
vocal,

G. El titular de la Conlraloria Municipal; como sexto vocal y

H. Un secretario técnico designado por el Presidente de la
Comision.

La comisién previa toma de protesta de Ley ante los
integrantes del Cabildo municipal, debera integrarse en un
término no mayor a 45 dias naturales contados a partir def inicio
del periodo Constitucional y dentro del término de diez dias
hébiles posteriores presentara ante el Cabildo un analisis del
estado que guarda la situacién que en materia de seguridad
social se encuentre el ayuntamiento.

2025, Afto de la Mujer Indigena”

Los integrantes de la comisién tendran derecho a voz y velo,
salvo el secretario técnico quien solo tendra derecho a voz y
seré coadyuvante en la investigacion, control, direccion,
practica de diligencias, certificacion de documentos y en
general todas aquellas actuaciones que permitan la integracion
del expediente personal de Jubilacion.

En razon de lo anterior, todos los servidores plblicos
municipales del H. Ayuntamiento de Cuautla, Morelos,
acataran en tiempo y forma los requerimientos que les efectien
los integrantes de la comision y oforgaran a estos las
facilidades administrativas, técnicas, laborales, dotandolos de
insumos y herramientas de trabajo que se requieran para el
optimo ejercicio de sus funciones.”

Dispositivo que en la especie, determina la existencia,
estructura y conformacién de una Comision Dictaminadora de
Pensiones y Jubilaciones que serd la encargada de tramitar,
integrar, investigar y dictaminar ias solicitudes de pension por
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jubilacion; Por lo que es inconcuso entonces que al haberse
receptado la petitoria de origen ante la Secretaria Municipal del
Ayuntamiento de Cuautla, Morelos, segun se desprende del sello
receptor en el que se observa la fecha de recepcién, hora y
documentos anexos; asi como escrito fechado en dos de
diciembre del dos mil veintidos, presentado en alcance del
primigenio, igualmente ante la Secretaria Municipal del
Ayuntamiento de Cuautla, Morelos, éstas tenian la obligacion
ineluctable e irrestricta de emitir en el plazo maximo de treinta
dias contados a partir de su presentaciéon, el ACUERDO en el
que se resolviera en definitiva la pensién solicitada.

En efecto, no pasa desapercibido para este tribunal que,
no obstante el articulo 16 del Reglamento de Pensiones y
Jubilaciones de los Trabajadores al Servicio del Gobierno
Municipal de Cuautla, Morelos, sefiale un plazo maximo de
NOVENTA DIAS para su resolucion, tampoco se puede sosiayar
lo que dispone e! diverso ordinal 20 del Acuerdo por medio del
cual se emiten las Bases Generales para la expedicion de
Pensiones de los Servidores Publicos de los Municipios del
Estado de Morelos, que establece para su resolucion definitiva el
plazo diverso de TREINTA DIAS HABILES, en los términos
siguientes:

“ARTICULO 20.- £I Municipio deberd expedir el Acuerdo
Pensionatorio correspondiente a partir de la fecha en que se
tenga por recibida la documentacion necesaria para su
tramitacion, en un término no mayor de treinta dias hébiles.

(Enfasis propio).

Ordenamiento que resulta aplicable al caso que nos ocupa,
en virtud de que de conformidad al PRINCIPIO DE
PREVALENCIA, en ésta se norma una mayor y mas amplia
proteccion en favor del actor, pues al establecer un plazo menor
para resolver la pensién por jubilacion correspondiente, evita
ditaciones innecesarias en favor de la concesién de un derecho
de seguridad social de forma agil, pronta y expedita, aunado a
que dicha norma tendria prevalencia sobre la municipal por
constituirse en una disposicion emanada de un proceso
legislativo formal para su observancia y cumplimiento obligatorio
en el ambito estatal.
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No obsta a lo anterior, el hecho de que aun y cuando el
dispositivo a aplicar lo fuera el diverso 16 del Reglamento de
Pensiones y Jubilaciones de los Trabajadores al Servicio del
Gobierno Municipal de Cuautla, Morelos, en nada variaria el
sentido de la presente sentencia definitiva, en virtud de la
INEXISTENCIA a la fecha de emisién de la misma de una
resolucion definitiva emitida por la autoridad municipal
competente, respecto de la solicitud de pension por jubilacion
efectuada por el actor.

llustra a lo anterior, el criterio jurisprudencial aplicable por
ANALOGIA, que sefiala:

“Registro digital: 2022562

Instancia: Plenos de Circuito

Décima Epoca

Materias(s): Constitucional, Administrativa

Tesis: PC.XIX. J/16 A (10a.)

Fuente: Gaceta del Semanario Judicial de la Federacion.
Libro 81, Diciembre de 2020, Tomo |, pagina 1000

Tipo: Jurisprudencia

INDEMNIZACION JUSTA POR CAUSA DE EXPROPIACION.
INTERPRETACION DEL ARTICULO 12 DE LA LEY DE
EXPROPIACION, OCUPACION TEMPORAL O LIMITACION
DE DOMINIO PARA EL ESTADO DE TAMAULIPAS, SU
INTERPRETACION A LA LUZ DE LOS PRINCIPIOS DE
PREVALENCIA DE INTERPRETACION DE NORMAS Y PRO
PERSONA, PERMITEN SATISFACERLA.

Mediante decreto publicado en el Diario Oficial de la
Federacion el 10 de junio de 2011, se modifico el articulo 1o.
constitucional, para establecer en su segundo parrafo, que fas
normas relativas a los derechos humanos, deben de
interpretarse de conformidad con la propia Constitucion
General y con los tratados internacionales de los que el Estado
Mexicano es parte, debiendo favorecer en todo momento a las
personas Ja proteccién mas amplia. Lo anterior se fraduce en
la obligacion que tienen las autoridades de interpratar el
contenido y alcance de los derechos humanos a partir del
principio pro persona, de modo que cuando existen dos normas
en el derecho positivo, o varias interpretaciones de un mismo
enunciado normativo, se debe optar, necesariamente, por
aquella que reconozca con mayor amplitud los derechos, o
bien, que los restrinja en la menor medida, lo cual se conoce
en la doctrina como principio de prevalencia de interpretacion
de normas. En ese entendido, el articulo 12 de la Ley de
Expropiacién, Ocupacion Temporal 0 Limitacion de Dominio
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para el Estado de Tamaulipas, literalmente establece que el
pago de la indemnizacién de un bien expropiado debers
tasarse conforme a la "cantidad que como valor fiscal de &/
figure en Jas oficinas catastrales o recaudadoras”
interpretacion que resulta restrictiva, por lo que, a fin de
satisfacer la garantia de indemnizacion justa, debe acudirse al
articulo 21, numeral 2, de la Convencioén Americana sobre
Derechos Humanos, el cual se integra al blogue de
constitucionalidad, por virtud del articulo 1o. constitucional, ¥
se constituye en la norma que regula de manera més amplia el
derecho humano de propiedad, al inferir que cuando éste se
vea afectado por causa de expropiacion, debe mediar una
indemnizacion justa, la cual debe ser fijada atendiendo al valor
comercial y no al catastral del inmueble, ya que de lo contrario
conllevaria a que por intervencion del Estado, se empobrezca
indebidamente al administrado en su patrimonio.

PLENO DEL DECIMONOVENQ CIRCUITO.

Contradiccion de tesis 1/2018. Entre las sustentadas por los
Tribunales Colegiados Primero y Segundo, ambos en Materias
Penal y de Trabajo del Décimo Noveno Circuito. 22 de
septiembre de 2020. Unanimidad de cinco votos de ios
Magistrados Mauricio Ferndndez de la Mora, Osbaldo Lopez
Garcia, Jorge Holder Gémez, Guillermo Cuautle Vargas y Juan
Manuel Diaz Nufez. Ausente: Javier Loyola Zosa. Ponente:
Osbaldo Lopez Garcia. Secretario: Edgar Filemén Luna Cruz.”

Asi como el diverso visible en el Registro N° 2021124, 10a.
Epoca; T.C.C.; Gaceta S.J.F.; Libro 72, Noviembre de 2019:
Tomo lII; Pag. 2000, de rubro y texto:

“PRINCIPIOS DE PREVALENCIA DE INTERPRETACION Y
PRO PERSONA. CONFORME A ESTOS, CUANDO UNA
NORMA  GENERA VARIAS ALTERNATIVAS DE
INTERPRETACION, DEBE OPTARSE POR AQUELLA QUE
RECONQOZCA CON MAYOR AMPLITUD LOS DERECHOS, O
BIEN, QUE LOS RESTRINJA EN LA MENOR MEDIDA.

Cuando una norma pueda interpretarse de diversas formas,
para solucionar el dilema interpretativo, debe atenderse al
articulo 1o., sequndo pérrafo, de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, reformado mediante decreto
publicado en el Diario Oficial de la Federacion el 10 de Jjunio de
2011, en virtud del cual, las normas relativas a los derechos
humanos deben interpretarse de conformidad con Ia propia
Constitucién y los tratados internacionales de Jos que México
sea Parte, lo que se traduce en la obligacion de analizar el
contenido y alcance de esos derechos a partir del principio pro
persona; de modo que ante varias alternativas interpretativas,
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se opte por aquella que reconozca con mayor amplitud los
derechos, o bien, que los restrinja en la menor medida. De esa
manera, debe atenderse al principio de prevalencia de
interpretacion, conforme al cual, el intérprete no es libre de
elegir, sino que debe seleccionarse la opcién interpretativa que
genere mayor o mejor proteccion a los derechos.

Bajo ese tenor, tenemos que el articulo 10 del Reglamento
de Pensiones y Jubilaciones de los Trabajadores al Servicio del
Gobierno Municipal de Cuautla, Morelos, establece que la
Comision tiene las siguientes atribuciones:

e La recepcion, registro, analisis y discusion de la
documentacion correspondiente,

« Investigar, orientar, asesorar e integrar los
expedientes respectivos de los casos que se
presenten.

o La elaboracion de! dictamen sobre las pensiones
que se tramiten en virtud del presente reglamento,
respecto de los trabajadores que soliciten su
jubilacion,

Aunado a lo anterior, y toda vez que conforme al analisis
efectuado en apartados que anteceden, las autoridades hoy
demandadas, se constituyen como aquellas integrantes de la
COMISION  DICTAMINADORA DE  PENSIONES Y
JUBILACIONES DEL AYUNTAMIENTO DE CUAUTLA,
MORELOS, en consecuencia, se encuentran constrefiidas a
agotar el procedimiento de solicitud de pension del demandante

I consistente en la recepcion,

verificacién de la informacion, elaboracion del dictamen vy
someterlo en consecuencia a la COMISION DICTAMINADORA
DE PENSIONES Y JUBILACIONES para que posteriormente
esta sea la que lo ponga a consideracion del CABILDO DEL
AYUNTAMIENTO DE CUAUTLA, MORELOS, para su
aprobacion, en su caso.

Es por ello que las razones de impugnacion resultan
esencialmente fundadas, dado que la solicitud de pension por
jubilacién presentada por el demandante, impuso a la autoridad
demandada no solo a su admisién a tramite, sino que la
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obligatoriedad irrestricta de agotar el procedimiento respectivo
hasta la elaboracién de! dictamen y someterlo a la consideracion
en primer término, de la COMISION DICTAMINADORA DE
PENSIONES Y JUBILACIONES DEL AYUNTAMIENTO DE
CUAUTLA, MORELOS, y en consecuencia, una vez emitido el
DICTAMEN correspondiente otorgarle el tramite necesario a
efecto de que el Ayuntamiento de Cuautla, Morelos, en Sesion
de Cabildo emitiera el ACUERDO respectivo; procedimiento que
de acuerdo con el articulo 20 del Acuerdo por medio del cual se
emiten las Bases Generales para la expedicion de Pensiones de
los Servidores Publicos de los Municipios del Estado de Morelos,
debi6 hacerlo en un término no mayor de treinta dias, mismo
que se ha excedido en demasia, toda vez que la solicitud fue
presentada por el actor el nueve de noviembre del dos mil
veintidos, sin que hasta la fecha haya culminado con una
resolucién o acuerdo en que la autoridad competente se
pronuncie sobre su otorgamiento en los términos establecidos en
los dispositivos indicados.

Aunado a lo anterior, es importante precisar el hecho de
que de conformidad al sistema de distribucion en materia de
cargas probatorias establecida en el articulo 386 del Cédigo de
Procedimientos Civiles para el estado de Morelos, correspondia
a la autoridad demandada acreditar la existencia dei ACUERDO
PENSIONATORIO en el que se resolviera en definitiva la
solicitud instada por el ejercitante de la accion, pues ésta, al
contestar la demanda afirmé de manera expresa (foja 78 del
presente sumario), haber otorgado tramite a la solicitud del actor,
como es del literal siguiente:

“. .. Como lo es en este caso en concreto, porque del anélisis
del documento que el actor presenta anexado a su escrito de
demanda de fecha 09 de noviembre del 2022, y 02 de
diciembre el mismo fue presentado ante la Secretaria Municipal
del H. Ayuntamiento de Cuautla, Morelos, ahora bien, por
cuanto a la omision en la que argumenta el actor, para tratar de
acreditar la negativa ficta contra estas autoridades, LA MISMA
NO SE CONFIGURA, PUESTO DICHA SOLICITUD DE
PENSION SE ENCUENTRA EN TRAMITE, TAN ES ASf QUE
A LA MISMA YA LE FUE ASIGNADO UN NUMERO DE
EXPEDIENTE, COMO SE DESPRENDE DE LOS PROPIOS
ANEXOS DEL ACTOR, EL NUMERO ASIGNADO FUE EL
B ~0R (O QUE DE CONFORMIDAD CON EL
ARTICULO 22 DEL REGLAMENTO DE PENSIONES Y
JUBILACIONES DE LOS TRABAJADORES AL SERVICIO
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DEL GOBIERNO MUNICIPAL DE CUAUTLA, MORELOS; EL
CUAL ME PERMITO CITAR DE LA SIGUIENTE MANERA:

ARTICULO 22. Una vez formado dicho expediente, se deke
foliar y asignar un numero de turno, el cual servira para
identificario y darle el debido seguimiento; registrandolo en el
libro de gobierno de jubilaciones y pensiones, una vez
superada esta etapa, la comision llevara a cabo las siguientes
diligencias correspondientes....”

{Enfasis propio}

Sin que sea el caso que, la autoridad administrativa
municipal hubiera acreditado que efectivamente realizd
actuacion alguna dentro del tramite de pension por jubilacién del
c IR B 1 cnos aun que lo haya resuelto
en definiiva, para en su caso exhibir el ACUERDO
PENSIONATORI!O debidamente fundado y motivado en el que
se concediera o negara en su caso, la PENSION solicitada en el
escrito de nueve de noviembre del dos mil veintidds,
circunstancia a lo que se encontraba obligada sin descargo del
principio de la carga de la prueba aludida en lineas que
anteceden.

En efecto, como se ha analizado con antelacion, la
autoridad demandada al negar la existencia de la NEGATIVA
FICTA demandada afirmando haber dado tramite a la solicitud
de pension del actor de fecha nueve de noviembre del dos mil
veintidés, quedaba obligada a aportar los elementos de
conviceion idéneos, bastantes y suficientes que demostraran su
aseveracion, lo que no acontecié en la secuela procesal de!
presente sumario.

Lo que arroja la imposibilidad de esta autoridad
jurisdiccional para corroborar la existencia de tramite alguno, e
incluso ACUERDO alguno por el que se haya resuelto en
definitiva la solicitud de pensién por jubilacion peticionada por el
accionante, por lo que en ese sentido, y AL NO HABER
PROPORCIONADO A ESTE TRIBUNAL LOS ELEMENTOS
DE PRUEBA A QUE SE ENCONTRABA OBLIGADO EN
ATENCION, COMO YA SE MENCIONO, AL PRINCIPIO DE LA
CARGA DE LA PRUEBA, lo procedente es determinar como
FUNDADO el argumentic de la actora sobre la falta de
contestacion definitiva de la autoridad demandada a su escrito
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de solicitud de pensién por jubilacion de fecha nueve de
noviembre de dos mil veintidos, y determinar la existencia e
ilegalidad de la NEGATIVA FICTA demandada en |a presente
instancia jurisdiccional.

Lo anterior, se refuerza con el criterio emitido por la
Suprema Corte de Justicia de la Nacién, aplicable por
ANALOGIA y consuitable bajo el numero 2004040, Segunda
Sala, Décima Epoca, Materias(s). Administrativa, Tesis: 2a./J.
93/2013 (10a.), Semanario Judicial de la Federaciéon y su
Gaceta. Libro XXIl, Julio de 2013, Tomo 1, pagina 945,
Jurisprudencia, de rubro y texto:

PENSION DEL ISSSTE. CARGA DE LA PRUEBA DE SUS
INCREMENTOS EN EL JUICIO DE NULIDAD. Acorde con ef
sistema de distribucion de cargas probatorias que rige en el juicio
de nulidad, conforme a los articulos 40 y 42 de Ia Ley Federal de
Procedimiento Contencioso Administrativo, si el actor expone un
hecho positivo como apoyo de su pretension juridica debe
probario, pero fa autoridad tiene la carga de acreditar los hechos
en que sustenta su resolucion, cuando el afectado los niegue fisa
y Hlanamente. De esta manera, si en el juicio de nulidad la parte
aclora sustenta su pretension (nulidad de resolucion expresa o
negativa ficta), en el hecho de que el Instituto de Seguridad y
Servicios Sociales de los Trabajadores del Estado no ha
efectuado los incrementos a las pensiones al mismo tiempo y en
la misma proporcién que a los salarios de fos trabajadores en
activo, y el Instituto demandado afirma, en la resolucion expresa
que da respuesta a la soficitud o en la contestacion a la demanda
en el juicio de nulidad en que se impugna la negativa ficta, que
ha realizado los incrementos correctamente y de acuerdo con ef
sistermna vigente hasta el 4 de enero de 1 993, es inconcuso que
debe probar los hechos en que motiva el contenido de fa
resolucion expresa o de la que motivé Ia negativa ficta,
especificamente que ha calculado y pagado los incrementos a la
pension jubilatoria correctamente, con apoyo en el articulo 57 de
la ley que rigi6 al citado Instituto hasta la fecha referida,
Justamente porque en el juicio de nulidad ef pensionado actor ha
negado que haya sido asi, lo que representa una negativa lisa y
llana; ademas, porque es obligacion del Instituto realizar jos
incrementos a las pensiones, lo que debe justificar debidamente.

Contradiccién de tesis 107/2013. Entre las sustentadas por los
Tribunales Colegiados Séptimo y Décimo Sexto, ambos en
Materia Administrativa del Primer Circuifo. 24 de abril de 2013,
Cinco volos; votd con salvedad José Fernando Franco Gonzélez
Salas. Ponente: Sergio A. Valls Hernéndez, Secretario: Luis
Javier Guzman Ramos.
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Tesis de jurisprudencia 93/2013 (10a.). Aprobada oor la
Segunda Sala de este Affo Tribunal, en sesion privada del quince
de mayo de dos mil trece.

Por tanto, la omisién de la autoridad demandada en agotar
el procedimiento de solicitud de pension del actor, tornan
fundados los motivos de impugnacion expresados en la
demahda inicial, asi como por via de ampliacion, razdn por la
cual, se declara que ha operado la NEGATIVA FICTA recaida al
escrito de fecha nueve de noviembre del dos mil veintidos, vy
derivado de ello, su ilegalidad.

VI. PRETENSIONES DE LA PARTE ACTORA.

Previo abordar la procedencia o improcedencia de las
pretensiones, es imperativo precisar de forma substancial
aquellas que solicitd en el escrito inicial de demanda, mismas
que se omiten transcribir en su literalidad en obvio de
repeticiones innecesarias en concordancia con el criterio que
sefiala: “AGRAVIOS. LOS TRIBUNALES COLEGIADOS DE
CIRCUITO NO ESTAN OBLIGADOS A TRANSCRIBIRLOS EN
LAS SENTENCIAS DE AMPARO EN REVISION®, y las cuales
se enlistan de forma general:

1.- El pago de la cantidad de NN
ﬂ, por concepto de COMPENSACION que

desde el afio dos mil dieciocho le fue omitido por las autoridades
demandadas.

2025, Afio de la Mujer Indigena”

IL- Se tome en consideracion para los efeclos
pensionatorios el salario que el actor percibia en el affo dos mif
dieciocho.

Iil.- Que se declare la nulidad lisa y llana de la NEGATIVA
FICTA configurada a su escrito de fecha nueve de noviembre del
dos mil veintidos.

IV.- Se emita ACUERDO DE PENSION POR JUBILACION
al cien por ciento, conforme al salario que el actor percibia en el
afio dos mil dieciocho, debidamente actualizado, agregando los

“*Registro 166521, Tribunales Colegiados de Circuito, Novena Epoca, Materias(s): Comun, Tesis:
XX 20 P A. J130, Fuente: Semanario Judicial de la Federacitn y su Gaceta. Tomo XXX, Septiembre de
2009, pagina 2789, Tipo: Jurisprudencia.
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quinquenios mensuales, compensacioén, despensa y/o canasta
mensual, por tratarse de derechos adquiridos.

V.- Que la pensién por jubilacién correspondiente sea
publicada en el Periédico Oficial “Tierra y Libertad”

VI.- Como consecuencia del ACUERDO
FPENSIONATORIO, se le otorgue asistencia médica, quirargica,
farmacéutica y hospitalaria asi como a sus dependientes
econdmicos, incorporandolos al INSTITUTO MEXICASO DEL
SEGURO SOCIAL, o en el INSTITUTO DE SEGURIDAD Y
SERVICIOS SOCIALES DE LOS TRABAJADORES DEL
ESTADO.

Vil.- £l pago de la prima de antigtiedad, a razén de doce
dias al doble, por treinta afios laborados.

VIil.- El pago de su pensién por jubilacién retroactivo desde
el quince de abril del dos mil veintidés, fecha en que fue dado de
baja.

IX.- Se de vista a la Fiscalfa Especializada en Combate a
la Corrupcion.

Una vez establecido que ha quedado acreditado con
plenitud que en el caso que nos ocupa, HA OPERADO YA LA
NEGATIVA FICTA recaida a su escrito de fecha nueve de
noviembre de dos mil veintidés, la cual se considera ilegal por
las razones y consideraciones vertidas en parrafos que
anteceden, y derivado ademas de que en el escrito de
contestacion de demanda, la autoridad demandada no aportd
elemento de conviccidn alguno por el que acreditara la existencia
de contestacion y/o pronunciamiento definitivo alguno por el que
se resolviera la petitoria primigenia de!l accionante: en
consecuencia, se declara su nulidad lisa v llana.

Ahora bien, por cuanto a las pretensiones reclamadas en
el los incisos A), B), C), D) y G) de! capitulo correspondiente de
su escrito inicial de demanda, consistentes esencialmente en la

isié DO PENSIONATORIO, en favor de ||
M a criterio de este Tribunal en Pleno, resulta

procedente, atendiendo a que el actor presenté como prueba en

el presente juicio, LA DOCUMENTAL consistente en: escrito de
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solicitud de pension por jubilacion, signado por [ IENGTGcTczGzNGE

_ en el que se aprecia un sello de recepciéon con la
leyenda “HEROICA E HISTORICA CUAUTLA DE MORELOS.
2022-2024”, “RECIBIDO” seguido de la anotacion de la fecha
“09/11/22” (sic), asi como la hora 14:51, y rubrica*®”; mismo al
que adjunté los requisitos establecidos por el articulo 57. inciso
A) de la Ley del Servicio Civil del estado de Morelos, y que para
un mayor abundamiento se citan a continuacion:

I.  ACTA DE NACIMIENTO, (visible en foja 18 del presente
sumario);

. HOJAS DE SERVICIQ, (visibles en foja 17 del presente
sumario); y

ll.  CERTIFICACION DE SALARIO, (visible en foja 16 del presente
sumario).

Asi mismo, consta en el expediente en que se interviene la
documental consistente en CREDENCIAL PARA VOTAR del hoy
actor, visible a foja 25, exhibida por el hoy actor. Documentales
que de igual forma resultan necesarias para idénticos fines en
términos del articulo 19, inciso A) del Reglamento de Pensiones
y Jubilaciones de los Trabajadores al Servicio del Gobierno
Municipal de Cuautla, Morelos, aplicable para el caso que nos
ocupa.

"2025, Ario de la Mugjer Indigena”

Documentos de pleno valor probatorio de conformidad con
los articulos 437, fraccion I, y 491 del Cédigo Procesal Civil del
Estado de Morelos: ello atendiendo a que los mismos no fueron
objetados 0 impugnados en los términos que establecen los
articulos 59 y 60 de la Ley de Justicia Administrativa del estado
de Morelos.

Consecuentemente, es de advertirse que en el presente
juicio form¢ parte de la controversia |a determinacion de la
pension gue el demandante reclama.

De lo anterior, se debe tomar en consideracion que en el
presente juicio el demandante, prestd sus servicios Gnicamente
para el AYUNTAMIENTO DE CUAUTLA, MORELOS, como
consta en la documental publica diversa consistente en HOJA DE
SERVICIOS de fecha tres de mayo del dos mil veintidos,

49 Foja 15
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contenida en el oficio identificado con el numero | TGN
emitda por a .. N (D N <

calidad de entonces Subdirectora de Recursos Humanos del

Ayuntamiento de Cuautla, Morelos en favor de
h de la cual se desprende la siguiente informacion:

INGRESO:
FECHA DE FECHA DE i

01 de diciembre de 1992 31 de julio de 1997
en fa Oficialia Mayor

01 de agosto de 1997 24 de febrero del 2002 del Ayuntamiento de Cuaulla,
Morelos.
et la Secrelaria
25 de febrero def 2002 03 de enero del 2010 General del H. Ayuntamiento de
tla, Morelos.
ﬂen la Regiduria de
Relaciones Publicas y
04 de enero del 2010 06 de octubre def 2010 Comunicacion Social, Defensoria

del Menor, del Adulte Mayor y ia
Familia,

_ en la Direccion de

07 de octubre del 2010 12 de noviembre 2015 Planeacién y Desarrollo
CONOMIco.

en la Direccion de

flo Econdmico,

en la Direccién de

Desarrollo Econémico y Turismo.

13 de noviembre del 2015 31 de diciembre 2021

01 de enero del 2022 15 de abnil de 2022

Documental que obra en fojas 106 del presente sumario

y que en la especie fue exhibida por las autoridades
demandadas anexa a su escrito de contestacién de demanda
como parte integrante del EXPEDIENTE TECNICO formado
con motivo de la solicj de pensién por jubilacién del C.
ﬂ%que al no haber sido objetada o
impugnada por alguna de las partes en los términos que
establecen los articulos 59 y 60 de la Ley de Justicia
Administrativa del Estado de Morelos, se le confiere pleno valor
probatorio de conformidad con los articulos 437, fraccion Il, y 491

del Codigo Procesal Civil del Estado de Morelos, maxime que
proviene de la propia autoridad demandada.

En ese sentido, de la constancia de servicios citada con
anterioridad, se aprecia que, al dia de la emisién de Ia presente
sentencia, el actor, ostentd hasta el dia de su baja, es decir,
quince de abril de dos mil veintidés, con una antigiiedad de
VEINTINUEVE ANOS, CUATRO MESES Y CATORCE DIAS.
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En consecuencia, al haber sido solicitada la pension por
jubilacién y haber generado una antigledad ante EL
AYUNTAMIENTO DE CUAUTLA, MORELOS, situacion que se
puede corroborar con la constancia de servicios, misma que en
copia certificada obra visible en fojas ciento seis del presente
sumario, documental que al no haber sido objetada o impugnada
por ninguna de las partes en los términos que establecen los
articulos 59 y 60 de la Ley de Justicia Administrativa del Estado
de Morelos, se le confiere pleno valor probatorio de conformidad
con los articulos 437, fraccion Il, y 491 del Codigo Procesal Civil
del Estado de Morelos.

Como consecuencia de ello, al haber formado parte del
debate la antigiiedad y salario del accionante para efectos de la
pension instada, es conducente emitir un pronunciamiento de
fondo de ia procedencia, determinacion, calculo y actualizacion
de la pension, que reclama el actor, toda vez que el articulo 18
apartado B), fraccion |, inciso b) de la Ley Organica del Tribunal
de Justicia Administrativa del Estado de Morelos, confiere a este
Tribunal la facultad y atribucion legal para conocer y resclver las
controversias que se promuevan contra la resolucion negativa
ficta recaida a una instancia o peticién de un particular.

i

"2025, Asio de la Mujer Indigenn

Dispositive que sefiala a la letra expresa:

“ARTICULO 18. Son atribuciones y competencias del Pleno:

B) Competencias:

il. Resolver los asuntos sometidos a su jurisdiccion, por lo que
conocera de:

b) Los juicios que se promuevan contra la resolucion
negativa ficta recaida a una instancia o peticion de un
particular. Se entenderd que se configura la resolucion
negativa ficta cuando las autoridades estatales o municipales
o sus organismos descentralizados, no den respuesta a una
peticion o instancia de un particular en el término que la
Ley senale. La demanda podra interponerse en cualquier
tiempo, mientras no se produzca la resolucion expresa,

43



(Enfasis propio)

Corolario a lo anterior, resulta procedente se resuelva ia
instancia jurisdiccional planteada por

a fin de determinar su antigiiedad en el servicio activo y una vez
efectuado lo anterior, emitir el DICTAMEN correspondiente en la
que se emita en su favor la pension por jubilacién respectiva.

Cobra aplicacién el siguiente criterio jurisprudencial:

“PENSIONES OTORGADAS POR EL INSTITUTO DE SEGURIDAD
Y SERVICIOS SOCIALES DE LOS TRABAJADORES DEL
ESTADO. LAS SALAS DEL AHORA TRIBUNAL FEDERAL DE
JUSTICIA ADMINISTRATIVA SON COMPETENTES PARA
CONQCER DEL JUICIO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO
CONTRA LA OMISION DE SU DETERMINACION, CALCULD Y
ACTUALIZACION, SIN NECESIDAD DE UNA INSTANCIA O
PETICION PREVIA DEL INTERESADO AL RESPECTO.5

De los pardmetros que derivan de las ejecutorias que corresponden
a las jurisprudencias 2a./J. 74/2012 (10a.) y 2a./J. 78/2013 {(10a.), de
la Segunda Sala de la Suprema Corte de Justicia de Ia Nacion,
publicadas en la pagina 897 del Libro Xii, Tomo 2, septiembre de
2012, y en la pagina 988 del Libro XXI, Tomao 1, Jjunio de 2013, de ia
Décima Epoca del Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta,
de rubro: "PENSION OTORGADA POR EL ISSSTE. LA
DETERMINACION Y CALCULO DE LOS INCREMENTOS
RESPECTIVOS, CON APOYQ EN EL ARTICULO 57 DE LA LEY
QUE RIGE A DICHO INSTITUTO, TIENEN NATURALEZA
POSITIVA, POR LO QUE CORRESPONDE AL QUEJOSO PROBAR
SU EXISTENCIA CUANDO LA AUTORIDAD RESPONSABLE LO
NIEGA." y de titulo y subtituto: "PENSION OTORGADA POR EL
ISSSTE. ES IMPROCEDENTE EL AMPARO INDIRECTO CUANDO
SE RECLAMA LA DETERMINACION Y CALCULO DE LOS
INCREMENTOS RESPECTIVOS, CON APOYO EN EL ARTICULO
57 DE LA LEY QUE RIGE A DICHO INSTITUTO." respectivamente,
se advierte, por un lado, que ef acto impugnado aparentemente como
omisivo, realmente debe enfenderse como la actualizacion,
determinacion y calculo de los incrementos a ja pensién -acfo
positivo-, mientras que el motivo de su ilegalidad consiste en que la
autoridad ha omitido hacerlo conforme a las disposiciones legales
que resulten aplicables -naturaleza negativa- y, por otro, que el juicio
de nulidad es la via procedente para ese fin. precisamente porque el
analisis que habra de realizarse tnicamente exige verificar si se han
aplicado correctamente las disposiciones relativas. Ahagra, conforme
a los articulos 57 de la Ley def Instituto de Seguridad y Servicios
Sociales de los Trabajadores del Estado, vigente hasta ef 31 de
marzo de 2007, actualmente abrogada -incluso conforme a su propia

* Registro digital: 2013742, Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito. Décima Epoca Materiasis):
Laboral, Administrativa. Tesis: XXV.20. J/3 (10a.). Fuente: Gaceta del Semanario Judicial de Ia
Federacion. Libro 39, Febrero de 2017, Tomo Il pagina 1945, Tipo: Jurisprudencia.
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evolucion- y 8 del Reglamento para el otorgamiento de pensiones de
los trabajadores sujetos al régimen def articulo décimo transitorio del
Decreto por el que se expidié aguel ordenamientfo, segin sea el caso,
la autoridad demandada tiene la obligacién de incrementar la cuantia
de las pensiones, ya sea: a) anualmente, con efectos a pariir del
primer dia de enero de cada afio; b) conforme aumente el salario
minimo general para el Distrito Federal (ahora Ciudad de México); o,
¢} en el mismo tiempo y proporcién en que aumenten los sueldos
bésicos de los trabajadores en activo. Bajo esa perspectiva,
determinar, calcular y actualizar el monto de la pension es una
obligacion que impone la norma respectiva a la autoridad, por
conducto de la unidad administrativa correspondiente, y lo que decida
a ese respecto, a su vez, trasciende en la esfera juridica de los
pensionados, al materializarse el perjuicio por recibir su pension en
‘una cantidad menor a la que estiman tienen derecho. En estas
condiciones, con el pago de la pension se refleja la voluntad definitiva
del mencionado organismo; de ahl que sea innecesario que el acto
que se impugne provenga de una solicitud, instancia o peticion de la
parte interesada a la que haya recaido una respuesta expresa o ficta
de la autoridad, pues para que proceda el juicio de nulidad basta con
que el acto controvertido sea unilateral, obligatorio y reflefe Ia
voluntad oficial de la autoridad, lo que acontece con los actos
administrativos que se manifiestan en forma expresa a través del
pago de la pension en los términos en que decide hacerlo el irstituto
demandado. Por tanto, Jas Salas del ahora Tribunal Federal de
Justicia Administrativa son competentes para conocer del juicio
contencioso administrativo promovido en los términos seflalados, jo
que implica privilegiar el derecho fundamental de acceso a la justicia,
con apoyo en los articulos 17 de la Constitucién Politica de 'os
Estados Unidos Mexicanaos, asi como 8, numeral 1y 25, numerai 1,
de la Convencién Americana sobre Derechos Humanos, en Su
vertiente de recurso efectivo e interpretacion mds favorable para el
gjercicio de ese derecho fundamental.”

Disposiciones legales que resultan ad hoc, con lo
establecido por el articulo 17 constitucional, por cuanto a que
constriie a todas las autoridades judiciales y aduellas con
atribuciones materialmente jurisdiccionales del pais, mismas que
deben privilegiar las resoluciones de fondo de los conflictos
sometidos a su potestad por y sobre los formalismos
procedimentales, siempre y cuando no se afecte la igualdad entre
las partes, con la finalidad de evitar de la imparticion de justicia.

No pasa desapercibido para esta autoridad jurisdiccional
que la solicitud de pension por jubilacion fue realizada el dia
nueve de noviembre del dos mil veintidds.

No obstante, y como el propio ejercitante de la accion
manifiesta en su escrito inicial de demanda, NO se encuentra
en la actualidad en servicio activo con la autoridad
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demandada, lo que se corrobora con las documentales publica
consistente en:

e CONSTANCIA LABORAL de fecha tres de mayo

de dos mil veintidés.expedido por I N EGTGN
, €N su caracter de

entonces Subdirectora de Recursos Humanos del
Avuntami Morelos, en favor del C.
m en el que se CERTIFICO
que el dltimo cargo que desempefié el demandante
en el Ayuntamiento de Cuautla, lo fue el de
B - - 12 Direccion de Desarrollo Econémico

y Turismo, causando BAJA el dia quince de abril del
dos mil veintidos. i

Lo que se corrobora igualmente con las documentales
publicas diversas consistentes en:

¢ LAUDO de fecha once de noviembre de dos mil
veinticuatro, asi como SENTENCIA de fecha
veinte de junio de dos mil veinticuatro, emitida por
el Primer Tribunal Colegiado en materia del Trabajo

del Déciii Octavo Circuito dentro del expediente

* Resolucién de fecha veinte de junio del dos mi
veinticuatro, emitida por el Primer Tribunal
Colegiado en Materia del Trabajo del Décimo
Octavo Circuito, dentro del Juicio de Amparo Directo
promovido por _
/0, en contra del LAUDO de fecha catorce
de agosto de dos mil veintitrés, dictada dentro del

expediente laboral nimero -

Documentales publicas exhibidas por las autoridades
demandadas y a las que se les otorga pleno valor probatorio de
conformidad con los articulos 437, fraccion I, y 491 del Codigo
Procesal Civil de! Estado de Morelos, atendiendo a que los
mismos no fueron objetados o impugnados en los términos que
establecen los articulos 59 y 60 de Ia Ley de Justicia
Administrativa del estado de Morelos, mismas de las que se

desprende que el actor [} B i separado
de su encargo como en la Direccion de Desarrollo
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Econdmico y Turismo del Ayuntamiento de Cuautia, Morelos, 1o
que resulta coincidente con el contenido de la CONSTANCIA
LABORAL de fecha tres de mayo de dos mil veintidds.

En efecto, como se observa en el contenido de la
Resolucién de fecha veinte de junio del dos mi veinticuatro,
emitida por el Primer Tribunal Colegiado en Materia del Trabajo
del Décimo Octavo Circuito, en ésta se sefala de forma expresa
en su parte conducente (Foja 787):

“ .. De lo trascrito se obtiene que el pago de salarios vencidos
o caidos es procedente cuando se acredite que el trabajador
‘de base fue victima de un despido injustificado y que dichos
salarios son una prestacién accesoria de la reinstalac on, o
bien de la indemnizacidén cuando hayan optado por ella.

En la especie, los actores no alegaron haber sido objeto de
despido injustificado, ni reclamaron la reinstalacion en su
empleo y, por tanto, tampoco el pago de salarios caidos, sino
que sus reclamos consistieron en el pago de diversas
prestaciones devengadas como trabajadores en activo y que
no les fueron cubiertas oportunamente por el ente patronal. . .

Por lo que en las relatadas consideraciones, es inconcuso
que derivado de los diversos elementos de conviccion referidos

con antelacion, el C. || TGN B, 2cuvmula para la

fecha en que se emite el presente fallo definitivo una antigiledad

por lo que al haber solicitado pension por jubilacidon, vy
acreditandose la antigiedad referida con antelacion, es
concluyente que el actor se encuentra en la hipétesis legal
prevista por el articulo 58, fraccion |, inciso b) de la Ley del
Servicio Civil para el estado de Morelos, que dicta:

“ARTICULO 58.- La pension por jubilacion se otorgaré a los
trabajadores que hayan prestado sus servicios en cualquiera
de los tres Poderes del Estado y/o de los Municipios, de
conformidad con las siguientes disposiciones:

1.- La pensién por jubilacién solicitada por los frabajadores, se
determinaré de acuerdo con los porcentajes de la tabla

siguiente:

(.)

b) Con 29 aios de servicio 95%;
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En consecuencia, toda vez que el demandante aoredlto
haber laborado a la fecha d

SERVICIO ACTIVO, en consecuencia se actualiza la hipotesis
prevista en el articulo 58, fraccion |, inciso b) de la Ley del
Servicio Civil del Estado de Morelos; ergo, tiene derecho para
acceder a la PENSION POR JUBILACION por la cantidad que
resulte por el porcentaje del salario que corresponda de
acuerdo a los afios de servicio activo acreditados v
sefialados en parrafos que anteceden, la cual le debera de ser
cubierta a partir de que se emita el ACUERDO
PENSIONATORIO correspondiente y de forma RETROACTIVA
desde la fecha en gue el actor dejé de prestar sus servicios
en el Ayuntamiento de Cuautla, Morelos, es decir quince de
abril del dos mil veintidés.

Ahora bien, por io que respecta a la pretension sefialada
en los numerales 1 y 2 del capitulo de PRETENSIONES del
escrito inicial de demanda, en el que esencialmente el actor
solicita se otorgue la pensién por jubilacion al salario que éste
percibia en el afio dos mil dieciocho; por su parte, las autoridades
demandadas sefialaron en su defensa la incompetencia de este
tribunal para resolver dicha circunstancia y de igual forma que el
actor cuenta con un juicio laboral que no se habia resuelto en
definitiva al momento de emitirse dicha contestacidn de
demanda.

De lo anterior, se adviete que la demandada no
sostuvieron arqumento de confroversia alguno en contra de
dicha pretension.

En consecuencia, la pretension esgrimida por el
demandante resulta IMPROCEDENTE, pues no es o6bice
precisar que en contradiccion al argumento vertido en su
demanda inicial, obra en autos la documental publica consistente
en CONSTANCIA SALARIAL identificada con el numero [

B - fecha tres de mayo de dos mil veintidos, emitida por
la CP. IR B - su canacter de
SUBDIRECTORA DE RECURSOS HUMANOS DEL
AYUNTAMIENTO DE CUAUTLA, MORELOS, de la que se
desprende la informacion siguiente:
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“a que suscrive C.P. | EEGEGz0:G_NE -~

caracter de Subdirectora de Recursos Humanos, en términos
de lo dispuesto por los arficulos 33, 34, fraccion |, letra g y 35
del Reglamento de la Administracion Publica para el Municipio
de Cuautla, Morelos, por medio de la presente: (Sic)

HAGO CONSTAR

Que, de acuerdo a los registros de nomina de esta
Subdireccién a mi cargo, se puede comprobar que ¢ [ I NEGcNB

* se desempefié con la categorfa de
scrito en la Direccion de Desarroflo Econdmico Y

Turismo del Ayuntamiento Constitucional de Cuautla, Mcrelos,

percibiendo un sueldo de _
I ¢ando un sueldo

P

Documental publica que obra a fojas 105 del presente
sumario por haber sido exhibida por las autoridades demandadas
anexa a su contestacion de demanda (foja 73 al 103), e integrada
al EXPEDIENTE TECNICO formado con motivo del tramite de
PENSION POR JUBILACION solicitada por el C.

I cost=ncia a la que se le otorga pleno valor
probatorio de conformidad con los articulos 437, fraccién I, y 491
del Codigo Procesal Civil del Estado de Morelos, atendiendo a
que los mismos no fueron objetados o impugnados en los
términos que establecen los articulos 59 y 60 de la Ley de
Justicia Administrativa del estado de Morelos.

"2025, Afie de la Mujer Indigena”

De la documental publica descrita con antelacion, se
desprende en primer término que en ésta se consigna cdémo
attimo salario mensual neto del C. | ENGTGTcTcNGN R -
de NG

IR, o</ ccpcién en la gue v se incluyen los conceptos
de Quinauenio mensual y Canasta mensual; ahora bien, es
importante sefalar que la documental en comento, constituyo la
constancia que el propio actor presentd ante la autoridad
demandada para los efectos de su pension por jubilacion, sin que
en su contenido manifestara de forma expresa contar con un
salario distinto o que el sefialado en la constancia de mérito, no
correspondia al salario definitivo en virtud de la existencia de un
juicio laboral pendiente de resolucion, y/o incluso, exhibir
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documentos diversos al momento de ingresar formalmente su
solitud de pensién por jubilacion; lo anterior, tal como se puede
observar de la simple lectura de su escrito libre de fecha nueve
de noviembre del dos mil veintidos, que es del literal siguiente:

“EL (1a) gue suscribe |} R < dirio a usted con

el fin de solicitar la tramitacion de la pensién por jubilacion, en
mi favor, con fundamento en lo dispuesto por los articulos 43
fraccion XV, 45 fraccion XV, inciso ¢), 54 fraccién VI, 58
fraccion |, (en caso de ser trabajador), fraccion If (en caso de
ser trabajadora) y 66 de la Ley del Servicio Civil para ef estado
de Morelos. (Sic)

Hago constancia de tal derecho, adjuntdndome a la presente
los documentos requeridos en el articulo 57 inciso A)
fracciones I, I y Il de la Ley del Servicio Civil del Estado de
Morelos; manifestando bajo protesta de decir verdad que
cuento con 30 afios de servicio efectivo, en el Ayuntamiento de
Morelos, y actualmente ostento la categoria de
ﬂ tal como Jo acredito con los documentos que refiere
el ordenamiento legal invocado. (Sic)

En espera de verme favorecido con lo soficitado, quedo de
ustedes. (Sic)

Domicitio:
{Localidad!
Teléfono (.

ANEXQOS QUE DEBEN PRESENTAR ADJUNTOS A LA SOLICITUD: {Sic)

1.- ORIGINAL DE LA COPIA CERTIFICADA DEL ACTA DE NACIMIENTO DEL
TRABAJADOR EXPEDIDA POR EL OFICIAL DEL REGISTRO GIVIL

2.- ORIGINAL DE LA HOJA DE SERVICIOS EXPEDIDA POR EL TITULAR DE
RECURSOS HUMANOS

3.- ORIGINAL DE LA CARTA DE CERTIFICACION DEL SALARIC EXPEDIDA POR
EL TITULAR DE RECURSOS HUMANOS. (sic)

NOTA: EN CASO DE HABER LABORADO EN OTRAS INSTITUCIONES DEBERA
PRESENTAR ORIGINAL DE LA HOJA DE SERVICIOS POR CADA DEPENDENCIA"
(Sic)"

(Enfasis propio).

Manifestacion que incluso, se omitié de igual forma en el
escrito diverso, signado por el accionante, y presentado
igualmente ante las autoridades demandadas el dos de
diciembre dei dos mil veintidés, y que es del literal siguiente:

“Quien suscrive, C. || IR < i carscter

de solicitante dentro del expediente de pensién citado al rubro,
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quien al calce firma para debida constancia legal, sefiafando
como domicilio para oir y recibir notificaciones y documentos el
inmuebte ubicado en calie ||  EGNGczN GG
Colonia | GG Vore/os, autorizando para los

mismos efectos a los Licenciados en Derecho

y --_ ante usted con el

debido respeto comparezco para expoher;

Por medio del presente escrito, y en via de alcance a mi
solicitud de pension, en este acto vengo a exhibir los sigutentes
Documentos en original, debidamente anexos al presente
escrito consistiendo los mismos en los siguiente:

1) CONSTANCIA LABORAL.- Debidamente certificada, de
fecha veintiocho de noviembre de dos mil veintidés con

nimero de oficio || KKGNGNG@ oxvedida por la
Subdirectora de Recursos Humanos del H. Ayuntamiento
de Cuautla, Morelos, a favor del suscrito —

2) CONSTANCIA SALARIAL.- Debidamente certificada, de
fecha veintiocho de noviembre de d

os _mil veintidés
identificada con numero de oficio ﬁ

expedida por la Subdirectora de Recursos Humanos del H.
Avuntamiento de Cuautla, Morelos, a favor del suscrito

Sin mas por el momento, me despido de usted, guedando a sus
apreciables ordenes, en espera del acuerdo pensionatorio
correspondiente”. (sic).

(Enfasis propio)

Documental que igualmente obra agregada en los autos
del presente sumario a fojas 19, y a la que se le concede valor
probatorio pleno de conformidad con los articulos 437, fraccion
ll, y 491 del Cédigo Procesal Civil del Estado de Morelos,
atendiendo a que los mismos no fueron objetados o impugnados
en los términos que establecen los articulos 59 y 60 de la Ley de
Justicia Administrativa del estado de Morelos, de la que se
advierte que de igual forma, el hoy actor al presentar a las
autoridades demandadas dicha documental en alcance a su
diverso del nueve de noviembre del dos mil veintidés, exhibid
la CONSTANCIA SALARIAL numero [ < fecha
veintiocho de noviembre del dos mil veintidés, signada porla C.P.

en su caracter de
SUBDIRECTORA DE RECURSOS HUMANOS DEL
AYUNTAMIENTO DE CUAUTLA, MORELOS, en la que se
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CERTIFICO IDENTICA PERCEPCION SALARIAL MENSUAL

or la cantidad de
percepcion en la que

y se incluyven los conceptos de Quinquenio mensual v Canasta

m . E IGUALMENTE, SIN QUE EL c._
ﬂ manifestara o allegara elemento de conviccion

bastante y suficiente por el que se reservara LA CANTIDAD

REAL Y EFECTIVAMETE PERCIBIDA O ASEVERARA
CANTIDAD DISTINTA DE LA CONSIGNADA.

Aunado a lo anterior, el actor no allegé durante la secuela
procesal del presente sumaric elemento probatorio con el que
acreditara que su ultimo salario percibido a ia fecha de conclusién
de su nombramiento como ARCHIVISTA en la Direccién de
Desarrollo Econémico y Turismo del Ayuntamiento de Cuautla,
Morelos, fuera distinto al sefialado en las constancias laborales
CONSTANCIAS SALARIALES numeros [N -
fecha tres de mayo de dos mil veintidés y |GGG, cc
fecha veintiocho de noviembre del dos mil veintidés, descritos
con antelacién.

Siendo preciso aclarar ademas que el actor omite en su
escrito de demanda asi como de la secuela procesal del sumario
que se resuelve, manifestar, sefialar y/o aseverar de forma clara,
expresa y categorica, la_cantidad determinada que segun su
dicho, percibié durante el afo dos mil dieciocho, y si por el
contrario, unicamente formula manifestaciones genéricas y
exiguas al respecto, solicitando se determine su pension por
jubilacién al salario percibido en dicha temporalidad pero sin
establecer de forma clara y concreta la cantidad instada en su
pretensién.

Lo anterior, sin que tampoco logre establecer elemento de
prueba en su favor la documental consistente en: LAUDO de
fecha once de noviembre del dos mil veinticuatro, dictado por el
Tribunal Estatal de Conciliacion y Arbitraje del Estado de

Morelos, dentro del expediente S o romovido por el C.
iﬂo, en cumplimiento a la ejecutoria de
amparo dictada en el Amparo Directo N° il ¢n ¢! que si
bien es cierto resolvié el pago del concepto DIFERENCIAS
SALARIALES POR CONCEPTO DE COMPENSACION en favor
del impetrante de la nulidad y/o, la materia de condena

unicamente se limitd al periodo comprendido por la segunda
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quincena de noviembre, y primera y segunda quincenas de
diciembre, todos de! dos mil dieciocho, por haberlo asi constituido
la razén de pedir en su demanda inicial en materia laboral,
condenandose en consecuencia, Unicamente al pago de la
cantidad de [ N R o cada
una de las quincenas materia de dicho juicio laboral, como se
puede leer de forma expresa en el contenido del laudo en cita,
contenido a fojas 822 del presente sumario.

Ademas, sin que en dicha condena se estableciera el pago
de la misma cantidad por periodo diverso o de forma permanente
a partir de la emisién dei mismo.

De lo que se concluye que la materia de dicho asunto lo
constituyod el pago, entre otros, de la compensacién atinente a
una temporalidad determinada sin efectos permanentes, sin que
de igual forma se hubiera acreditado por el actor, reclamo diverso
o posterior respecto de la inclusion de dicha “COMPENSACION”
hacia ejercicios fiscales posteriores, o incluso, la interposicion de
instancia administrativa y/o jurisdiccional correspondiente para el
reclamo de dicha cantidad adicional a aquella en que se dicté el
laudo sujeto a analisis.

2025, Afio de la Mujer [ndigenn”

De lo que se concluye que el demandante no demuestra
que dicha cantidad por el concepto indicado, hubiera formado
parte de su percepcion salarial de manera permanente, maxime
que como se ha puntualizado con antelacion, la compensacion
de referencia lo es la correspondiente al periodo comprendido por
la seaunda guincena de noviembre, v primera y sequnda
auincenas de diciembre, todos del dos mil dieciocho, siendo
que de la CONSTANCIA LABORAL de fecha tres de mayo de
dos mil veintidos (foja 106), exhibida por las autoridades
demandadas anexa al EXPEDIENTE TECNICO del actor, en
ssta se hace constar que el C. NGTGTczNEGEGEGEGEGE
desempefiaba en esa fecha el cargo de _ en la
Direccion de Desarrollo Econdmico”, cargo aue desempeiio del
trece de noviembre del dos mil quince v concluyé el treinta
y uno de diciembre del dos mil veintiuno, para reiniciar el dia
primero de enero del dos mil veintidés con el nombramiento
diverso de _ en la Direccién de Desarrolio Econémico y
Turismo”. por lo que en ese sentido, el salario percibido en el

periodo materia de! | I IR radicado en el Tribunal

Estatal de Conciliacion y Arbitraje, no corresponde al dltimo cargo
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desempertado en el Ayuntamiento Constitucional de Cuautla,
Morelos, ni en el indicado de forma expresa en las
CONSTANCIAS DE PERCEPCION SALARIAL identificadas con
los nimeros , de fecha tres de mayo de dos mil
veintidds y - de fecha veintiocho de noviembre
del dos mil veintidés, emitidas por la Subdirectora de Recursos
Humanos del Ayuntamiento de Cuautla, Morelos, y exhibidas por
el propio C. ||| R W =ntc |2s autoridades hoy
demandadas para los efectos de la pension por jubilacion
pretendida.

Lo anterior, se insiste, sin que el actor hubiera allegado a
la secuela procesal recibo de némina con el que demostrara que
el salario percibido a la fecha de conclusién de su encargo en el
Ayuntamiento de Cuautla, Morelos, haya sido distinto del que se
establecio en las constancias de percepcién salarial propuestas
pro €l mismo en su tramite de pensién por jubilacion.

Ello es asi, pues es importante referir que a fojas 55 y 56
del presente sumario, obran los CERTIFICADOS FISCALES
DIGITALES POR INTERNET (C.F.D.I). expedidos por el
Ayuntamiento de Cuautla, Morelos, en favor del C.-

B oo ios periodos correspondientes del
dieciséis al treinta y uno de enero, y primero al quince de febrero,
ambos del dos mil veintidos, por las cantidade

respectivamente.

En  conclusién, resultan [IMPROCEDENTES Ias
pretensiones instadas por el actor, sujetas a estudio, en virtud de
las constancias que obran agregadas a los autos del expediente
en que se interviene, en las que se obtiene que el ultimo salario
del impetrante de la nulidad a la fecha de conclusion de los
efectos de su nombramiento lo es el consignado en las
CONSTANCIAS DE PERCEPCION SALARIAL identificadas con

los nimeros |, d fecha tres de mayo de dos mil
veintidés y (| de fecha veintiocho de noviembre

del dos mil veintidés, emitidas por la Subdirectora de Recursos

Humanos del Ayuntamiento de Cuautia, Morelos,| ior el de
mensuales, correspondiente al cargo de
adscrito a la Direcciéon de Desarrollo Econdmico y
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Turismo del Ayuntamiento de Cuautla, Morelos, cargo que
desempeiio hasta el quince de abril del dos mil veintidds.

Lo anterior, con fundamento en lo dispuesto ademas por
los articulos 66 de la Ley del Servicio Civil del Estado de Morelos,
y 6° del Acuerdo por medio del cual se emiten las Bases
Generales para la expedicion de Pensiones de los Servidores
Publicos de los Municipios del Estado de Morelos, que sefialan:

“ARTICULO 66.- Los porcentajes y montos de las
pensiones a que se refiere este Capitulo, se calcufaran
tomando como base el dltimo salario percibido por el
trabajador; para el caso de las pensiones por jubilacion y
cesantia en edad avanzada, cuando ef dltimo salario mensual
sea superior al equivalente de 600 salarios minimos vigentes
en la entidad, deberéan acreditar, haber desempefiado cuando
menos cinco arios ef cargo por el cual solicitan pensionarse, de
no cumplirse este plazo, el monto de la pension se calculara
tomando como tope los referidos 600 salarios minimos
vigentes en la entidad, y de acuerdo a los porcentajes que
establece fa Ley.

La cuantia de las pensiones se incrementara de acuerdo con
el aumento porcentual al salario minimo general de! érea
correspondiente al Estado de Morelos.

2025, Afio de la Mujer Indigena”

Las pensiones se integraran por el salario, las prestaciones, las
asignaciones y el aguinaldo.

El trabajador no podra gozar al mismo tiempo de dos pensiones
a cargo del Gobierno o Municipio, en tal evento, el Congreso
del Estado lo debera requerir para que dentro de un plazo de
treinta dias naturales opte por una de elfas, en caso de que el
trabajador no determine la pension que debe continuar vigente,
el Congreso concedera la que signifique mayores beneficios
para el trabajador.”

“ARTICULO 6.- Los porcentajes y montos de las pensiones
a que se refiere éste Capitulo, se calcularén tomando ccmo
base el ultimo salario percibido por el servidor ptblico y de
acuerdo al Articulo 66, de la Ley del Servicio Civil del Estado
de Morelos y el Articulo 24, de la Ley de Prestaciones de
Seguridad Social de las Instituciones Policiales y de
Procuracién de Justicia del Sistema Estatal de Seguridad
Publica; para el caso de las pensiones por Jubffacién y
Cesantia en Edad Avanzada, cuando el altimo salario mensual
sea superior al equivalente de 600 salarios minimos vigentes
en la Entidad, deberan acreditar, haber desempefiado cuando
menos cinco afios el cargo por el cual solicitan pensionarse, de
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no cumplirse este plazo, el monto de Ja pension se calculara
tomando como tope los referidos 600 salarios minimos
vigentes en la Entidad, y de acuerdo a los porcentajes que
establece la Ley.

El servidor puablico que se hubiera separado justificada o
injustificadamente del lugar en que presté sus servicios, antes
de la fecha de vigencia del acuerdo que Ia otorga, recibirg el
pago de su pension a partir del siguiente dia de su separacion.”

En conclusién las autoridades demandadas deberan tomar
en consideracion para los efectos de la PENSION POR
JuBlLACION del C. (I - -
consignado en CONSTANCIAS DE PERCEPCION SALARIAL
identificadas con los niUmeros , de fecha tres de
mayo de dos mil veintidds y , de fecha veintiocho
de noviembre del dos mil veintidés, emitidas por la Subdirectora
de Recursos Humanos de! Ayuntamiento de Cuautla, Morelos.

PRIMA DE ANTIGUEDAD.

En cuanto al concepto de: PRIMA DE ANTIGUEDAD,
solicitado en el inciso F) del capitulo correlativo de su escrito
inicial de demanda, la parte actora solicita dicha prestacién por
todos los afios laborados, mientras que en esencia la autoridad
demandada manifestd que la misma es improcedente derivado
de que no fue reclamada en el término que marca la ley, aunado
a que ésta no se encuentra prevista en la legislacion aplicable.

En |as relatadas consideraciones, resulta PROCEDENTE
el argumento esgrimido por la ACTORA.

Lo anterior, porque en el caso que nos ocupa, al tratarse
del reclamo de la PRIMA DE ANTIGUEDAD, es importante
sefialar que ésta se constituye como una prestacion que
reconoce el esfuerzo y colaboracién del servidor pblico durante
la relacion en este caso, que tiene como presupuesto para su
pago, la terminacién del vinculo entre el accionante y las
demandadas.

Al respecto el articulo 46 de la Ley del Servicio Civil del
Estado de Morelos, establece:

Articulo 46.- Los trabajadores sujetos a la presente Ley, tienen derecho a una prima
de antigiiedad, de conformidad con las normas siguientes:
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|.- La prima de antigiiedad consistira en el importe de doce dias de salario por cada
ano de servicios;

Il.- La cantidad que se tome como base para el pago de la prima de antigliedad no
podra ser inferior &) salario minimo, si el salario que percibe el trabajador excede del
doble del salario minimo, se considerar4 esta cantidad come salario maximo;

lll.- La prima de antigliedad se pagara a los trabajadores que se separen
voluntariamente de su empleo, siempre que hayan cumplido quince afios de servicios
por lo menos. Asimismo, se pagara a los que se separen por causa justificaday a
los que sean separados de su trabajo independientemente de la justificacion o
injustificacion de la terminacion de los efectos del nombramiento; y

IV - En caso de muerte del trabajador, cualquiera que sea su antigledad, la prima
que corresponda se pagara a las personas que dependian econdmicamente del
trabajador fallecido...”

El articulo transcrito sefiala que los trabajadores tienen
derecho a una prima de antigiiedad por el importe de doce dias
de salario por cada afo de servicios prestados, la cual debera
cubrirse a aquellos que se separen voluntariamente de su
empleo, siempre que de manera minima se hayan cumplido
quince afios de servicio.

Asimismo, se pagara a los que se separen por causa
justificada y a los que sean separados de su trabajo
independientemente de la justificacion o injustificacién de la
terminacién de los efectos del nombramiento, en este caso con
motivo de la separacion justificada por la pension decretada.
Para el pronunciamiento debido, este Tribunal considera
importante destacar la naturaleza juridica de la prima de
antigiedad bajo los siguientes aspectos:

« Constituye una prestacion que se genera por el tiempo
que la parte actora prestd sus servicios y en virtud de
estos, se trata de un derecho que se va integrando
paulatinamente, de momento a momento.

« Es independiente de cualquier otra, es decir, no es
pagada en el momento del ejercicio del servicio, sino
que depende del tiempo laborado en su integridad con
una institucién policial.

« Constituye una prestacién que se otorga al retirarse de
su servicio, como un reconocimiento al esfuerzo y
colaboracion durante los afios de servicio, relacionado
al desgaste natural generado en los aios efectivamente
en los que éste se presto.
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» Tiene un efecto pecuniario, es decir, se concreta con en
el pago de cierta cantidad y por una sola ocasién.

Aunado a lo anterior, se infiere, que el iegislador local,
estabiecid los derechos previstos como minimos para los
trabajadores al servicio del Estado.

Por esta razén, la importancia de la proteccion por este
Tribunal al otorgamiento y pago de la PRIMA DE ANTIGUEDAD,
ya que, su otorgamiento genera un estado de seguridad juridica
para los trabajadores al servicio del Estado y sus beneficiarios,
en virtud de que se trata de respaldo econdmico derivado de los
anos de servicio activo real y efectivamente prestados;
constituyéndose como ya se indicd en un solo pago, generado al
finiquitarse los afios de prestacién de servicios: por lo que en esa
tesitura, no resulta aplicable al caso que nos ocupa la institucion
juridica de la PRESCRIPCION, por lo que esta resulta
improcedente ademas de inoperante para los efectos
pretendidos por las autoridades demandadas.

Por lo anterior, al no encontrarse documental alguna que
acredite el pago de la “PRIMA DE ANTIGUEDAD” en favor de

la ciudadana || B << procedente que las

autoridades demandadas realicen el pago de la misma.

En efecto, el articulo 46 de la Ley del Servicio Civil del
estado de Morelos, establece:

“Articulo 48.- Los trabajadores sujetos a la presente Ley, tienen derecho a una prima
de antigiiedad, de conformidad con las normas siguientes:

|.- La prima de antigiledad consistira en el importe de doce dias de salario por cada
afio de servicios;

.- La cantidad que se tome como base para el page de la prima de antigiiedad no
podra ser inferior al salario minimo, si el salario que percibe el trabajador excede del
doble del salario minimo, se considerara asta cantidad como salario maximo;

lll.- La prima de antigiedad se pagara a los trabajadores que se separen
voluntariamente de su empleo, siempre que hayan cumplido quince afios de servicios
por lo menes. Asimismo, se pagara a los que se separen por causa justificada y a los
que sean separados de su trabajo independientemente de la justificacion o
injustificacion de la terminacion de los efectos del nombramiento; y

IV.- En caso de muerte del trabajador, cualquiera que sea su antigiiedad, la prima que

corresponda se pagara a las personas que dependian econdémicamente del trabajador
fallecido.”
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"2025, Afio de la Mujer Indigenn

El articulo transcrito sefiala que los trabajadores tienen
derecho a una prima de antigliedad por el importe de 12 dias de
salario por cada afio de servicios prestados, que se pagara a
los trabajadores que se separen voluntariamente de su empleo,
siempre que hayan cumplido quince afios de servicios por lo
menos. Asimismo, se pagara a los que se separen por causa
justificada y a los que sean separados de su trabajo
independientemente de la justificacion o injustificacion de la
terminacion de los efectos del nombramiento.

Por lo que debe hacerse el calculo correspondiente en
términos de la fraccion 1l del articulo 46 de la Ley del Servicio
Civil del Estado de Morelos, de ahi que el calculo de la prima de
antigliedad se hace en base a dos veces el salario minimo
generales que se encontraba vigente en la fecha que se termind
la relacion administrativa con las demandadas, esto es, el dia
quince de abril del dos mil veintidés, segun se desprende de
la documental consistente en CONSTANCIA DE LABORAL
nimero I ce fecha tres de mayo de dos mil
veintidos, expedida por la Subdirectora de Recursos Humanos
del Ayuntamiento de Cuautla, Morelos, a la que se le concede
pleno valor probatorio por las razones Yy consideraciones
expuestas en parrafos que anteceden.

A lo anterior es aplicable el siguiente criterio
jurisprudencial, que no obstante ser en materia laboral, resulta
de aplicacion analoga a la presente resolucion:

“PRIMA DE ANTIGUEDAD. SU MONTO DEBE DETERMINARSE CON
BASE EN EL SALARIO QUE PERCIBIA EL TRABAJADOR AL TERMINO
DE LA RELACION LABORAL.

En atencion a que fa prima de antigiiedad es una prestacion laboral que tiene
como presupuesto la terminacion de la refacion de trabajo y el derecho a su
olargamiento nace una vez que ha concluido el vinculo laboral, en términos
de los articulos 162, fraccion Il 485 y 486 de la Ley Federal del Trebajc, su
monto debe determinarse con base en el salario que percibia el trabajador al
terminar la relacion laboral por renuncia, muerte, incapacidad o jubilacion,
cuyo limite superior sera el doble del salario minimo general o profesional
vigente en esa fecha®'.

51 Contradiccidn de tesis 353/2010. Entre las sustentadas por los Tribunales Colegiados Primera del Jegme Octave
Circulto. Tercero =i Matera de Trabajo del Pnmer Circuito, Septimo en Materiz de Trabaje del Primer Circulto, &t
entances Tribunal Coleglado &n Materia de Trabajo del Tercer Circuito, actuzl Primera en Materia de Trabiaio del Tercss
Circuito. 2l entonces Sequndo Tribunal Colegiado del Quinte Circuito. actuzl Primero en Materias Civil y de Trabsjo asl
Quinto Circuilo, &l Quinto en Matena de Trabajo del Primer Circulto y el entonces Tribunal Colegiada del Décimo Quinio
Circuito, actual Primero del Decime Quinto Circuite, 16 de febrerd de 2011 Cincovetos. Ponente: Sergio Salvador Agulrre
Anguizno. Secretana: Amaliz Teconz Silva Tesis de |urisprudericia 48/2011. Aprobada por la Segunda Sala de este Alto
Tribunal. en sesidn privada del dos de marze de dos mil once. Novena £poca. Regisiro. 16231%. Instancia: Segunda
Salz Junisprudencia Fuente: Semanario Judicial de |a Federagion y su Gaceta XXX, abril de 2011, Materia(s): Laboral
Tesis' 2afd 42/2011 Pagina, 518
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(El enfasis es nuestro.)

En ese contexto, y conforme a las constancias que obran
en autos del presente sumario, se advierte que la actora percibia
mensualmente la cantidad de

de ello

tenemos que, como remuneracién ordinaria diaria la canti
de ﬂ

Ahora bien, por cuanto a la termlnamon de la relacion que
existia entre ﬁ y las autoridades
demandadas, lo fue en fecha QUINCE DE ABRIL DEL DOS MIL
VEINTIDOS.

Para efectos del calculo de la prima de antigiiedad, es
importante referir que la demandante aporto entre sus pruebas
documentales las constancias o documentales idéneas en la que
se hiciera constar su trayectoria de servicio y los afios en activo
en el Ayuntamiento de Cuautla, Morelos, como al efecto lo serian
'a CONSTANCIA LABORAL nimero S [ o fecha
tres de mayo de dos mil veintidés, y de PERCEPCION SALARIAL
nimero | e fecha tres de mayo de dos mil
veintidés, que en su favor expidiera el area competente del
Ayuntamiento de Cuautla, Morelos. (Fojas 16y 17)

Por lo que respecta a las autoridades demandadas, consta

en el expediente jurisdiccional la exhibicién por su parte de

Copias Certificadas del expediente técnico deh
B, isibic o fojas 104 a 109 del sumario que se resuelve,

de cuyo contenido se advierte la inclusidn de las documentales

citadas con antelacidon consistentes en:

> CONSTANCIA LABORAL nimerol| | NN

fecha tres de mayo de dos mil veintidos, expedida por
la  Subdireccion de Recursos Humanos del

Wautla, Morelos, en favor de-

52

» CON E PERCEPCION SALARIAL nimero
de fecha tres de mayo de dos mil

veintidos, expedida por la Subdireccion de Recursos

%2 Foja 106,
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Humanos del Ayuntamiento de Cuautla, Morelos, en
favorde ||| KGR <~ 2 que se hace
el actor desempefo la categoria de
EN LA DIRECCION DE DESARROLLO
ECONOMICO Y TURISMO DEL AYUNTAMIENTO DE
CUAUTLA, MORELOS, y una percepcion mensual a la
fecha de su emision por la cantidad de I
I
I -

De la apreciacién y valoracidon que se realiza en su
conjunto a las documentales de referencia, se tiene que la
remuneracion econémica mensual que percibia la actora era de

.

B o ‘o que en ese contexto, se concluye
que el salario diario que ésta percibia al momento de su baja del
servicio activo, es decir, al dia quince de noviembre del dos mil

veintidos, lo_era_de |

Ahora bien, atinente a la fecha en que el ejercitante de la
accion causo baja del servicio activo, tenemos que lo fue el dia
auince de abril del dos mil veintidés, y como al efecto se
sefiala en la propia CONSTANCIA LABORAL NUMERO -

I J< fecha tres de mayo de dos mil veintidds, exhibida por
la autoridad demandada y visible en fojas 106 del sumario que
se analiza.

2025, Afio de la Mujer Indigena”

Documental que al no haber sido objetado o impugnada en
los términos que establecen los ordinales 59 y 60 de la Ley de
Justicia Administrativa del Estado de Morelos, se les confiere
pleno valor probatorio de conformidad con los articulos 437,
fraccion Il, y 491 del Cédigo Procesal Civil del Estado de Morelos.

Ergo es de concluir entonces para el calculo de la prima de
antigliedad y conociendo los elementos basicos para tal efecto
descritos en apartados que anteceden como la antigtiedad en el
servicio y el monto del dltimo sueldo percibido, tenemos que
salario minimo general que regia en el Estado de Morelos el dia
quince de abril del dos mil veintidgs, fecha de la conclusion del
nombramiento del actor, lo era de

53 Foja 105
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_5", en términos de la informacion

proporcionada por el portal oficial publicado por la Comision
Nacional de Salarios Minimos del Gobierno Federal, y que

multiilicado ior dos| nos arro"a la caii|iii iir

En ese contexto, toda vez que el doble del salario minimo
viiente el iuince de abril del dos mil viliiliiil ‘i iii ii
matento a lo anterior, se concluye que la remuneracion
econdmica diaria que percibia el demandante es inferior al
doble del salaric minimo general vigente en el Estado de
Morelos al momento de la conclusion de los efectos de su
nombramiento como |l en 1a Direccién de Desarrollo

Econdmico y Turismo, por io que se debe tomar como base para
el com Te i

;en
terminos de lo establecido en la fraccion [l del articulo 46 de la
Ley del Servicio Civil del Estado de Morelos.

Debiéndose pagar la prima de antigliedad del primero de
diciembre de mil novecientos noventa y dos, al quince de octubre
del dos mil veintidos, fecha en la que concluyeron los efectos del
nombramiento del actor; esto atendiendo a que la prima de
antigliedad es una prestacion que se otorga por cada afio de
servicios prestados (o su parte proporcional del afio que haya
prestado sus servicios).

Por lo que, en términos de la CONSTANCIA LABORAL
namero _ de fecha tres de mayo de dos mil
veintidés (foja 106), documental que al no haber sido objetada o
impugnada en los términos que establecen los articulos 59 y 60
de la Ley de Justicia Administrativa del Estado de Morelos, se les
confiere pleno valor probatorio de conformidad con los articulos
437, fraccion I, y 491 del Cédigo Procesal Civil del Estado de
Morelos; se advierte que la accionante acredito la antigliedad de
29 afos, 04 meses y 14 dias, temporalidad que se tomara en
cuenta para el calculo de dicha prestacién.

**Tablas de Salarios Minimos Gerierales v Prafesionales | Comisién Naciona! de los Salarios Minimos |

Gobierno | gob.mx
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De lo que se sigue que la prima de antigliedad a que tiene
derecho se obtiene realizando la operacion que se indica a
continuacion:

BASE DE CALCULO.

PRIMA DE ANTIGUEDAD (24 afios, 03
meses y 04 dias))

12 (dias) = | (pima por afio)/ | [ (prima por afio) * 29 =
712 (meses)= R (prima por mes) / 30 = | RN |

_ (prima por dia)
I (prima por mes) * 04 = | ‘
prima por dia) * 14= R

]

Se concluye que la parte demandada debera pagar a la
parte actora la cantidad de

-

concepto de prima de antigiiedad por todo el tiempo que durd

a relacion laboral, esto e I

AFILIACION AL INSTITUTO MEXICANO DEL SEGURO
SOCIAL Y/O AL INSTITUTO DE SEGURIDAD Y SERVICIOS
SOCIALES DE LOS TRABAJADORES DEL ESTADO.

La demanda reclamé en su escrito inicial de demanda, la
asistencia médica quirGrgica, farmacéutica y hospitalaria,
incorporandolo al Instituto Mexicano del Seguro Social o al
Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de los Trabajadores
del Estado, concretamente en el inciso E) de su capitulo
correlativo de su escrito inicial de demanda.

2025, Ao de ln Mujer Indigena”

En contraposicion, las autoridades demandadas
Unicamente sostuvieron que este tribunal es incompetente para
resolver por tratarse de un asunto en material laboral, por lo que
no esgrimieron argumento de defensa alguno respecto de dicha
pretension.

Analizados los argumentos vertidos por los contendientes,
se tiene que, asiste la razén al demandante.

Lo anterior, obedece a que la Ley del Servicio Civil del
estado de Morelos, la cual, en su articulo 54 fraccion 1, sefiala:

“Articulo *54.- Los empleados publicos, en materia de
seguridad social tendrén derecho a:

I.- La afiliacién al Instituto Mexicano del Seguro Socia! o al
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Instituto  de Seguridad y Servicios Sociales de los
Trabajadores del Estado y al Instituto de Crédito para los
Trabajadores al Servicio del Gobierno del Estado de Morelos

Cuerpo normativo que en su caso, fue publicado en el
Periddico oficial “Tierra y Libertad” namero 4074, de fecha seis
de septiembre del dos mil.

Dispositivo que resulta claro y determinante en sefalar
como un derecho irrestricto de los empleados publicos, el
derecho de afiliacion al Instituto Mexicano del Seguro Social y/o
al Instituto de Seguridad y Servicios Sociales del Estado.

Es importante precisar que el texto del ordinal en comento,
se encuentra vigente en su texto original desde la
publicacion de dicha ley, como se puede observar en el
ejemplar original consultable en el enlace siguiente
correspondiente a la pagina oficial de opuUsculo informativo de
referencia;

https://periodico.morelos.gob.mx/ejiemplares

Resultando inconcuso entonces, que la intencion del
legislador al expedir dicha disposicién normativa, fue la de dotar
en principio a los empleados de los entes publicos, ya sean del
orden municipal y/o estatal, de la prestacion consistente en la
afiliacion a un sistema de seguridad social y con ello, el acceso a
la asistencia médica, quirdrgica, farmacéutica y hospitalaria.

En ese sentido, es claro que ya desde el inicio de la
vigencia de la Ley del Servicio Civil del Estado de Morelos, esto
es, seis de septiembre del dos mil, la ley garantizaba el beneficio
de:

 La afiliacion al instituto Mexicano del Seguro Social o;

* Allnstituto de Seguridad y Servicios Sociales de los Trabajadores del
Estado

Sin que ello pueda validamente condicionarse, al

argumento de que el Ayuntamiento de Cuautia, Morelos, no
hubiera signado para tal efecto convenio alguno con las
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instituciones de seguridad social referidas, pues dichas
circunstancias no resultan atribuibles al sujeto beneficiado (es
decir al hoy actor), pues es evidente que el texto de los preceptos
en comento otorgan desde su publicacion los beneficios exigidos
por la demandante, sin que éstos puedan soslayarse por la
simple omision de la autoridad administrativa de expedir las
reglamentaciones complementarias y menos aun de efectuar
tantos y cuantos tramites administrativos resulten necesarios
para dar cumplimiento a las disposiciones legales que lo obliguen
en términos de ley.

En ese sentido, tenemos que ya desde la publicacion de la
Ley del Servicio Civil del Estado de Morelos, el Ayuntamiento de
Cuautla, Morelos, se encontraba obligado a proporcionar al hoy
actor las prestaciones de seguridad social materia def presente
juicio.

En suma, de conformidad con los dispositivos vy
argumentos esgrimidos en el cuerpo del presente fallo
jurisdiccional, se concluye que efectivamente, constituyé una
obligacién del Avuntamiento de Cuautla, Morelos, afiliar al
M a un sistema principal
de Seauridad Social, desde la fecha de publicacion de la Ley
del Servicio Civil del Estado de Morelos.

"2025, Asio de la Mujer Indigena”

En consecuencia; se condena a las autoridades
demandadas para gue al momento de emitir el ACUERDO
PENSIONATORIO se pronuncien resbecto de los derechos
de seguridad social a que tiene derecho -_-
. 2tcndiendo a los articulos 8, 43, fraccion V, 45, fraccion
XV, y 54 fraccion | de la Ley del Servicio Civil del estado de
Morelos v en términos de lo establecido en el fallo
jurisdiccional gque se provee, y en su Caso, exhiban las
constancias que acrediten la inscripcién de la actora en un
regimen de seguridad social, esto es, en el INSTITUTO DE
SEGURIDAD Y SERVICIOS SOCIALES DE LOS
TRABAJADORES DEL ESTADO o ante el INSTITUTO
MEXICANO DEL SEGURO SOCIAL, a partir de la fecha de alta
del actor.

Ahora bien, en e caso de que las autoridades
demandadas, no hayan inscrito al actor a un régimen de
seguridad social, es decir el Instituto Mexicano del Seguro
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Social (IMSS) o el Instituto de Seguridad y Servicios Sociales
de los Trabajadores del Estado (ISSSTE); debera inscribirlo
y CUBRIR el entero de las cuotas correspondientes de forma
retroactiva.

Determinacion que se orienta en el siguiente precedente
federal:

“SEGURO SOCIAL. PROCEDE LA INSCRIPCION RETROACTIVA
DE UN TRABAJADOR AL REGIMEN OBLIGATORIO, AUN
CUANDO YA NO EXISTA EL NEXO LABORAL CON EL PATRON
DEMANDADOQ.%

Si en un juicio laboral una persona reclama su inscripcion retroactiva
al régimen obligatorio del seguro social y en el procedimiento
Jurisdiccional queda evidenciada la existencia de la relacién de trabajo
entre el actor y el demandado, que éste no lo inscribid mientras durd
ese vinculo juridico y que a la fecha en que se formulé la reclamacion
ya no existe ef nexo laboral, fa Junta de Conciliacion y Arbitraje debe
condenar al patron a que inscriba al actor al régimen obligatorio del
seguro social y entere las cuotas obrero patronales respectivas al
Instituto Mexicano del Seguro Social por ef tiempo que durd fa relacion
de trabajo, porque si el acto juridico que condiciona el derecho a fa
seguridad social es la existencia de una relacién de trabajo,
acreditada ésta se hacen exigibles al patrén las obligaciones
previstas en el articulo 15, fracciones | y I, de ia Ley del Seguro
Social (19, fracciones I y Iif, de la anterior Ley); pues asi se reconoce
al trabajador la preexistencia del derecho que no le fue oforgado vy a
partir de ahi puede disfrutar de fos beneficios de la seguridad social
que legalmente correspondan.

Contradiccion de tesis 339/2010. Entre las sustentadas por el Primer
Tribunal Colegiado del Décimo Octavo Circuito, ef entonces Tribunal
Colegiado en Materias de Trabajo y Administrativa del Séptimo
Circuito, actual Primer Tribunal Colegiado en Materia Administrativa
del Septimo Circuito, el Séptimo Tribunal Colegiado en Materia de
Trabajo del Primer Circuito, ef Segundo Tribunal Colegiado del
Vigésimo Circuito y el Noveno Tribunal Colegiado en Materia de
Trabajo del Primer Circuito. 8 de diciembre de 2010. Cinco volos.
Ponente: Sergio A. Valis Herndndez. Secretario: Luis Javier Guzman
Ramos.

Tesis de jurisprudencia 3/2011. Aprobada por la Segunda Sala de
este Alto Tribunal, en sesién privada del doce de enero de dos mit
once.”

5.5 Suprema Corte de Justicia de la Nacién, Registro digital: 162717 Instancia: Segunda Sala. Novena
Epoca. Materias(s): Laboral. Tesis: 2a./l. 3/2011. Fuente: Semanario Judicial de la Federacion y su
Gaceta Toma XXXIII, Febrero de 2011, pagina 1082. Tipo: Jurisprudencia
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Contradiccién de tesis, que, no obstante, se analizd un
nexo laboral, es aplicable al caso, porque analiza el derecho
humano a la seguridad social, lo cual es materia de este proceso.

Ahora bien, no escapa a este Tribunal en Pleno, que si
bien, la parte promovente [ GcNIEININNIIIIIE. <ot |2
inscripcion de sus beneficiarios ante una Institucion de
Seguridad Social, es dable traer a colacion que los articulos 84,
240, 241, 242 y 243 de la Ley del Seguro Social, 5, 33 y 107 del
Reglamento de Prestaciones Médicas del Instituto Mexicano del
Seguro Social; y articulos 67, 68, 95 y 100 del Reglamento de la
Ley del Seguro Social en materia de Afiliacion, Clasificacion de
Empresas, Recaudacion y Fiscalizacién, articulos 6 fraccion Xl
y 41 de Ley del Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de
los Trabajadores del Estado; y articulo 40 del Reglamento del
Sistema Nacional de Afiliacion y Vigencia de Derechos, de la
base de datos unica de derechohabientes y del expediente
electrénico tnico del Instituto de Seguridad y Servicios Sociales
de los Trabajadores del Estado, preceptos que establecen el
procedimiento que los afiliados deberan de realizar para el
efecto de inscribir a sus beneficiarios ante el Instituto Mexicano
del Seguro Social 0 en su caso ante el Instituto de Seguridad y
Servicios Sociales de los Trabajadores del Estado (ISSSTE),
tramite que debera de ser realizado por la propia parte quejos,
de manera personalisima.

2025, Ajio de la Mujer Indigena”

Vil. EFECTOS DE LA SENTENCIA.

Toda vez que se declaré la ilegalidad de la negativa ficta
reclamada por el demandante, de conformidad con lo establecido
por el articulo 89 de la Ley de Justicia Administrativa del Estado
de Morelos, es procedente condenar a las autoridades
demandadas para:

e Emitir el acuerdo de Pension por Jubilacion en

favor de || GGG B, rcconociéndole
la antigiiedad de NG
I, 2sta

el dia quince de abril del dos mil veintidds, fecha en
que concluyeron los efectos del nombramiento del
demandante, y por ende, se le otorgue el derecho
de PENSION POR JUBILACION en la cantidad que
resulte por el porcentaje del salario que
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corresponda de acuerdo a los afos de servicio
activo _acreditados v sefialados en parrafos que
anteceden, ello, en términos de lo establecido por
el articulo 58, fraccién 1, inciso b) de la Ley del
Servicio Civil del Estado de Morelos, y Se debera
precisar que la pensién se integra por el salario,
prestaciones, asignaciones y aguinaldo, de
conformidad con lo establecido por el articulo 66 de
la Ley del servicio Civil del estado de Morelos;
Se debera ordenar la publicacion del ACUERDO
PENSIONATORIO gue se emita en favor de

en el Periddico Oficial “Tierra
y Libertad” y Gaceta Municipal de Cuautla,
Morelos.
En el ACUERDO PENSIONATORIO deberan
pronunciarse respecto de los derechos de
seguridad social a que tiene derecho -

atendiendo al articulo 54

fraccion | de la Ley del Servicio Civil del estado de
Morelos, y en su caso, exhiban las constancias
que acrediten la inscripcion del actor en un régimen
de seguridad social, esto es, en el INSTITUTO DE
SEGURIDAD Y SERVICIOS SOCIALES DE LOS
TRABAJADORES DEL ESTADO o ante el
INSTITUTO MEXICANO DEL SEGURO SOCIAL,
a partir de la fecha de alta del demandante.
Ahora bien, en el caso de que las autoridades
demandadas, no hayan inscrito al accionante a un
regimen de seguridad social Instituto Mexicano
del Seguro Social (IMSS) o el Instituto de
Seguridad y Servicios Sociales de los
Trabajadores del Estado (ISSSTE); debers
inscribirlo, y CUBRIR el entero de las cuotas
correspondientes de forma retroactiva.
Deberan efectuar en favor del actor, el pago de la
cantidad de

, por concepto de PRIMA DE ANTIGUEDAD
por todo el tiempo que duré la relacién laboral, esto
es
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Lo pagos referidos en parrafo inmediato anterior, deberan
efectuarse mediante transferencia electrénica a la Cuenta de
Cheques BBVA Bancomer: ||l Clabe interbancaria
BBVA Bancomer: | IR = nombre del Tribunal

de Justicia Administrativa del Estado de Morelos, RFC:

_ sefialandose como concepto el numero de
expediente TJA/4°SERA/JRNF-062/2023; comprobante que
debera remitirse al correo electronico  oficial:
fondoauxiliar.depositos@tiamorelos.gob.mx y exhibirse
ante la Cuarta Sala Especializada en Responsabilidades
Administrativas de este Tribunal; lo anterior, con
fundamento en lo establecido en el articulo 88 apartado B del
Reglamento Interior del Tribunal de Justicia Administrativa
del Estado de Morelos.

¢ Se ABSUELVE a las autoridades demandadas de
las prestaciones reclamadas por el ejercitante de la
accion en los numerales 1 y 2, e inciso G), del
capituic de PRETENSIONES contenido en su
demanda, por las razones y consideraciones
expuestas.

2025, Afio de Ia Mujer Indigena”

Lo que debera hacer en el término improrrogable de DIEZ
DIAS contados a partir de que cause ejecutoria la presente
resolucion e informar, dentro del mismo término su cumplimiento
a la CUARTA SALA ESPECIALIZADA EN
RESPONSABILIDADES ADMINISTRATIVAS DE ESTE
TRIBUNAL, apercibiéndole que en caso de no hacerlo se
procedera en su contra conforme a lo establecido en los articulos
11, 80 y 91 de la Ley de Justicia Administrativa de! Estado de
Morelos.

A dicho acatamiento estan obligadas las autoridades, que
aun y cuando no han sido demandadas en el presente juicio, por
sus funciones deban intervenir en el cumplimiento de esta
sentencia. Lo anterior, con apoyo en la tesis de jurisprudencia
sustentada por la Primera Sala de la Suprema Corte de Justicia
de la Nacion, de rubro y texto siguientes:

“AUTORIDADES NO SENALADAS COMO

RESPONSABLES. ESTAN OBLIGADAS A
REALIZAR LOS ACTOS NECESARIOS PARA EL
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AMPARO %

Aun cuando las autoridades no hayan sido
designadas como responsables en el juicio de
garantias, pero en razon de sus funciones deban
tener intervencion en el cumplimiento de fa ejecutoria
de amparo, estan obligadas a realizar, dentro de los
limites de su competencia, todos los actos necesarios
para el acatamiento integro y fiel de dicha sentencia
protectora, y para que logre vigencia real y eficacia
practica.”

Por lo expuesto y fundado, este Tribunal:

RESUELVE:

PRIMERO. Este Tribunal en Pleno es competente para
conocer y resolver el presente asunto de conformidad con ios
razonamientos vertidos en el primer punto de las razones y
fundamentos de la presente resolucion.

SEGUNDO. Se declara la ilegalidad de la NEGATIVA
FICTA atribuida a las autoridades demandadas, en atencion a
los argumentos precisados en el capitulo V de las razones y
fundamentos de la presente sentencia.

TERCERO. Las autoridades demandadas, deberan dar
cumplimiento a lo precisado en el capitulo VIl de la presente
sentencia. Lo que deberd hacer la autoridad demandada en el
término improrrogable de DIEZ DIAS HABILES, contados a partir
de que cause ejecutoria la presente resolucién e informar dentro
del mismo término su cumplimiento a ia Cuarta Sala de este
Tribunal, apercibiéndole que en caso de no hacerlo se procedera
en su contra conforme a lo establecido en los articulos 90 y 91
de la Ley de Justicia Administrativa del Estado de Morelos.

CUARTO. En su oportunidad archivese el presente asunto
como total y definitivamente concluido.

NOTIFIQUESE personalmente al actor; por oficio a las
autoridades responsables.

*No. Registro: 172,605, Jurisprudencia, Materia(s): Coman, Novena Epoca, Instancia: Primera Sala,
Fuente: Semanaric Judicial de la Federacitn ¥ su gaceta, Tomo XXV, Mayo de 2007, Tesis: 1a.4) 57/2007,
Pagina: 144.
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2025, Afio de la Mujer Indigenn”

-Administrativas®®, ponente ie‘xa. el p

Asi por unanimidad de votos lo resolvieron y firmaron los
integrantes del Pleno del Tribunal de Justicia Administrativa del
Estado de Morelos, Magistrado Presidente, GUILLERMO
ARROYO CRUZ, Titular de la Segunda Sala de Instruccion;
Magistrada MONICA BOGGIO TOMASAZ MERINO, Titular de
la Primera Sala de Irstruccion; EDITH VEGA CARMONA,
Secretaria de Estudio y Cuenta habilitada en suplencia por
ausencia de la Magistrada titular de la Tercera Sala de
Instruccion®’; Magistrado . MANUEL GARCIA QUINTANAR,
Titular de la Cuarta Sala E;specializada en Responsabilidades

resente_asunto, quien emite
voto concurrente, al que se adhiere el Magistrado JOAQUIN
ROQUE GONZALEZ CEREZO, Titular de la Quinta Sala
Especializada en Responsabilidades Administrativas, ante
ANABEL SALGADO CAPISTRAN, Secretaria General de
Acuerdos, quien autoriza y da fe.

TRIBUNAL DE JUS1 lCIAH)'{DMiNISTRATIVA
DEL ESTADO DE MORELQS EN PLENO
, .

-0}
DO P\EESQDENTE

!

GUILLE RROYO CRUZ ’
TITULAR DE LA SEGUNDA SALA DE INSTRUCCION

MAGISTRADA

g)
7
MONICA GGIO TOMASAZ MERINO
TITULAR DE LA PRIMERA SALA DE INSTRUCCION

C : (:_ ="

5221 Wy >

TR e )
EDITH VEGA CARMONA

SECRETARIA DE ESTUDIO Y CUENTA HABILITADA EN
SUPLENCIA POR AUSENCIA DE LA MAGISTRADA
TITULAR DE LA TERCERA SALA DE INSTRUCCION

$7 por acuerda fomado en sesion ordinaria de plenc numero 19, de fecha veintiocha de mayo de &as mil veinticinco.

$ En términos del articuto 4 fraccion I, en relacidn con la disposicion Séptima Transitoria de la Ley Organica del Tribunal
de Justicia Administrativa del Estado de Morelos, publicada el dia 19 de julio de 2017 en el Periddico Oficial “Tierra y
Libertad” nimero 5514,
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MANUEIC &RCIA QUINTANAR

TITULAR DE LA CUARTA SALA ESPECIALIZADA EN
RESPONSABILIDADES ADMINISTRATIVAS

- L
NABEL S f GAD CAPISTRAN
|
A)mBEL SAKGADO CAPISTRAN, Secre{na eneral de Acuerdos, CERTIFICA: la presente hoja de

firmas cofreSponde a la resolucion emmdq por este Tribunal de Justicia Administrativa del Estado
Morelge, £n el expediente numero TJAM*SERAIRNF-062/2023, promovido por#
en contra def PRESIDENTE MUNICIPAL DEL AYUNTAMIENTO DE CUAU RELOS Y
; misma que fue aprobéda en sesién de Pleno del dia dieciocho de junio de dos mil veinticinco.

CONCURRENTE QUE FORMULAN  LOS
TRADOS TITULARES DE LA CUARTA Y QUINTA DE
LAS [SALAS ESPECIALIZADAS EN RESPONSABILIDADES
ADMINISTRATIVAS DEL TRIBUNAL DE JUSTICIA
ADMINISTRATIVA DEL ESTADO DE MORELOS, MANUEL
GARCIA QUINTANAR Y JOAQUIN ROQUE GONZALEZ
CEREZO, RESPECTIVAMENTE; EN EL EXPEDIENTE
' : RNF-062/2023, PROMOVIDO POR
W EN CONTRA DEL AYUNTAMIENTO
DE CUAUTLA, MORELOS; PRESIDENTE MUNICIPAL DEL
AYUNTAMIENTO DE CUAUTLA, MORELOS Y OTROS.

¢Que resolvimos?
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En el presente juicio se declaré la ilegalidad de la
RESOLUCION NEGATIVA FICTA respecto del escrito signado
por la parte actora de fecha nueve de noviembre del dos mil
veintidos, presentado ante las autoridades demandadas, como
consecuencia de ello, se les condend a emitir el acuerdo de
Pension por Jubilacién en favor de
reconociéndole la antigliedad d-

I, -
pronunciarse respecto de los derechos de seguridad social a que
tiene derecho | R W, 2t<ndiendo al articulo
54 fraccion | de la Ley del Servicio Civil del estado de Morelos, y
en su caso, exhiban las constancias que acrediten la
inscripcion del actor en un régimen de seguridad social, esto es,
en el INSTITUTO DE SEGURIDAD Y SERVICIOS SOCIALES
DE LOS TRABAJADORES DEL ESTADO o ante el INSTITUTO
MEXICANO DEL SEGURO SOCIAL, a partir de la fecha de alta
del demandante y, Codigo Penal para el estado de Morelos en
el caso de que las autoridades demandadas, no hayan inscrito
al accionante a un régimen de seguridad social en algunos de
los organismos antes citados; deberan inscribirlo. y CUBRIR
el entero de las cuotas correspondientes de forma
retroactiva; por Ultimo, se condend alas demandadas a efectuar
en favor del actor, el pago de la cantidad de

2025, Aito de la Mujer Indigena”

IR oo concepto de PRIMA DE ANTIGUEDAD por
todo el tiempo que durd Ia relacion laboral, esto es ||| Gz

¢ Por qué emitimos este voto?

Se emite el presente voto, en razén de que en el proyecto
se omite dar cumplimiento al dltimo parrafo del articulo 89 ultimo
parrafo de la Ley de Justicia Administrativa del Estado de
Morelos, el cual establece que en las sentencias que se dicten
por este Tribunal, deben indicar, si en su caso existié por parte
de las autoridades demandadas en sus acciones U omisiones,
violacién a lo dispuesto por la Ley Estatal de Responsabilidades
de los Servidores Publicos, y las relativas al Sistema Estatal
Anticorrupcion; cbligaciéon ademas, establecida en los articulos
49 fraccion 11 de la Ley General de Responsabilidades

» Articulo 49, Incurfira en Falta administrativa no grave el servidor publico cuyos actos u omifiones
incumplan o transgredan lo contenido en las obligaciones siguientes:
l...

H. Denunciar los actos u omisiones que en ejercicio de sus funciones liegare a advertir, que
constituir Faltas administrativas, en términes del articulo 93 de la presente Ley,;




Administrativas y 222 primero y segundo parrafo® del Cédigo
Nacional de Procedimientos Penales; lo que se puso de
conocimiento del Pleno del Tribunal para que se diera vista al
Organo Interno de Control para que se efectuaran las
investigaciones correspondientes.

Preceptos que se actualizan, pues en el presente caso se
observa una conducta omisiva de las autoridades demandadas,
ya que, se advierte omitieron introducir argumentos de defensa
respecto de las pretensiones reclamadas por el actor C.-

Lo anterior, toda vez que como se observa en el escrito de
contestacion de demanda, visible a fojas 73 a 103 del presente
sumario, en ésta se observa que por lo que respecta al capitulo
de contestacion a las PRETENSIONES del actor, unicamente se
limitan a argumentar respecto de cada una de estas |a supuesta
incompetencia de este tribunal para conocer y resolver la
controversia que nos ocupa, asi la PRESCRIPCION para
reclamarlas en la via y forma propuestas.

Sin que a ello obste también la circunstancia de que la
actora reclamé la OMISION DE EMITIR EL ACUERDO DE
PENSION en su favor; omisién que se acreditd, pues las
demandadas debieron de haber emitido dicho acuerdo en el
plazo de TREINTA DIAS HABILES en términos del articulo 20 del
Acuerdo por medio del cual se emiten las Bases Generales para
la expedicién de Pensiones de los Servidores Publicos de los
Municipios del Estado de Morelos, lo que solicitd el nueve de
noviembre del dos mil veintidos, sin que a la fecha de Ia
presentacion de la demanda treinta de marzo de dos mil veintitrés
ni a la fecha de expedicion de la sentencia haya emitido el
Acuerdo correspondiente.

Por lo que al encontrarse acreditada la OMISION de las
demandadas en controvertir las pretensiones reclamadas por la

“ Articulo 222, Deber de denunciar

Toda persona a quien le conste que se ha cometido un hecho prebablemente constitutive de un delito
esta obligada 2 denunciarlo ante el Ministerio Publico Y en caso de urgencia ante cualquier agente de la
Policia.

Quien en ejercicio de funciones plblicas tenga conocimiento de la prebable existencia de un hecho que
la ley sefizle como delito, esta obligade a denunciarlo inmediatamente al Ministerio Publico,
proporcionandole todos los datos que tuviere, poniendo a su disposicién 2 los imputados, si hubieren sido
detenidos en flagrancia. Quien tenga el deber juridico de denunciar y no lo haga, seréd acresdor a las
sanciones correspondientes. .

&
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actora y mas aln, la OMISION de éstas en emitir el ACUERDO
de referencia en el plazo indicado, es claro que con su actuar
ocasionaron un perjuicio claro y evidente al actor al privarle de su
derecho al acceso a la PENSION POR JUBILACION, por lo que
es evidente el descuido y negligencia en sus actuaciones.

De igual forma, la demandante omitié exhibir en la
secuela procesal jurisdiccional el elemento de conviccion idoneo
que acreditara que el actor no percibia la percepcion econoémica
pretendida en su demanda inicial, como al efecto lo serian los
CERTIFICADOS FISCALES DIGITALES POR INTERNET
(CFDI), pues solamente refirié la incompetencia de este Tribunal
pero sin esgrimir argumento alguno por el que controvirtiera dicha
pretension, y menos aun exhibir las documentales idéneas para
desvirtuarla, lo que pudo en su caso incidir en un detrimento al
erario publico, pues aun y cuando la demandante no acredit6 su
accion respecto de dicha pretension y ésta resultd ser
improcedente a la luz de los elementos de conviccion integrados
en autos, constituia una obligacion irrestricta de la autoridad
municipal esgrimir los argumentos respetivos y aportar tantos y
cuantos elementos probatorios resultasen necesarios para tal
efecto, en términos del principio de la carga de la prueba.

2025, Afio de la Mujer Indigena”

Por lo anterior, se considera que ias demandadas
incurren en hechos que pudieran constituirse como tipicos,
antisociales y punibles al wvulnerar lo que mandatan los
dispositivos 270 fraccion Il y 272 fraccion Il del Codigo Penal
para el estado de Morelos, que determinan:

“ARTICULO 270.- Comete el delito de incumplimiento de funciones
publicas, el servidor publico que incurra en alguna de las conductas
siguientes:

Il. Impida el cumplimiento de una ley, decreto, reglamento o
resolucién judicial o administrativa o el cobro de una contribucion
fiscal o utilice el auxilio de la fuerza plblica para tal objeto; y

n

“ARTICULO *272.- Comete el delito de abuso de autoridadyef
servidor pablico cuando:
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Il. Indebidamente retarde o niegue a los particulares la proteccion
0 servicio que tenga obligacion de oforgarles o impida la
presentacion o el curso de una solicitud:

Lo que pudiera implicar descuido, negligencia o
deficiencia en la atencién de los asuntos que les compete al
Presidente Municipal del Ayuntamiento de Cuautla, Morelos;
Ayuntamiento de Cuautla, Morelos, a través de su Representante
Legal, Secretario Municipal del Ayuntamiento de Cuautla,
Morelos, y Comisién Permanente Dictaminadora de Pensiones y
Jubilaciones del Ayuntamiento de Cuautla, Morelos, y que, de
seguirse repitiendo pudieran ocasionar la emisién de
resoluciones adversas y/o la emision de condenas econdémicas
excesivas en detrimento de Ia institucion para la que colaboran.
Omisién que puede constituir violaciones al ejercicio del servicio
publico.

Motivo por el cual se consideraba necesario se llevaran a
cabo las investigaciones necesarias a efecto de delimitar las
responsabilidades de los servidores publicos que, de acuerdo a
su competencia pudieran verse involucrados en las presuntas
irregularidades antes sefialadas.

Siendo aplicable al presente asunto de manera
orientadora la tesis aislada de la Décima Epoca, Registro:
2017179, Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito, Tipo de
Tesis: Aislada, Fuente: Gaceta del Semanario Judicial de la
Federacién, Libro 55, Junio de 2018, Tomo IV, Materia(s):
Comun, Tesis: 1.30.C.96 K (10a.), Pagina: 3114, la cual a la letra
dice:

PRESUNTOS ACTOS DE CORRUPCION ADVERTIDOS DEL
EXPEDIENTE. EL JUEZ DE AMPARO ESTA FACULTADO PARA
DAR VISTA OFICIOSAMENTE A LA AUTORIDAD COMPETENTE
PARA LOS EFECTOS LEGALES A QUE HUBIERA LUGAR.

Si de las constancias de autos y de las manifestaciones de las
partes se advierten presuntos actos de corrupcién cometidos, ya
sea entre las partes o entre las partes y los operadores de justicia,
el juzgador de amparo esta facultado para dar vista oficiosamente a
la autoridad competente para los efectos legales a que haya lugar.
Por tanto, aunque no sea litis en el juicio de origen la cuestién del
presunto acto de corrupcién, sino la prestacién de servicios
profesionales entre el quejoso y su abogado patrono como tercero
interesado, el Juez constitucional debe actuar en ese sentido.®’

' TERCER TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA CIVIL DEL PRIMER CIRCUITO.

Amparo directo 405/2016. 24 de agosto de 2016, Unanimidad de votes, Ponenta: Paula Maria Garcia Villegas Sanchez
Cordero. Secretaria: Maria Alefandra Suérez Morales

Esta fesis se publicd l viemes 15 de junio de 2018 a las 10:21 horas en el Semanario Judicial de la Federacion
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"2025, Afio de la Mujer Indigena”

CONSECUENTEMENTE SOLICITAMOS SE INSERTE EN LA
SENTENCIA DE MERITO LO ANTES EXPRESADO PARA QUE
FORME PARTE INTEGRANTE DE MANERA TEXTUAL.

FIRMAN EL PRESENTE ENGROSE LOS MAGISTRADOS
MANUEL GARCIA QUINTANAR Y JOAQUIN ROQUE
GONZALEZ CEREZO, TITULARES DE LA CUARTA Y QUINTA
DE LAS SALAS ESPECIALIZADAS EN RESPONSABILIDADES
ADMINISTRATIVAS DEL TRIBUNAL DE  JUSTICIA
ADMINISTRATIVA DEL ESTADO DE MORELOS, ANTE LA
SECRETARIA GENERAL DE ACUERDOS, ANABEL
SALGADO CAPISTRAN, CON QUIEN ACTUAY DA FE.

<

MANUEL ‘GARCIA QUINTANAR
TITULAR DE LA CUARTA SALA ESPECIALIZADA
EN RESPONSABILIDADES ADMINISTRATIVAS

e e —————
N ROQUE GONZALEZ CEREZO

TITULAR DE LA QUINTA SALA ESPECIALIZADA
EN RESPONSABILIDADES ADMINISTRATIVAS

ANABEL SALGADO CAPISTRAN, Sgcretaria General de Acuerdos de este Tribunal de Justicia
Administrativa del Estado de Morelos, CERTIFICA: que estas fimnas corresponden al voto concurrente
emitido por los Magistrados Titularés de |3 Cuarta y Quinta de las Salas Especializadas en
Responsabilidades Administrativas del mismo Tribunal, MANUEL GARCIA QUINTANAR Y JOAQUI
ROQUE GONZALEZ € O, respectivamente; en el expediente numerd. TJAMPSERALR
06212023, promovido por ;ﬁ en contra del Ayuntamienfo de Cuautla, Morgtos, a
través de su Representante Legal, Secretario Municipal del Ayuntamiento de Cuautla, Mgrelos, ¥
Comisién Permanente Dictaminadora de Pensiones y Jubilaciones del Ayuntamjientofe Cuautla/Morelos,
misma que es aprobada en Pleno de fecha dieciocha de junio del dos mit veinticinee e./




"En términos de lo previsto en los articulos 6 fracciones IX y X de la Ley General de
Proteccion de Datos Personales en Posesion de Sujetos Obligados; 3 fraccion XXI, 68 fraccion
IV, 113 y 116 de la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica; y 3
fracciones XXV y XXVII, 49 fracciéon VI, 84, 87 Y 167 de Ley de Transparencia y Acceso a la
Informaciéon Publica del Estado de Morelos, en esta version publica se suprime la
informacion considerada legalmente como reservada o confidencial que encuadra en estos
supuestos normativos ".
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