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Cuernavaca, Morelos; diciembre fres de dos mil veinticinco.
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de fa Mujer Indigena”

SENTENCIA deﬁmtwa ,gjlctada en el juicio de nulidad
identificado bon el” numero de  expediente

TJAI4“‘SERA]JDN-220/2024 promovido  por -

— en contra del DIRECTOR GENERAL

DE RESPONSABILIDADES DE LA SECRETARIA DE LA

o

;'“Eazs A

_—

o i CONTRALOREA DEL ESTADO DE MORELOS; y

o NOTIFICADOR ADSCRITO A LA DIRECCION DE
1A

ADES RESPONSABILIDADES DE LA SECRETARIA DE LA

CONTRALORIA DEL ESTADO DE MORELOS.
4

GEOSARlo
Actos impughados “..del DIRECTOR GENERAL
en la demanda DE  RESPONSABILIDADES
% DE LA SECRETARIA DE LA
CONTRALORIA DEL

inicial.



GOBIERNO DEL ESTADO DE
MORELOS, se reclaman:

na).- El procedimiento de
fesponsabflidad administrativa
namero | R EEEEEEE
tramifa:do ante las citadas
auroridéic_ges y todo lo actuado en
el mismd‘---: foda vez que en su
realfzac;on y ej&’CUC.’On no se
cumplieron oon los requisitos y
formalidades ;.?senofales que se
establecen en  las  leyes
aplicables al ca%_o en particular,
por lo cual el suscnto no tengo
debido conocimiento del mismo,
al no habérsefhe “notificado y
emplazado débidamente
conforme a las formahdades
esenciales esfablecrdas en las

leyes aphcab!es ala matena

b). La resoldfg._:fén definitiva
dictada en el pféicedfms'en{o de
responsabilidad :“%Qdmfnistfaﬁva
numero _ en la
cual se impuso al 3uscnto una
sancioén admmfstranva
desconociendo el contemdo de
la misma por no haberrﬁia Sido
notificada personalmente en
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forma legal po_r:_.f'bane de las
autoridades dg_g_mandadas.

&
Fe

¢). La insafipcién de la referida

F .. .
reso!uc:*;én administrativa

d;'ctagéﬂ' en el procedimiento

¥ . . ,
administrativo numero -

ante el Sistema
de Servidores

{j’ Piblicos ~y  Particulares
‘é j’ Sancionados de la Plataforma
S f | Digital Nacional, por parte de las
o y =
E /% autoridades demandadas.
5 /A
8 ;}f " DEL NOTIFICADOR
L E 3 .
'g | }-{QDSCRITO A LA DIRECCION
E i ?ENERAL DE
g fRESPONSABILIDADES DELA
N

ECRETARIA DE LA
ONTRALORIA DEL
GOBIERNO DEL ESTADO DE

'“-N——..,,_,_-_.,nm_‘“
W

- j /\ ‘ ! EJORELOS, se reclama:
Dl R K

i i a ). El emplazamiento,
NERA! pe 8 inotificacion y razonamientos de
; }:. u r " E “notificacion  realizados  al
{3" e 5 7 - suscrito dentro del
'5; - procedimiento de
' responsabilidad administrativa
_ namero || TTGEGERGR. o

vez que los mismos no fueron

realizados conforme fos



Actos impugnados
en la ampliacién
de la demanda

"=

\e‘szfablecen las leyes aplicables
al 1&@30 en particular, ni se
cump}feron con las
formalidedes y  requisitos
establecfé[ps para tal efecto por
parte de ?".{a citada autaridad
adminfsrraﬁ";r:a, dejéandome en
completo est'édo de indefension
alno habermé':?{?echo del debido
conocimiento : el citado
procedimiento ’; para  tener
oportunidad de c;%fensa dentro
del mismo.” (Sic) '+

DEL DIRECTOR GENERAL DE
RESPONSABILIDADES DE LA
SECRETARIA. DE LA
CONTRALORIA ' DEL
GOBIERNO DEL ESTADO DE
MORELOS

a) El auto dictado con :'-"fecha
dieciséis de mayo de ddg mil
veintitrés, en é:{ proc:edfnﬁento
de .':-’?responsabf;ifdad
administrativa can nimero. de
expediente |GGG
mediante el cual se ordend_ mi
emplazamiento pofl:'-‘;-.lxmedfo de

edictos;

. Qr'i'n;‘

I

y H
A

&
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b) El emplazamiento realizado
por edictos publicados_‘--bs dias
trece, dieciséis y veintiuno del
mes de junio .de dos mil
veintitrés, tanto” en el Boletin
Judicial del Poder Judicial del
a Estado de _Mbrelos, asi como en
| el perisdico ‘LA UNION DE
MORI_:‘fOS”, ordenados en el
proaégﬁmfento de

¥

" responsabilidad administrativa
b b 4

i F v .

t gon nimero de expediente ||}

_:‘3"’ “c) La audiencia inicial y el
" ‘acuerdo dictado en la misma, de
fecha veintiséis de julio de dos

* 2025 Afio de la Mujer Indigena’”

mil veintitrés, mediante el cual

se declar6 precluido mi derecho

rr—

para contestar la imputacion de

4

T A >

) /\ Ej responsabilidad administrativa,
] di¢tado en el expediente nimero
! I /
y :
b d). La Sentencia definitiva
~ dictada con fecha treinta y uno
de mayo de dos mil veinticuatro,

dictada en el expediente ntmero

DEL NOTIFICADOR
ADSCRITO A LA DIRECCION



GENERAL DE
RESPONSABILIDADES DE LA
SECRETARIA  DE LA
CONTRALORIA DEL
GOBIERNO.DEL ESTADO DE
MORELOS

La notificaciéntde la sentencia
definitiva préctfcada por
estrados, con f‘echa diez de
junio de dos mil Qﬁmtfcuatro, en

¥
el expediente nimero -

3
|.

Constitucién Local Constitucion Poli%ica del

Ley de la materia

Actor
demandante

Autoridades
demandadas

Estado Libre 'y SoS’grano de
Morelos.

Ley de Justicia Admir;iistrativa
del Estado de Morelos'_:i;'

Director @ General de
Responsabilidades '

Administrativas ~ de © la
Secretaria dé:’l._._la Contré]orfa
del Poder Ejecutfvo del
Gobiemo  del “Estado’ de
Morelos.

n

A

\
e

ES
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Notificador adscrito a Ia
. Generaf de
\ Respomabfl.'dades
. Adm:mstratfvas de la
.Segretarfa de la Contraloria
déf{- Poder Ejecutivo del
éobiemo del Estado de

/ Moreios
f'r 1‘_
L] ; “
§ Tribunal u orgaﬂo TnbunalK de Justicia
:-E-' jurisdiccional _' Admlnlstratlva del Estado de
R
o Morelos.
-.s. -‘._
%
p» | ANTECEDENTES|
g
9 PRIMERO. Medlarée escrito recibido el nueve de julio de dos
:?u mil veinticuatro, ei cmdadano_

comparecio ante es.;e Tribunal a demandar |a nulidad de los

" A actos impugnado"s‘ sefialando como  autoridades

J 74 demandadas al TITULAR y NOTIFICADOR, de la
Tog DIRECCION GENERAL DE RESPONSABILIDADES
L]E ADMINISTRATIVAS DE LA SECRETARIA DE LA
ATEA CONTRALORIA DEL ESTADO DE MORELOS; para lo cual
s relatd los hechos, exp},gsé las razones ppr las que se

impugna el acto o resolucion, solicitd la susp_énsién del acto
reclamado y ofreci6 los medios de prueba que fueron

agregados al expediente que hoy se resuelve.

SEGUNDO. En auto de fecha nueve de julio de dos mil



b
N

veinticuatro’, se admitié a tré{nite la demanda, ordenando
realizar el emplazamiento y corf"c?r traslado a las autoridades
demandadas, para que dentro, del plazo de diez dias
formularan contestacion de deméhda con el apercibimiento
de ley. :

Asimismo, se concedié la suspension del acto impugnado.

TERCERO. En acuerdo de diecinueve};de agosto de dos mil
veinticuatro?, se tuvo por contesté’aa [a demanda, en
consecuencia, se ordené dar wsta con la misma al
demandante, para que en el plazo de tEes dias manifestara
lo que a su derecho correspondiegé, apercibido que de no

hacerlo se tendria por perdido su derecho para hacerlo.

De igual manera, se le hizo sabef su derécho para ampliar

Yy
-, I
. i

la demanda.
CUARTO. Con fecha veintitrés de septiembre de dos mil
veinticuatro®, se tuvo por desshogada fa vista de la

L

contestacion de la demanda.
QUINTO. Por auto de siete de octubréj de dos mil
veinticuatro®, se admitié la ampl%_cién de_f la demanda,
consecuentemente, se ordend realiiff_ar el eﬁplazamiento y
correr traslado a las autoridades dééﬁpandadas, para que
dentro del plazo de diez dias formulairi-fgn contestacién de
demanda con el apercibimiento de ley. ""-:-.ﬂ__ |

' Fojas 16-21,

? Fojas 434-436.
3 Foja 451.

* Fojas 473-476.
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SEXTO. En data once de noviembre de dos mil veinticuatro®,
se tuvo por presentadas las autondades demandadas,
contestando Ia ampliacion de la demanda se ordend dar
vista al actor por tres dias.

SEPTIMO. El dleC|5|ete de enero de dos mil veinticinco®, se
declard preclwdo el derécho del demandante para
desahogar {a vista de la céntestamon de la ampliacion de la

demanda.

i

¥
OCTAVO. La dllacmﬁ*probatona se aperturo el dia treinta de

abril de dos mil vemtlclnco7

||-

§
NOVENO. Lasf pruetl;;as ofrecidas por las partes se

proveyeron en éuto de fecha veintiséis de mayo de dos mil

veinticinco®. b

S

A

DECIMO. La gudlenma de pruebas y alegatos se verifico el
dia quince degagosto de dos mil veinticinco®; se hizo constar
la inasistenci |njust|f|cada de las partes y se procedio al
relato de las pruebas; posftenormente, se pasoé a la etapa de
alegatos, en |a cual se méndaron glosar los ofrecidos por el
demandante; %al concluif; se citd a las partes para oir
sentencia deﬁﬁiitiva. Actuacion que fue notificada por medio
de lista que sge publicd ‘el veinte de agosto de dos mil

veinticinco'®. ¥

5 Fojas 507-508.
$Foja 519. J
7 Foja 521,

$ Fojas 529-531.

? Fojas 544-545.
® Foja 64.

l‘\'\n-.-,,..‘.
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RAZONES Y.FUNDAMENTOS
[. COMPETENCIA.

Este Pleno Especializado en Resgénsabilidades
Administrativas del Tribunal de Justicia Administrativa del
Estado de Morelos, es competente para conocer y resolver
el presente asunto, en virtud de que se promueve en contra
del procedimiento de responsabilidad administrativa
namero [ cue cuminé con fa resolucién
definitiva de fecha treinta y uno de mayo de dos mil
veinticuatro, emitida por el Direc;iipr General de
Responsabilidades y Sanciones Admiﬁ_istrativas de la
Secretaria de la Contraloria del Poder Ejecutivo del
Gobierno del Estado de Morelos. !;

Lo anterior con fundamento en los articulos '_‘116 fraccion V
de la Constitucion Politica de los Estados Unidbs Mexicanos,
109 bis de la Constitucion Local, 210, segundo' parrafo de la
Ley General de Responsabilidades Administrativas'?, 1, 3,
7,85, 86 y 89 de la Ley de Justicia Administrativa del Estado
de Morelos; 1, 3 fraccién X, 3 bis,"_4 fraccién Il, 19 y 25,
fraccion VII'2, de la Ley Organica del Tribunal de Justicia

1 Articulo 210. Los Servidores Publicos que resulten rresponsables por la comisidén
de Faltas administrativas no graves en los términos de las resoluciones
administrativas que se dicten conforme a lo dispuesto en el presente Titulo por las
Secretarias 0 los Organos internos de control, podran interponer el recurso de
revocacion ante la autoridad que emitié la resolucion dentro de los quince dias
habiles siguientes a la fecha en que surta efectos la notificacién respectiva.

Las resoluciones que se dicten en el recurso de revocacién seran impugnables ante
los Tribunales, via el juicio contencioso administrativo para &l caso del Tribunal
Federal de Justicia Administrativa, o el juicio que dispongan las leyes que rijan en
esa materia en las entidades federativas segun corresponda.

"2 Articulo 25. Es competencia del Pleno Especializado:

10
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Es asi, porque a pesar de que el acto impugnado se trata de
un procedimiento disciplinario conclui,;ib con resolucion

definitiva por falta administrativa NO gi%ve el demandante

_ sustenta su wﬁpugnacmn en un ilegal

emplazamlento por ende, no esf Jundlcamente exigible la
mterpos:cton previa del recursoﬁe revocacion previsto en el
articulo 210 de ia Ley Ge’neral de Responsabilidades

,'.;
-'J:
/
/

IIl. EXISTENGIA DEL ACTO.
3 /

Admlmstratwas

Por razén de método en el Juicio de Nulidad, en primer lugar,
se debe analizar y resolver respecio a la existencia o
inexistencia del acto impugnado, pues de no existir, por

razones de l6gica, resultaria ocioso ocuparse de cualquier

" 2025 Afio de Ia Mujer Indigena”

causa de improcedencia, u ocuparse del estudio de fondo
de la controversia planteada, es decir, que, para el estudio

de las causales de improcedencia, o de fondo, en primer

J' TAY lugar, se debe de tener certeza de la existencia del acto
S impugnado.
JRELOS
VER"L DE g
L PLENO
N MATERIA En el presente caso el ciudadano _
ILIDACLS
TVas recilama IL nulldad de los siguientes actos:
t.‘

A(%I' OS IMPUGNADOS EN LA DEMANDA INICIAL

4

? _
VIl Conocer de Ias resoiucmnes que impongan sanciones a los servidores publicos
en términos de Iaﬁ.ey General de Responsabilidades Administrativas o la relativa del
Estado de Morelos por faltas no graves, asi como contra las que decidan los recursos
administrativos previstos en dichos ordenamientos;

11



“...del DIRECTOR :GENERAL DE RESPONSABILIDADES
DE LA SECRETARIA DE LA CONTRALORIA DEL
GOBIERNO DEL ES TADO DE MORELOS, se reclaman:

a).- El procedimiento de responsabilidad administrativa namero
_ tramitado aﬁ:';e las citadas autoridades y todo
lo actuado en el mismo, todé‘-.'i\_‘_vez que en su realizacién y
efecucion no se cumplieron co;li-.'"_[os requisitos y formalidades
esenciales que se establecen en :’as leyes aplicables al caso en
particular, por lo cual el suscrito ndii_tengo debido conocimiento
del mismo, al no habérseme ;ffqrorfﬁcado y emplazado
debidamente conforme a las f@rmaﬁdades esenciales

establecidas en las leyes aplicables a la materia.

b). La resolucién definitiva dictada en el procedimiento de
responsabilidad administrativa ntjmero_
cual se impuso al suscrifo una saﬁfg;ién administrativa,
desconociendo el contenido de la misima ,d_"c_::r no haberme sido
notificada personalmente en forma: !egaf;?; por parte de las
autoridades demandadas. i

¢). La inscripcién de la referida :"resofucfc:j}? administrativa

dictada en el procedimiento admfnfstrat;'vo"'éim}mero -
_ante el Sistema Nacional de Sem'd"@__res Puablicos y

Particulares Sancionados de la Pla ta;-'orma Dr’g;’z‘é}_Nacfonaf, por

A—

parte de las autoridades demandadas.

% o T
DEL NOTIFICADOR ADSCRITOy A LA DIRECCION .
GENERAL DE RESPONSABILIDADES DE LA SECRETARIA £5 ;
DE LA CONTRALORIA DEL GOBIERNO DEL ESTADO DE DE
MORELOS, se reclama: ‘K '
!1'\

a). El emplazamiento, notificacién y ragonamientos de
notificacion realizados al suscrito dentro de%{mienro de
responsabilidad administrativa ndmero | R toda
vez que los mismos no fueron realizados conforme los

12



TRIBUNAL DE JUSTICTA ADMINISTRATIVA
DEL ESTADO DE MORELOS

TJA/4°SERA/JDN-220/2024

estableceri fas leyes aplicables al casc;x*':en partficular, ni se
cumplieron cOn las formalidades y requfgftos establecidos para
{al efecto por parte de la citada autondad administrativa,
dejandome en compieto estado de mdefens:on al no haberme
hecho del debido conocimiento e! c:tado procedimiento para
tener oportunidad de defensa dqntro del mismo.” (Sic)

ACTOS IMPUGNADOS EN LA’AMPLIACION DE LA DEMANDA

g 0
b A )' :

‘“DEL DIRECTOR GENEFR’AL DE RESPONSABILIDADES DE
LA SECRETARIA DE EA CONTRALORIA DEL GOBIERNO
DEL ESTADO DE MORELOS

a} Ef aufo dictado con fecha dieciséis de mayo de dos mil
veinlitres, en e‘f apmcedtmfento de responsabilidad
administrativa coré nuinero de expediente _
mediante el cual g‘se o;ideno mi emplazamiento por medio de

edictos;

" 2025 Ao de Ia Mujer Indigena”

b) El emplazam _' nto r%aﬁzado por edictos publicados los dias
trece, dieciséis; y veintiuno del mes de junio de dos mil

z en el Boletin Judicial del Poder Judicial del
Estado de Mor 'fos, asi lcomo en el periédico “LA UNION DE

veintitrés, fant

;”1 MORELOS” ‘tordenados en el procedimiento de
Fud responsabilida gadminfsfgaﬁva con numero de expediente
stanTvn PRA-1/105/2021; :
AL DE ¢
jE?E?‘\'m ¢) La audiencia ;z-g};ciaf yle a‘cuerdo dictado en la misma fecha
VADES veintiséis de julio.de dos mil veintitrés, mediante el cual se

o declaré precluido mi dereché, para contestar la imputacién de

responsabilidad admfnfsfraﬁ\}f, dictado en el expediente

d) La Sentencia definitiva dictada con fecha treinta y uno de

ad

|

mato de dos mil veinticuatro, dictada en el expediente nimero

13
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DEL NOTIFICADOR ADSCRITO A LA DIRECCION GENERAL
DE RESPONSABILIDADES DE LA SECRETARIA DE LA
CONTRALORIA DEL GOBIERNO DEL ESTADO DE
MORELOS ' |

La notificacion de la sentencia definitiva practicada por

estrados, con fecha diez de jynio de dos mil veinticuatro, en el

Cuya existencia juridica se acr_%dité con la copia certificada
del expediente nlamero _ relativo al
PROCEDIMIENTO DE.;"' RESPONSABILIDAD
ADMINISTRATIVA POR FALTA NO GRAVE instruido en

contra de _ en su caracter de Director

de Certificaciones adscritd al [pstltuto de Servicios

Registrales y Catastrales del Estaéj_p de Morelos, en el
periodo comprendido del uno de séptiembre de dos mil

veinte al quince de febrero_

Obra glosado al sumario de la foja cuarenta y seis a la

cuatrocientas treinta y tres. D__e valor prij_)batorio pleno, en
términos de lo establecido erz los articuibs 490 y 491 del
Cdédigo Procesal Civil para el Estado lere y Soberano de
Morelos.

Y
)

Il. CAUSALES DE IMPROCEDE%@QIA.
\
A
Por tratarse de una cuestién de or&en publico y estudio
preferente, en términos de lo establecido’ |0 €l ditimo parrafo

del articulo 37 de la ley de la materia, ésta potestad procede

14
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a"h—;flalizar el estudio de las causales de improcedencia, para
verif’igar si en la presente controversia se actualiza alguna
de las previstas en ___-.él precepto mencionado; ello en
concordgncia con lo establecido en el siguiente criterio
jurisprud"?ncial de;‘.'éplicacic')n analdgica y de observancia
obligatori‘%_ segq_,r__ihlo dispone el articulo 217 de la Ley de

Amparo: | 4

5
4'-.. ]

!MPROdEDENCIA ESTUDIO PREFERENCIAL DE LAS
CAUSALES PREVISTAS EN EL ARTICULO 73 DE LA

LEY DE AMPARO."”

:
L
De tonfonmdad con lo dispuesto en el aitimo péarrafo del
arﬁ‘cu!o 73 de la Ley de Amparo las causales de
fmprocedenc:a deben ser examinadas de oficio y debe
abordarse en  cualquier instancia en que el juicio se
encuentre de ta! manera que si en la revisién se advierte
que existen otras causas de estudio preferente a la
rxg vocada por el Juez para sobreseer, habran de analizarse,
gxn atender razonamrento alguno expresado por el
r’ecurrente Esto es asi porque si bien el articulo 73 prevé
a@yersas causas dﬁe improcedencia y todas ellas conducen
a?"decretar el sobreseimiento en el juicio, sin analizar el
fohdo del asunto, d-e entre ellas existen algunas cuyo orden
de ' importancia amenra que se estudien de forma
preferente Una de estas causas es la inobservancia al
prmc;p:o de deﬂmt:wdad que rige en el juicio de garantias,
porque Si, efecrrvamente, no se atendio a ese principio, la
acciénen si mismaes improcedente, pues se entiende que
no es éste el momento de ejercitarla; y la actualizacion de

este motivo conduce al sobreseimiento total en el juicio.

“Novena Epoca, NUm. de Registro: 194697, Instancia: Primera Sala, Jurisprudencia, Fuente: Semanario
Judicial de la Federacién y su Gaceta, Tomo IX, Enero de 1999, Materia(s): Comun, Tesis: 1a./J. 3/99,
Pégina: 13.

15
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Asi, si el Juez de Distrito para sobreseer atendié a la causal
propuesta por las responsables en el sentido de que se
consinti6 la ley reclamada y, por su parte, co?s'fderé de
oficio que respecto de fg'émsestantes actos habia dejado de
existir su objeto o materia; p-ég,c_: en revision §é advierte que
existe ofra de estudio preferente, (in observahcfa al principio
de definitividad) que darfa lugar af sobrese:mrento total en
el juicio y que, por ello, resultarian mafend;b!es los agravios
que se hubieren hecho valer, lo prog:edente es invocar tal
motivo de sobreseimiento y con base en él confirmar la
sentencia, aun cuando por diversos mgt.'vos, al sustentado
por el referido Juez de Distrito. t
£y

Del escrito de contestacion de demanda se aprecia que las

autoridades demandadas, thleron valer la causa de

improcedencia del juicio de nulldad establemda en la

fraccién X, del articulo _3‘7, de ‘la J;,ey de Justicia

Administrativa del Estado de%Morelos, que%ﬁicta:

“Articulo  37. El juicio %nfe el Tribunal' de Justicia

Administrativa es fmprocedénte en contra de:

X. Actos consentidos tacitamente, entendféndose por tales,
aqueflos en contra de los bua!es no se promueva el juicio
dentro def término que al efecto seflala esta Ley,

’e

Sustentaron basicamente, uque la resolumon definitiva
dictada en el procedrm|entor*dlsmplmano controvertldo se
notificé al demandante por médlo de estrados eI dia treinta
y uno de mayo de dos mil veinti uatro por ende l[a demanda
presentada el dia nueve de jU!E@ de dos mﬂ;vemﬂcuatro
resulta extemporanea, dando por épnsecuencna que el acto
se encuentre consentido. §°"-“»,

N
Y
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Hipétesis de improcedencia que se degéstima aqui, toda vez
que invdlucra la cuestion de fo_,_r:j'?do planteada por el
demandante — consistente en que fue
ilegalmente emplazado al proced imiento de responsabilidad
admlnlstratlva por ende, si ;se tomase en cuenta la
notificacion de la sentencia ,;rnpugnada, para computar el
plazo de presentacion de_gf:'la demanda de nulidad, se
incurriria en la falacia da, "peticion de principio”, que se
produce cuando la pr-opqéicién por ser probada se incluye
implicita o explicitameh;é entre las premisas, pues seria un
contrasentido analizar___?"l_as constancias cuya nulidad se
impugna para detegﬁi%iﬁar la improcedencia del juicio,
cuando eilas son la materia de la litis a dilucidar o la esencia
del asunto. ; '
Obedece a que, Ios efectos ‘de una eventual sentencia de
nulidad por ta falta 0 mdebndo emplazamiento, seria que
todas las ac{uamones judiciales  posteriores  al
emplazamiento tllﬁiado de |Iegal se nulifican y, por tanto, no
pueden engendrat consecuencias juridicas.

4 :
En apoyo se inseﬁ“ifa el siguiente precedente federal:

s

“JUICIO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO. CUANDO SE
HACE VALER UNA CAUSAL DE IMPROCEDENCIA QUE
INVOLUGRA ARGUMENTOS VINCULADOS CON EL
FONDO DEL ASUNTO, DEBE DESESTIMARSE
(INTERPRETACION 'DEL ARTICULO 92, FRACCION VI,
EN RELACION CON EL DIVERSO 39, AMBOS DE LA LEY

17



DE JUST?&IA ADMINISTRATIVA DE LA C!UDAD DE
MEXICO)."

Conforme al articulo:39 de Ia Ley de Jusﬁtﬁ‘a Administrativa
de la Ciudad de Mexm@ la procedencia def juicio contencioso
administrativo local esta cond;c;onada l.s: gue se acredite que
el acto impugnado afecfa ,fos mrereses legitimos de Ia parte
actora; en caso contrano se a‘cruahza la causal de
improcedencia contenida en--fa fraq_;—-:-fon VIl def precepto 92 de
la citada ley. Sin embargo.‘f:;"ef ;ghéffsr's de esa causal de
improcedencia no debe in vo!ucmr argumentos vinculados con
el fondo del asunto, pues de !&1} contrario se incurriria en la
falacia de "peticién de pnnc,'p;ﬂ ,rque se prodtce cuando la
proposicion por ser proba;da ~se incluye implicita o
explicitamente entre fas ¢ prem:sas pues seria un
contrasentido analizar las =*constaﬂc.'as cuya nulidad se
impugna para determinar la q?nprocedencza del juicio, cuando
eflas son la materia de !a»fms a d;!uc;dar o la esencia del

asunto; de ahi que dicha causa.’ debe desest.fmarse 7

!‘_ ‘v
_!-.

Tanto del escrito de contastamon de demanda como de la
contestacion a la amphacLon de la mlsma no se advierten
diversas causas de |mprocpden0|a del jUICIO de nulidad que
hubieren hecho valer las gutondades demandadas ni del
estudio oficioso que reahz&a este Pleno Especializado se
aprecia la actualizacién de qlguna de ellas
i
Consecuentemente, no eXis.\e |mped|mer1to legal para el

estudio de fondo del presente%sunto
3

14 Registro digital: 2023990. Instancia: Tribunales oeglados de Circuito. Undécima
Epoca. Materias(s): Administrativa. Tesis: 1.110.A.75 A (102.). Fuente: Gaceta del
Semanario Judicial de la Federacion. Libro 9, Enero d€"2022, Tome 1V, pagina 3001.
Tipo: Aislada
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Iv. FIJACION CLARA Y PRECISA EL PUNTO
CONTROVERTIDO

En términos de lo prewsto en la fracczon | del articulo 86 de
la Ley de Justicia Admlm.stratwa del Estado de Morelos, se
procede a fijar de maiagieréf clara y precisa el punto

controvertido. |

Asi tenemos que la controvetsia a dilucidar en el presente

juicio se centra en detern';i-inar:

1. Si el emplazamlento reahzad% al ciudadano _

- en el prjocedlmlento de responsabilidad

administrativa numer-e realizd conforme

a derecho; i
2. Sila notlﬂcacwn de la sentenua definitiva dictada en el

procedimiento derresponsablhdad administrativa numero

_pr‘acﬂcada por; estrados al ciudadano [l
_pr medio de estrados con fecha diez de

C

junio de dos mil vé;mtlcuatro, s;a realizé conforme a derecho;
:[:
*

3
En su caso: '

3.Sila resolucién‘aeﬁnitiva de fecha treinta y uno de mayo
de dos mil veinticuatro, dictada en el procedimiento de
responsabilidad aciﬁninistraiiva numero _

resulta apegada a dé‘_recho.

Estudio que se realizara con base en las razones de

19



impugnacién gue hizo valer el demandante_

-, en sus demandas, principal y de ampliacién.
V. FONDO DEL ASUNTO.

Por cuestion de orden, p‘rlimigeniamerite se procede al
estudio del acto impugpado consistente en el

emplazamiento realizado al mudadano _

- en el procedimiento ' de responsabilidad

administrativa numero—

i

)
B

Tocante a la copia certificada del expediente disciplinario
citado, se desprenden los siguier'}tes"precedentes:

1. Con fecha veinticinco de abril de dos mil veintidos's, e
Director General de Responsab-.ilidadeé Administrativas de
la Secretaria de la Contralona del Estado de Morelos,
admiti6 el informe de presunta responsabilidad
administrativa, ordenando el _emplazam-[_ento y cita del

presunto responsable _ a audiencia

inicial.

2. En razén actuarial de fecha Q_no de febrero de dos mil
veintidds'®, el notificador en furﬁ:iones de Actuario de la
Direccién General de Responsabmdades de Ia Secretarla de
la Contraloria del Estado, hizo constar que en cumplimiento
a los acuerdos emitidos los dias se|s de Juho treinta de
septiembre, veintinueve de octubre y* dos de diciembre de

dos mil veintiuno, se constituyé en el dgm|0|l|o ubicado en

'S Fojas 306-312.
¥ Foja 313.
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I, o'onia
B Vorelos, icon la finalidad de
emplazar a | MR sin embargo, no le fue

posible toda vez que una person__a_"habitante del domicilio le

manifestd que el buscado no ha;ﬁita en dicho lugar, sino que

\ /
\ #

3. El quince de agosto defdos mil veintidés'’, se ordend

realizar la busqueda y locdlizgcion de s

para lo cual se giraron offcios & los siguientes organismos:

']

¥

F
/ i
N° oficio | G@rganismo | Respuesta
Gomision & | Por oficio |GG
Federal fde | I de 19 de agosto

| Electricidad

de 20221° se infoomd que
se localizd domicilio en

| Guerrero.

Condominio ]

departamento

colonia -

B e —

Instituto | de
Crédito para
los

Trabajadores
al Servicio del
Estadof de
Morelos

Por oficio numero

B - foch

18 de agosto de 20222%!, se

|
R 1orclos.

BI

Delegado del
institufb

Mexicano del
Seguro Social

Por oficio de
19 de agosto de 2022%, se
informé que no se localizd

domicilio por baja. |
Pororco A

Directora

7 Foja 314,
18 Foja 320
1? Foja 330.
% Foja 315,
21 Foja 326
2 Foja 318.
5 Foja 333.
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| Secretaria de

General de fegha 18 de agosto de
Juridica de la | 2022%, se informé el
damicilio particular en

la Contraloria .

Movilidad y
| Transpdrtes | de fecha 18 de agosto de
del Eslt?do 2022%, . se_informo e

del Estado
. Morelos; vy
| laboral en avenida
exterior
interior oficio o piso
colonia las
, Morelos.
Secfetaria de | Por oficio |

| domicilio en

[ Titular de la | Por

oficio nimero

Diregcién
Geperal “.deZ ae 19 de agosto de
Recursos 2022%%  se informo

Humanos 'de | domicilio en calle
la i Secretaria
de Jf.

Administracie
n del Estado

| Servicios /i fecha 18 de agosto de

| del Estado

Titular del | Por oficio nuamero
Instituto  de

Registrales y§2022%' se informé el
Catastrales  fidomicilio en

, Morelos.

—
E—
E—
E—

Teléfonos de
México; S. A.

‘ oF OTICIO

de 19 de agosto de 20223, |

*Foja317
% Foja 324-325
% Foja 321
*"Foja 323
2 Foia 316,
% Foja 334
* Foja 319
3" Foja 327
32 Foja 322
* Foja 331.
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‘ % ['se informaron los domicilios:

/| nimero

\ / Guerrero. |

r1 ¥
o)

4. Siendo las catorcgé"ﬁpras con treinta minutos del dia nueve
de septiembre defdos""' miI veintidés®*, el notificador de la
Direccién Generaﬂ de Responsabllldades Administrativas de

la Secretaria de—*la ContraJorla se constituyd en el domicilio

ubicaco en caflc [
orelos, en busca de [ NENENEGzIGNG
B sichio atendido por quien dijo llamarse [

— quien dijo ser habitante del
domicilio, guien indico que ahi habita | G

sin embardo no se encontraba en ese momento; por lo que

“ 2025 Afio de Ia Mufer Indigena”

se le dejo cﬁatono para Ias catorce horas del dia doce de
septlembré de dos mil vemtldos

; :
T A 5. Siendo fas catorce ho‘ﬁras del dia doce de septiembre de

I‘

‘_, i\ dos mil vemtidos&” el nahﬂcador de la Direccién General de
INSTRATIVAS Responsab;lldades Admlnlstratlvas de la Secretaria de la
:E&Ngs? Contralona,ise consm;uyo en el domicilio ubicado en calle
wnrees [

*'LIDADES

ATIVAS Morelos, en busca de_ siendo atendido
por quien dijol llamarse |G

quien dijo ser habltante del domicilio, quien indicd que ahi

I < - <:nbzrgo, no se enconiraba

",

-

3 Foja 339
3 Foja 340
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en ese momento; por lo que procedié a practicar el

emplazamiento por su conducto.

6. No obstante, en la audiencia inicial de fecha cuatro de
octubre de dos mil veintidos®, se dejé sin efectos el

emplazamiento, porque-_ no habita el

domicilio en que se practicd, tomando en cuenta que la

ciudadana _— devolvid los

documentos de emplazamiento, manifestando que es su

cényuge_ sin embargo, no habitan el

mismo domicilio.
7. Siendo las trece horas del dﬁia dieciocho de enero de dos
mil veintitrés®’, el notificador de la Direccién General de
Responsabilidades Administrativas de la Secretaria de la

Contraloria, se constituyd en el domicilio ubicado en calle

By

sin embargo, la persona que le atendié le manifestd que no

habita dicho lugar.

8. Siendo las quince horas con :siete minutos del dia =
dieciocho de enero de dos mil veintitrés®, el notificador de  J1\

la Direccidon General de Responsabilidades Administrativas

de ia Secretaria de la Contraloria, se constituyé en el gecre

domicilio ubicado en cailc]

Morelos y/o

% Foja 343.
37 Foja 370.
38 Foja 372
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Morelos, en busca de _ sin embargo, la

persona que le atendié le manifestdo que no habita dicho

lugar.

9. En acuerdo de dieciséis c_jé mayo de dos mil veintitrés®®,
el Director General de Re‘éponsabilidades Administrativas

de la Secretaria de la Contralorla del Estado de Morelos,
ordgno el emplazamlento por medio de edictos, que se
publ:caron los dias t[;_ece, dieciséis y veintiuno de junio de
dos m'il\veintitrés, er'w_-:»'“iél Boletin Judicial del Poder Judicial del

Estado de Morelos,;":y el Periédico “La Unidn de Morelos™®.,

fl
1§

Emplazamiento /que impugna el ciudadano || EGN

-, en su escrito de ampliacidn de demanda, con base

en los siguien;cés argumentos basicos:

a) No se solicitg informe al Instituto Nacional Electoral;

|
|

b) Enla epdca que se verifico el emplazamiento por edictos,
se encontr?ba Iaborando en el Ayuntamiento de Temixco,
Morelos, Hecho - notorlo que indica que la autoridad
demandadg si canocia su domicilio, toda vez que la
Secretaria E_de la: Contraloria, tiene enlace con las

Contralorias de los municipios;

c) Se pasé por alto que la Comision Federal de Electricidad,

proporcion su comicio en N

I - . rero y Teléfonos de

3% Fojas 378
0 Fojas 384-404
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México, Sociedad Anénima, en _

lo que debio solicitar apoyo a Ias autoridades competentes;

d) Los edictos se publicaron lo';s dias trece, dieciséis y
veintiuno de junio de dos mil 've‘:'g._ntitrés, sin embargo, la
audiencia inicial se verifico el \Eeintiiséis de julio de dos mil
veintitrés, por lo que no transcurrleron treinta dias habiles,
entre una fecha y la otra, wolentando el Gltimo parrafo del
articulo 134, del Cdbdigo P‘rocesal.-{_ Civil del Estado de
Morelos; | <

Toda vez que, por virtud de acuerdo "igeneral la Secretaria
de la Contraloria, suspendlo plazos Con motivo del primer
periodo vacacional del dla dlec15|ete de julio al cuatro de

\.
A
"

agosto, de dos mil velntttres

Argumentos que son esencialmente fundados.

¥
|

Es importante establec%r primigeniamente, que el
emplazamiento es una de‘-‘iés formaliéiades esenciales del
procedimiento de mayor relevan0|a _para garantizar el
derecho de audiencia al demandado pues de ese acto
procesal depende que éste gyeda co_ntestar la demanda,
ofrecer y desahagar pruebas y alegar en el juicio.

Obedece a que su propésito es ti_ue eji demandado tenga
adecuada defensa, de modo que se*‘ha-;considerado un acto
procesal de orden publico y de estudio oficioso por parte de

los juzgadores.
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Por las mismas ra*:ones se ha es’flmado que la faita o la
ilegalidad del emplanglento se erige como la violacién
procesal de caracter mas grave en el proceso, y que
actualiza una violacion aafldénte de la ley que deja sin

defensa al enjuiciado, que _-_'-"torlza a suplir la deficiencia de

la queja de los conceptc:‘s e violacion en términos del
articulo 28, fraccion |, dé la Eey Orgénica del Tribunal de
Justicia Admlnlstratlva_\,.;}del Estado de Morelos*!, cuando
dicha actuacién se Imﬁrugna coﬁpo violacién procesal en el

juicio de nulidad. ;f ¢

T

X.
i it
v £
§

B
i 7
Respecto del emplézamiento, los articulos 193, fraccion |, y,

208, fraccién |, q% la Ley General de Responsabilidades
Administrativas, cflsponen: '

“Articulo 193.§Serén notificados pérsona!mente:
¢ 4

I El empfaz%mfento al presunto__'o presuntos responsables
para que camparezca al procedimiento de responsabilidad
admfnistraﬁ%a. Para que el efnpiazamiento se entienda
realizado s%!es debera entregar copia cerlificada del Informe
de Presunt ‘ Responsabiﬁdad__Admr’n.f’srrariva y del acuerdo
por el que 31 admite; de las qénstancfas del Expediente de
presunta Ré,sponsabfﬁdad Administrativa integrado en la
mvestfgac;on% asi como de fas demas constancias y pruebas
que hayan aportado u_'j ofrecido las autoridades
mvesﬁgadorasg para sustenfar el Informe de Presunta

Responsabf!fdad Admm;straﬂva

4 Articulo *28. Los Magistrados de las Salas de Instruccion y de las Salas Especializadas
tendran las amribuciones siguientes:

[l. En el caso de asuntos que afecten a particulares y que sean sometidos a su jurisdiccion,
suplir la deficiencia de la queja;

27



“Articulo 208. En los aé‘qntos re!acionado,s' con Faltas
administrativas no graves,’ se deberd proceder en los

términos siguientes: ¥

[

il. En el caso de que la Autondad substancradora admita el
Informe de Presunta Responsabmdad Administrativa,
ordenara el emplazamiento def . presunto responsable,
debiendo citarlo para que compare?ca personalmente a la
celebracion de la audiencia m:c,ra! éeﬁafando COon precision
el dfa, lugar y hora en que fen_gké lugar dicha audiencia, asf
como la autoridad ante fa que}_'_g"s'e Hef.f-gré a cabo. Del mismo
modo, le hara saber el dereji;ho que'_- tiene de no declarar
contra de si mismo ni a o‘ecféfarse cd}pab!e; de defenderse
personaimente o ser asfstr'&g por un 7defensor perito en la
materia y que, de no con?ar con un defensor, le sera

nombrado un defensor de oﬁmo

.'.E-»

De manera complementarié?z, los articulos 131, 133 y 134
del Cédigo Procesal Civil dé_"i Estado de Morelos, disponen:

“ARTICULO 131.- Forma de la primera  notificacion. Si se
frata de emplazamiento ov pnmera notificacion, se hara
personalmente al demandap’o 0 a su representante en el
domicilio designado, y encoﬁtréndo!o presente en la primera
busca, el actuario, previo cé"fcforamr‘entdde su identidad y
domicilio, entenderé la df.’r'géffcr'a con éste, entregandole y
corriéndole traslado con el escrito’ de demanda y
documentos fundatorios de fa accién, asi como con

transcripcién del auto que ordéna el emplazamiento que

'\

42 En términos del precepto 118, de la Ley :General de Responsabilidades
Administrativas:

Articulo 118. En lo que no se oponga a lo dispuesto en el procedimiento de
responsabilidad administrativa, sera de aplicacion supletoria lo dispuesto en la Ley
Federal de Procedimiento Contencioso Administrative o las leyes que rijan en esa
materia en las entidades federativas, segun corresponda
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contendra todos los datos de identificacion def' jﬁ:’cr’o y del
Tribunal en dondfa se encuentra radicaq{g..' E! actuario
levantaré razén del "acfo anotando fodas fa":;*h circunstancias
anteriores, recabando fa firma o huella drg;ta! del emplazado
y notificado; de no poder hacerio o. rehusarse se haran
constar tales hechos.

2
_".:

En caso de que el actuario r;@ encontrare presente al
demandado o a su represenranfe en la primera busca, le
dejara citatorio en el que hara constar la fecha y hora de su
entrega, la hora fija habil de! dr% siguiente para que le
espere, nombre del prom@vente fnbunaf que ordena la
diligencia, la determmac:@n que se manda notificar y el
nombre y domicitio de fa éersona a quren se entrega la cita,
recogiéndole firma o hu}gﬂa drg.'ta!,_ o haciendo constar que
ésta no supo hacerlo gﬁ: se negoé a firmar, de todo lo cual

asentara razén en autos

"y,

Si ef demandado nc;espera a :‘a crtac:fon del actuario, éste
procedera a nof;ﬁcaﬁo por cedu!a de notificacién personal en
el acto, proced:end’o a entender]a difigencia con cualquiera
de los parientes } o domest:cos del demandado o con la
persona adulfa l(u':-:‘ viva en ef domicilio, por lo que por
conducto de cualquiera de eﬂos enfregara y correra traslado
al demandado con la cédula 'y documentos mencionados en
el parrafo primefo de este an‘rcu!o. El actuario asentara
razén del actt con anétacfén de las anteriores
circunstancias, r%cogiendo la firma o huella digital de la
persona que reciia, o haciendo constar ef hecho de no saber
firmar o negarse %eﬂo.”
f.\:

ARTICULO 133.- ;Effpéfesr‘s_ para notificar al demandado en
el lugar donde seiencueri.tre. Cuando se desconozca el
principal asiento de )fps negocios del demandado, o su lugar
de trabajo, y no se budfere practicar la notificacion en su

domicilio, conforme al articulo anterior, ésta se hara en el

29



lugar en donde el demandado se encuentre.
ARTICULO 134.- Notificacion por edictos.
‘ . ! :lv
Procede la notificacion por edictas en los siguientes casos:
I.- Cuando se trate de personas fné{ertas;

I1.- En caso de persona cuyo domicilio sé desconoce: Hif.- En

todos los demas casos previstos por la'Ley.
]
1,';"

En los casos de las fracciones | y I iog edictos se publicaran
por tres veces, de tres en tres dias,; en el Boletin Judicial y
en un periédico de fos de mayor crmu!acron advirtiendo al
citado que debera presentarse ante e! Tribunal dentro de un
plazo que no bajaré de quince ni excedera de freinta dias a
partir de la fecha de fa ultima pub;'{gacron:.

P

De los transcritos dispositivo;fs se obtiene, que el
emplazamiento  del probablé’;' responsable en el
procedimiento de responsabllldad admmlstratlva se debera

realizar en los siguientes termlnos

1. Se deberd entender Ia diligéﬁcia directamente con el
interesado, salvo que el actuario no lo encontrare presente,
le dejara citatorio en el que hara Cf:é?nstar Ié fecha y hora de
su entrega, la hora fija habil del dla siguiente para que le
espere; si ho espera a la citacion, se procedera a notificarlo
por cédula de notificacion p-‘éi‘;;sonal en el acto,
procediendo a entender la diligencia"i":é;on cualguiera de los
parientes ¢ domésticos o con la persor’ui?a adulta que viva en

el domicilio.

30
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2. Se debera entregar copia certificada de:
a) El Informe de Presunta Re_sponsabilidad Adrr}finistrativa;
b) El acuerdo por el que se adrﬁite; '

c) De las constancias del E_preqriénte de presunia
Responsabilidad .Adrninistrativé_l ,,_%'."integrado en la
investigacion, asi como de las demas constancias y pruebas
que hayan aportado u offépido las autoridades
investigadoras para sustentar e! Informe de Presunta
Responsabilidad Administrativa;
3. Se le debe citar para que é?émparézca personalmente a la
celebracion de la audlenCIa!mlc:lal senalando con precision
el dia, lugar y hora en queétendra Iugar dicha audiencia, asi
como la autoridad ante Iagi‘que se Ileyara acabo, vy,

i
4. Se le hara saber el iderecho que tiene de no declarar
contra de si mismo ni afdeclararse culpable de defenderse
personalmente o ser aélstldo por un defensor perito en la
materia y que, de ncf contar con un defensor, le sera
nombrado un defensoré:le oficio. "

b

5. Cuando se descci_hozca el idomicilio del sujeto a
procedimiento, principai, asiento de negocios o su lugar de
trabajo, se ordenard 'su emplazamiento por que se
publicaran por tres veceéf, de tres en tres dias, en el Boletin
Judicial y en un periédico de .lcs de mayor circulacioén,

advirtiendo al citado que debers presentarse ante el Tribunal
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dentro de un plazo que no bajara de quince ni excedera de

treinta dias a partir de |a fecha de la tltima publicacion.

Al respecto, la doctrina jurisprudencial ha establecido que
para estimar desconocido: un domicilio, es necesaric
verificar cualquier otro del qde se tuviera conocimiento, de
modo que, para salvaguardar el derecho de audiencia
previsto en el articulo 14 de la Constltucmn Federal, cuando
se ignora el domicilio de una p_ers;ona y antes de poder
notificarle por medio de edictos, Ia'prbteccién del derecho de
audiencia exige un auténtico esﬁuerzo de investigacidon
previo, que desde luego debe mcluw un andlisis de las
constancias del juicio respectivo pa"r:é poder establecer si de
su contenido se advierte algun dormcmo de la persona a
notificar, maxime cuando obren en autos datos del domicilio
o lugar donde la persona buscada pueda ser notificada.

Por ende, las autoridades mstructeras 0 sustanmadoras les
asiste una obligacién de tomar las medldas necesarias para
asegurarse de que el presunto mfr’actor conozca que se ha
iniciado un juicio en su contra; y que la mobservanma de esa
formalidad constituye la violacién procesal mas grave y de
mayor magnitud porque imposibilita ai lmputado a contestar
la acusacidn, aportar pruebas, mterpomer recursos formular
alegatos y realizar todos los actos para Ig adecuada defensa
de sus intereses. '

£
I,
&
13,
“E

Es por ello, que previo a declarar desconobido el domicilio
de la persona demandada debe reallzarse \un auténtico

esfuerzo de investigacion, que incluya el analisis de las
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constancias del juicig respectivo y descartar la posibilidad de
encontrar un dom-fcjlio donde emplazarlo; pues la
consecuencia de ese désconocimiento del dorhicilio conlleva
una notificacion por ed|cr:os que reduce notablemente las

posibilidades de defensa cfel demandado

'.-.'?l'
e,

s
b %

Cobra aplicacién la siguiente f%risprugiéncia:
“EMPLAZAMIENTO POR EYB{CTOS ESFUERZO DE
BUSQUEDA NECESARIO PARA SATISFACER LA
HIPOTESIS DE QUEEL DOMICILI® DE LA DEMANDADA ES
DESCONOCIDO, CONTENIDAEN EL ARTICULO 121,
FRACCION I, DEL CODIGO E‘DE PROCEDIMIENTOS
CIVILES PARA EL ESTADO DE BAJA CALIFORNIA SUR.#

1l

Hechos: Los Tribunales Cofégfados e Circuito contendientes
arribaron a posfcionamiento% contrarips al analizar una misma
problematica juridica, pues mienirag uno sostuvo que para
estimar que el domicilio de la deméndada era desconocido
resultaba innecesario anvesngar ?om;cmos distintos al
convencional aunque se adwmeran dé‘autos el ofrosefiald que
el domicilio convenc;ongf no es el dnico en el que puede
realizarse el empfazamfénto, sino rar}_}bién en donde habite,
trabaje, tenga el pn‘ncfpél asiento de sus negocios, o incluso
donde se encuentre el interesado, por lo que para estimar
desconocido un domicﬂfoj{es necesario verificar cualquier otro

del que se tuviera conocimiento.

Criterio juridico: El Pleno Regional en Materia Civil de la Region
Centro-Norte, determina que, para salvaguardar el derecho de

4 Registro digital: 2027971. Instancia: Plenos Regionales. Undécima Epoca.
Materias(s): Civil. Tesis: PR.C.CN. Ji22 C (11a.) Fuente: Gaceta del Semanario
Judicial de la Federacién. Libro 33, Enero de 2024, Tomo IV, pagina 4024. Tipo:
Jurisprudencia.
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audiencia previsto en el articulo 14 de la Constitucion Federal,
cuando se ignora el domicifio 'ﬁe una persona y antes de poder
nofificarke por medio de edfctcis, la proteccion del derecho de
audiencia exige un auténtico esfuerzo de investigacion previo,
que desde luego debe incluir un analisis de las constancias del
juicio respectivo para poder estabfecer s: c;le su contenido se
advierte algun domicilio de la persona a noftificar, con
independencia de gque se haya senafado uno convencional,
pues el articulo 117 del Codigo de Procedimientos Civiles para
el Estado de Baja California Sur, autoriza la practica de la
diligencia de emplazamiento en el .;?fugar de trabajo de la
persona por notificar, méxime cuando dbren en autos datos def
domicilio o lugar donde la persona. buscada pueda ser

nofificada.

Justificacion: Siguiendo el criterid-de la.Primera Sala de Ia
Suprema Corte de Justicia de la Nacién sufstentado al resolver
el amparo en revisién 617/2019; donder—.}esfabfecfd que el
emplazamiento constituye la principal de"' las formalidades
esenciales del procedimiento, y que dada su refevanc;a es que
a los Jueces les asiste una obhgamon de tomar las medidas
necesarias para asegurarse de que'el demandado conozca que
se ha iniciado un juicio en su contra; y que la r'ﬁebservancz’a de
esa formalidad constituye la w‘ofaci&n procesa!'ﬁ?és grave y de
mayor magnitud porque imposibilita a la demandada a
contestar la demanda, aportar prué’}éas, fnrerpdﬁer recursos,
formular alegatos y realizar todos fosi;%-iacfos para Ja adecuada
defensa de sus intereses, previo a d‘eclarar desconocido el
domicilio de la persona demandadér‘ debe realizarse un
auténtico esfuerzo de investigacion, que ipcfuya el analisis de
las constancias del juicio respectivo y des%aﬁar la’ posrbmdad
de encontrar un domicilio dénde emﬁ)@__zarfo, © pues Ja
consecuencia de ese desconocimiento del d;:i?r__g;fcfhb conlleva
una nofificacion por edictos que reduce notablemente las
posibilidades de defensa def demandado.”
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Sobre esta - base este Pleno E_sf:';ecializado en
Responsabilidades Administrativas, estima que le asiste
razon al ciudadand—, toda vez que
advierte que la autoridad demandada Director de
Responsabilidades Admih_i._strativaé de la Secretaria de la
Contraloria del Estado, no égoté las diligencias de busqueda
que ordend. :

En efecto, en auto de qumce de agosto de dos mil
veintidés**, ordend realizag"zi:é busqueda y localizacion de
Eder Desaida Flores, paré lo cual se giraron oficios a los

siguientes organismos: |
13

1

N° oficio Or_éjanismq Respuesta
Camision Por oficio
a5 Féderal de | < 19 de agosto

Electricidad * | de 2022%, se informé que
1 se localizdé domicilio en
Condominio

‘2025 Ano de fa Mujer Indigena”

| Guerrero.
— Instituto . de | Por oficio namero
o 47 credito para | | NGNGB dc fecha
ERAL DE | los | 18 de agosto de 20224, se
PLE: ':‘.}'Trabajadores ‘ informé el domicilio en calle

N 1; - ;-A' . ial Servicio del |
E-i..L-lJf"'.._ -

TIVAS Estado  de
) j Morelos . Vorelos.
Delegado del | Por oficiclj G o<
| Instituto |

1 Foja 314,
3 Foja 320
% Foja 330,
7 Foja 315.
# Foja 326
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Mexicanc del
_Seguro Social

I\

N\

18 de agosto de 20225, se
informé que no se localizé
domicilio por baja.

| Ditectora
General
Juridica de la
Secretaria de
la Contraloria
del Estado

colonia
| Guernavaca, Morelos.

| Por ofici
de fecha 18 de agosto de
2022%2, .'se informb el
domicilio particular en calle

orelos; laboral

| avepida

y en

las

o3 Movilidad vy
Transportes
del Estado

Por oficio

‘e fecha 18 de agosto de
informo

el

2N

20225, se
;;dofpiciﬁo en
Isin AnUmero, colonia

¥ Morelos.

Titular de la
Direccién
General
Recursos
Humanos de
la Secretaria
de

| Administracio
| n del Estado

de'

fPor % oficio nimero

i2 de 49 de agosto de
el

£2022%, 4 se informd
sdomicilioden calle

F\;ﬂorefos.

I o e

Por oficio nimero

| 57 | Instituto  de | I _ de i\
| | Servicios feéha 18 dejagosto de B\
Registrales y | 2022%, se informé_ el
Catastrales | domicilio en calle ¥
r-i'-r;‘?'
del Estado S ARPT
.’kv\r
.\ = SDEL
¥ Foja 318, 53,\ DE
%0 Foja 333. \ B
* Foja 317 \
32 Foja 324-325 \
% Foja 321 \
> Foja 323
%% Foja 316.
* Foja 334
7 Foja 319
% Foja 327
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Morelos.#*

1

_Teléfonos de | Por oﬂgié
México, S. A. | de 19ide agosto de 2022

se ircx,fbrmaron los domicilios:

Guetrrero.

"—"':‘-'J.;.._'.

Obteniendo entre otros, de: ios informes rendidos por la
Comision Federal de Electrlddad y Teléfonos de México,
Sociedad Anénima, los ‘_s:_-lglulentes domicilios de |l

&
v

Guerrero, y/o

“ 2025 Afio de Ia Mujer Indigena”

Pese a ello, la autoridad demandada Director General de

Responsabilidades Administrativas de la Secretaria de la

sNERAL CF Contraloria del Estadode Morelos, no desahogé diligencias
_ para el emplazamiento de NG < s
[RAT! A3 domicilios citados, aun asi, en auto de fecha dieciséis de

mayo de dos mil veintitrés®', ordend el emplazamiento por

Edictos.

* Foja 322
% Foja 331.
¢ Fojas 378
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Ahora bien, si bien es ci,erto, no es exigible a la autoridad
demandada, la emision d.e un namero de oficios a distintas
autoridades para mvesﬂgar el domicilio de una persona,
también lo es, que si de las diligencias practicadas, obtuvo
la localizacién de domlcmos;_, se encon_traba obligada a

agotar en ellos, la busqueda y emplazamiento en su caso,

e

En apoyo a esta determinacion; se inserta el siguiente

precedente federal:

;
EMPLAZAMIENTO POREDICTOS ELV UN JUICIO ESPECIAL
HIPOTECARIO. PARA QUE PROCEDA ORDENARLO, EL
JUZGADOR DEBE DESCONOCER | EL DOMICILIO DEL
DEMANDADO, LO QUE IMPLICA AGOTAR LA BUSQUEDA
DE LOS QUE OBREN EN EL SUMARIO, SUPERVISAR AL
ACTUARIO EN SUS FUNCIONES Y;_MOT;'VAR LA DECISION
QUE, EN SU CASO, ADOPTE AL ﬁEQUER!R INFORMES A
OFICINAS O DEPENDENCIAS PUBLICAS (LEGISLACION
DEL ESTADO DE BAJA CAL!FORN!A SUR EN SU TEXTO
ANTERIOR A LA REFORMA PUBi!CADA ‘EN EL BOLETIN
OFICIAL LOCAL EL 10 DE JUNIO bE 2017)° 62

l? :
Hechos: Derivado de un juicio eSpe@al h;potecano la quejosa
demando el ilegal .e'.rr.',.:)laza;rn.fasnr?i‘ql'}l por edictos y, como
consecuencia de éste, todo lo actua o, fa oraéé"n de sacar a
remate el bien de su propiedad y sd' o_?'udfcacfén a terceras
personas, asi como la orden de !z; .zamfento‘-' forzoso del

inmueble, al considerar que se vu!ri%raron sus derechos

%2 Registro digital: 2025050, Instancia: Tribunales Co[e;‘%c;s de Circuito. Undécima
Epoca. Materias(s): Civil. Tesis: (V Regioén)50.13 C (18a.). Fuente: Gaceta del
Semanario Judicial de la Federacion. Libro 16, Agosto d3\<022 Tomo V, pagina
4438. Tipo: Aislada
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fundamenta!es de legalidad y seguridad jUﬂd!CH asi como el

debrdo proceso.

%
". -t
e’

Criterio jurfdfcgl: Este Tribunal Coiegfagﬂ% de Circuito determina
que para que p?oceda ordenar el em,c;?sazamfento por edictos en
un juicio especrai hrpotecarfo el jutgador debe desconocer el
domicifio del demandado lo que. rr’nphca agotar la busqueda de
los que obren en el sumarro f;»superwsar al actuario en sus
funciones y mot:var "!a dec;sron que, en su caso, adopte al
requerir informes a ofrc.*nas 0 dependencias publicas, en
afencion a lo que estabiqée el articulo 121, fraccién i, del
Cdédigo de Proced!mrer;;gés Civiles para el Estado de Baja
California Sur, hasta agfes de su reforma publicada ef 10 de
junio de 2017 en el qu;?tin';"gﬁ'cfa! del Gobierno del Estado.

i 1

Justificacion: Lo anrgfnor porque la Suprema Corfe de Justicia
de la Nacion ha ‘determmado que el emplazamiento del
demandado al jurcztb naturaf const:tuye una formalidad esencial
del procedfmfent@ por ser necesario para una adecuada
defensa, de lo q:;;e se s.'gue que la falta de verificacion de éste
0 Su practica defectuosa se! traduce en una violacion manifiesta
de la ley que éroduce mdefens;on pues se estaria ante la
infraccion progesa." de mayor magnitud y de caracter mas
grave, dada s trascendenc:a en las demas formalidades del
procedimiento; al afectar fa oportunidad de contestar la
demanda y poner excepcrones ofrecer pruebas y alegar.

Ahora bien,

'ratandose def emplazamiento por edictos, el
articulo 121, :acc.'on i, mtado establecia que procede cuando
se trata de pe%'sonas cuyo domicilio se ignora, previo informe a
la policia pre\/ent:va por 'lo que el juzgador debe garantizar el
cumplimiento -Io'ear presupuesto esencial para que proceda
ordenar este’ tipo de notificacion, consistente en el
desconocimiento del domicilio del demandado, para lo cual
debe respetar Iaé siguientes reglas: |) Agotar la busqueda del
demandado en los dmicilios que obren en el sumario, no sélo

el convencional, sino donde habite, trabaje, tenga el principal
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asiento de sus negocios o, incluso, donde se encuentre el
interesado, aétirde con lo previsto en los articuios 117y 118 del
Codigo de Procedimientos Civiles para el Estado de Baja
California Sur; en fuﬁ‘c;ic')n de ello, debe analizar el contrato del
crédito hipotecario ba§e de la accién, para verificar si aparece
algun domicilio del g"Credftado incluso" el que hubiera
proporcionado en sus genera!es pues, de ser asi, el Juez debe
instruir al actuario que acuda al fugar para corroborar el
desconocimiento o no del dor_mcmo del.demandado, en aras de
garantizar los derechos fundamentales de legalidad y
seguridad juridica y, sobre to't'ﬁo, de-féudfencia, conforme a lo
previsto en los articulos 14 y 1"6 de }'a Constitucién Politica de
fos Estados Unidos Mexicanos. | !) Superwsar al actuario en sus
funciones a efecto de verificar que Ias constancias actuariales
cumplan con sus requisitos, como fos cercioramientos y
acuciosidad al realizar las dmgene;as i) En caso de actuar
conforme a su prudente arbitrio y ordenar la investigacion del
domicilio del demandado en drversas oficinas o dependencias
publicas que cuenten con padrones de registros electronicos o
magneticos, que incluyan nombr@s y_--_‘domfcmos de personas,
de acuerdo con lo establecido -'-':'por '?;a Primera Sala de /la
Suprema Corte de Justicia de !a Nacion, en la tesis de
Jjurisprudencia 1a./J. 6/2004, debe mof:var por qué ordena girar
los oficios respectivos sélo a unas j/ no a otras, en razén de que
el ejercicio de dicha potestad nc} esta exenfo de acatar la
legalidad, en términos del articulo ?6 c:tado que obliga a todas
las autoridades no sélo a fundar | sus actos sino también a
motivarlos suficientemente, lo que ;mphca expresar las causas
inmediatas y razones particulares pal’e derermmar acualesy a
cuantas instituciones girar el oficio 'de mvesngacron Y {V)
Buscar al demandado en todos Ids domrcmos que se

proporcionen en los oficios. ")‘:

|

%

£

Se suma a la ilegalidad advertida, uné»P__en' efecto, |

B - 2 ¢poca de su busqueda; localizacién y
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emplazamiento por edictos, se desempefiaba como Director
de Invé‘s;igaciones de la Funcién Publica del Ayuntamiento
de Temixéa, Morelos, tal y como se comprueba de la pagina
oficial de % internet, de transparencia Morelos:

https://transpafenciamorelos.mxfsites/de_fauIt/files/Avuntami

entos/Temixco/oe] /remuneraciones/\_Ju'hio 2023/1degjun.p

df correspondiente, a la plantilla, ‘de personal de dicho

ayuntamiento, del me___s dejunio de dos mil veintitrés:

| PLANTILLA“DEL PERSQNAL DELH. AYUNTAMIENTO DE TEMIX(

"‘ 0

Clave Nombre del tnb;jador “’"' Puesto ‘

So ATLIABET Al IRBEY STk > OO AN ICT A MAY

Hecho notorio, de éonformidaa con el articulo 138, de la Ley
General de Responsabilldades Administrativas®®, que
permitia a la autondad demanda conocer el domicilio donde

podia emplazarie;_
Tiene aplicacion la siguiente jurisprudencia:

“HECHO Noro};:o. LO CONSTITUYEN LOS DATOS QUE
APARECEN EN LAS PAGINAS ELECTRONICAS
OFICIALES QUE LOS ORGANOS DE GOBIERNO UTILIZAN
PARA PONER A DISPOSICION DEL PUBLICO, ENTRE

8 Articulo 138. Los hechos notorios no serdn objeto de prueba, pudiendo [a autoridad que
resuelva el asunto referirse a ellos aun cuando las partes no los hubieren mencionado.

a1



OTROS SERVICIOS, LA DESCRIPCION DE SUS PLAZAS,
EL DIRECTORIO DE.SUS EMPLEADOS O EL ESTADO QUE
GUARDAN SUS EXPEDJENTES Y, POR ELLO; ES VALIDO
QUE SE INVOQUEN DE, OFICIO PARA RESOLVER UN
ASUNTO EN PARTICULAR.

Los datos que aparecen en !ag._ paginas é?ecfrém‘cas oficiales
que los 6rganos de gobierno uff!_;'zan paré poner a disposicion
del publico, entre otros servicios, "f_a deseripcién de sus plazas,
el directorio de sus empleados 0 ‘el eslado que guardan sus
expedientes, constituyen un hecho noforio que puede
invocarse por los tribunales, en tenmnos del articulo 88 del
Cédigo Federal de Proced;mrenfo,s Civiles, de aplicacion
supletoria a la Ley de Amparo; porque la informacion generada
0 comunicada por esa via forma pan‘e del sistema mundial de
diseminacién y obtencion de datos_p’enommaaa “intemet”, del
cual puede obtenerse, por ejempla, el:nombre de un servidor
publico, el organigrama de una fns'tfrucibn, asi como el sentido
de sus resoluciones; de ahi qué'_-,s_ea vélido que los érganos
Jurisdiccionales invoquen de oﬁcfﬁ_ lo p&pﬁcado en ese medio

para resolver un asunto en particular.”

De manera que, no resulta jundlcamente concebible que ia
autoridad demandada no hub|ere realizado un esfuerzo
minimo en cualquier pagina de b_usqueda de internet, para

ocaizar S

Consecuentemente, para este: Colégiado resulta

incuestionable que el emplazarmento por edlctos practicado

I cdionte publlcamones los dias

T

v
LR

& Registro digital: 168124. Instancia: Tribunales Co!egiadbs de Circuito. Novena
Epoca. Materias(s): Comun. Tesis: XX.20. J/24. Fuente: Sen;anano Judicial de la
Federacién y su Gaceta. Tomo XXIX, Enero de 2009, 4p__ag|na 2470. Tipo:
Jurisprudencia
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\_trece, dieciséis y veintiuno de junio de dos mil veintitrés, en

“ 2025 Ao de la Mujer Indigena”

el-Boletin Judicial del Poder Judicial de! Estado de Morelos
y el Pe_rjc’adico “LLa Unién de Morelos™®, en el procedimiento

de resporisabilidad administrativa namero | A AR

resulta ilegal.
VI. EFECTOS DE LA SENTENCIA

Al resultar fundados Io's"-@motivos de impugnacién hechos

b

valer por el actor_— se actualiza la

hipotesis de nulidad del apto lmpugnado prevista en la
fraccion lll, del articulo 4, def Ley de Justicia Administrativa

del Estado de Morelos®, por ende se declara la nulidad del

emplazamiento por edictos practlcado a |

- mediante pubhcamoneg- los dias trece, dieciséis y

veintiuno de junio de dos mil veiptitrés, en el Boletin Judicial
del Poder Judicial del Estado'de Morelos y el Periédico “La
Union de Morelos™7, en el pr.écedimiento de responsabilidad

administrativa namero _

L -
[ &f

Evidentemente, las conseéuencias de la nulidad declarada,

trascienden a todo el ﬁrocedtmlento disciplinario ||

B oues no som jurldlcamente convalidables las

RATH

L Ot

ZNC
ATETIA
Jn'Jr-b

{AS

actuaciones posterlores

3

e S

En apoyo se inserta el siguiente precedente federal:

L1

% Fojas 384-404 9

 Articulo 4. Serdn causas de nulidad de los actos igpugnados:

111, Vicios del procedimiento siempre que afecten las defensas del particular y trasciendan al
sentido de la resolucion impugnada;

7 Fojas 384-404
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EMPLAZAMIENTO A UN PROCESO. LA NATURALEZA DEL
JUICIO DE AMPARO PROMOVIDO POR SU FALTA O
INDEBIDA REALIZACION SE EQUIPARA A LA ACCION DE
NULIDAD DE JUICIC;“‘»@ONCLUIDO O AL INCIDENTE DE
NULIDAD DE NOT!FICA‘G;:{ONES.”

Hechos: La quejosa promovf'f} juicio de amparo y sefialé como
actos reclamados la falta de é‘mp!azamfento_-j/ todo o actuado
en el juicio de origen; la difigeiycia de requén’miento de pago,
embargo y emplazamiento; la o?gen de o‘e.fjalojo y la ejecticion
del embargo. El Juzgado de Dfsr}{;‘o sobreseyé en el juicio ante
la inexistencia de cierfos acros'? rec!am‘aédos y concedié el
amparo y proteccion solicitados respecz‘o o‘esr emplazamiento, a
efecto de dejar insubsistente todo Io acruado en el juicio de

origen, a partir de la diligencia correspond,'ente.

Criterio juridico: Este Tribunal Cofegra&i‘b de Circuito determina
que la naturaleza del juicio de amparo &omowdo contra la falla
o el indebido emplazamiento a un pr@c:eso se eqQuipara a la
accion de nulidad de juicio concluido déa'{';jncfdenre de nulidad

de notificaciones.

Justificacion: Lo anterior, porque los ef%cfoéf‘gje la sentencia de
amparo confra la falta o el indebfdd:jl em,b{azamiento a un
proceso son que todas las acruacfonesfbdicfa?es posteriores al
emplazamiento tildado de ;nconstrfucrohaf se nulifican y, por
tanto, no pueden engendrar consecuenclas _.-'Uffd!C&‘S Ello, con
base en lo sostenido por la Primera Sa!agge la Suprema Corte
de Justicia de la Nacion, en la tesis dei?g‘;urfSprﬁdencfa Ta./J.
68/2011, de rubro: "EMPLAZAM!ENf?. CUANDO SE
PROMUEVE AMPARO POR SU FAL'\?,fA O~ INDEBIDA
REALIZACION A UN JUICIO Y AL Mfs'iﬁgo TIEMPO SE

% Registro digital: 2027314. Instancia: Tribunales Coleglados de Circuito. Undécima
Epoca. Materias(s): Comun. Tesis: VI.20.C.31 K (11a.). Fuente Gaceta de|
Semanario Judicial de la Federacion. Libro 28, Septiembre de 2023 Tomov pagina
5568. Tipo: Aislada
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EJERCE LA ACCION DE NULIDAD DE JUICIO GONCLUIDO
RESPECTO DE AQUEL CUYO EMPLAZAMIENTO SE
RECLAMA, SE ACTUALIZA LA CAUSA DE IMPROCEDENCIA
ESTABLECIDA EN.EL ARTICULO 73, FRACCION X1V DE LA
LEY DE AMPARO." '

Ahora bien, en el estudio de Ios;;'éfectos de la nulidad
declarada, este Pleno Especializa.d'-b se ha percatado, que
en el Informe de Presunta: Resgﬁnsabilidad Administrativa
de fecha diecinueve de aia’ril '_ﬁle dos mil veintidos®, se
imputé __éiue, en su calidad de-
de Certificaciones del Institbjb de Servicios Registrales y
Catastrales del Estado de h@iérelos, falta administrativa NO
GRAVE, con motivo de qulé__:el dia veintidés de enero de

dos mil veintiuno, realizé movimientos y afectaciones en

los folios reales electronicos _
_sin contar con facultades ni atribuciones

legales ni registrales:

“SEGUNDO.- Ahora' bien, ,ﬁor lo que respecta al C. -
] quien fungia.como [ o Certificaciones
en el Instituto de Seivicios Régfstra!es y Catastrales del Estado
de Morelos, se advféﬁe que esta Autoridad Investigadora, que
en el presente caso FQSUJ’Il‘é la titular del Organo Intemo de
Control del !nsﬁtufc; de Servfcios Registrales y Catastrales del
Estado de Morelos, realizé las investigaciones pertinentes que
mofivd el presenté Informe de Presunta Responsabilidad
Administrativa que ocupa, en la que esta concluye que el C.
B < vicor pablico presunto responsable,
incurrio en la falta administrativa catalogadas como NO
GRAVE contenida en el numeral 51 fraccién I de la Ley de

% Fojas 299-304
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Responsabilidades Administrativas para el Estado de
Morelos: ™N
%

\
1

“Cumplir con las 1?x,{_mcfoms, atribuciones 'y comisiones
encomendadas, obse};t(ando en su d@éémpeﬁo disciplina y
respeto, tanto a los dégnés Servfdoreé Pablicos como a los
particulares con los que fﬁegare a tratar en los términos que se
establezcan en el codigo oEe etfca a que se refiere el articulo 15
de esta Ley;” E ‘

\
Lo anterior, atento a los hec:‘; @s ocurridos el dia 22 de enero

del ano 2021 (tiempo), en; !fas instalaciones que ocupa Ja
Direccién de Certifi cac:ones ‘sen el Instifuto de Servicios
Registrales y Catastrales gei Esfado de Morelos (lugar), se
ingresaron a los folios los bctoszf(undfcos signados al C. ||}
_wen sin' Eonrar gon facultades y atribuciones
firm¢ actos trasiativos de ﬁ!omm,'o ﬁ cancelaciones de embargo

por autoridad (modo)...” €5!C) 31
7 %
Q

oY

Rl

Razén por la cual, se arriba ? concluir que no es
juridicamente procedepte ordenar la reposicion del
emplazamiento, porque ?esultarla gr‘gvoso para la autoridad
demandada proseguir ccgn un procedn'nlento disciplinario por
una falta administrativa rﬁo grave que’habrla prescrito.

1 -{?

En efecto, en princip%a de cuengas la nulidad del
emplazamiento provoca gue la prescr&pmon de la facultad

sancionadora de la autoridad no se tenga por interrumpida,

porque la Primera Sala de

L

a Suprema glorte de Justicia de
fencia 1a./Ji 52/2022 (11a.)",

EIE¥E \
7 Registro digital: 2024670 E.% A\

la Nacidén, en la jurispru
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i

partiendo de los mandatos previstos- en el artig_uio 1°
constitucional, especialmente del principio pro pg__ns%na, y de
una interpretacién conforme de los articulos 74 100, 112y
113 de la Ley  General de ReSponsabilidades
Administrativas, determiné que los térmjﬁ%s para que opere
la prescripcion a los que.‘se refiere elférticulo 74 de la Ley
General de Responsabllldades Admlnlstratlvas Gnicamente
se entenderan mterrumpldos h?éta la fecha en que la
autoridad administrativa notiﬂque al probable responsable la
actuacién gue genere esta m*tgrrupc:lon cualquiera que ésta
sea (calificacion de la condiicta, admisién del informe de
presunta responsabilidad o amplazamlento)
j; §
Consecuentemente, un efnplazamlento anulado, no puede

considerarse como lnterﬁUptor de la prescripcion.
i i

De manera que, al I____:é"stabl?écer el articulo 74 de la Ley

" 2025 Afio de Ia Mujer Indigena”

General de Responlé'abilidé{des Administrativas, un plazo
prescriptivo de trés aﬁoé para una falta administrativa
calificada como NO GR%WE si en el caso, la que se

pretendio |mputarf a _ acontecio el

veintidos de ene o de dos mil veintiuno, es evidente que

J b dicho término de tres anos,_-?- se actualizo el dia veintitrés de
ApoNE enero de dos mil%veinticuatro.
Jér\i . i ::E '
:;EL f F L a 3
0 ENIN ) Consecuentement’e en aras de una justicia completa, de
r@,u,!‘.'.: —
iqssl:zmu..ta conformidad con Io dlspuesto en el articulo 89, de la Ley de

Justicia Admmlstratwa ‘del Estado de Morelos, lo
procedente conforrne a derecho es declarar la nulidad

lisa y llana de Ia totalldad del procedimiento de
W\,
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responsabilidad namero [IIIEIEGgGGEE

En este orden de idé’as se condena a la autoridad
demandada para que dlcte resoluc:on en la que deje sin

efectos todo Ilo actuado en el procedimiento de

responsabilidad administrativ. __

Asimismo, ha lugar a condenar a Ia autoridad demandada,

para que acredite que las sancwnes impuestas  al

demandante _ consistentes en la

inhabilitaciéon temporal por sei%&' meses para desempefiar

empleos, cargos o comisiones én e'l"i servicio publico y para
participar en adquisiciones, gfrrencf‘amientos, servicios u
obras publicas, se han dejado_;isin efecto legal alguno, con
sus consecuencias legales, esgdecir, éi___ las inscripciones se

realizaron se deberan levantariy/o cancelar.
f

Lo que debera hacer en el tér?%nino impfbrrogable de DIEZ
DIAS contados a partir de que; cause eJecutona la presente
resolucion e informar dentro del mts_mo término su
cumplimiento a la Cuarta Sala Eépecializada en
Responsabilidades Admlnlstra’nvas de este Tribunal,
apercibiéndole que en caso de ﬁo hacerlo se procedera en
su contra conforme a lo establec@:_lo en los arfuculos 90 y 91
de la Ley de Justicia Administrativ":ja‘; del Estado de Morelos.

A :
A dicha observancia estan obligadas las autoridades, que
3,
auny cuando no han sido demandadas en el presente juicio,
por sus funciones deban intervenir en ‘el cumplimiento de

esta sentencia. Lo anterior, con apoyo-en la tesis de
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jurisprudencia sustentada por la Primera Sala_l___d'e la Suprema

Corte de Justicia de la Nacién, de rubro y t__ei’do siguientes:

"“AUTORIDADES ~ NO  SENALADAS  COMO
RESPONSABLES. ESTAN OBLIGADAS A REALIZAR
LOS ACTOS NECESARIOS PARA EL EFICAZ
CUMPLIMIENTO DE LA EJECUTORIA DE AMPARO.

Aun cuando las autoridades no fHayan sido designadas
como responsables en el juicio.de. @aranﬁas pero en razon
de sus funciones deban tener infervencion en el
cumplimiento de la ejecutoria de amparo, estan obligadas
a realizar, dentro de los hmn‘es 'de su competencia, todos
los actos necesarios para el acatam.fento integro y fiel de
dicha sentencia protectora Y pa:a que logre vigencia real y
eficacia practica.” i

Ly
‘.‘"‘

VIl. LEVANTAMIENTO DE:_:IEA I\ilEDIDA PROVISIONAL.

Por virtud de este fallo, se. deja sm efecto legal la suspension
provisional del acto lmpugnado decretada en el auto de

fecha nueve de julio dg dos m:-!:_ veinticuatro.

" 2025 Afio de Ia Mujer Indigena’

¥
d
o
Lo

Por lo expuesto y fund;édo, este ;I' ribunai:

§ 3
| RESUELVE
i PRIMERO. EI Plencf) Especializado en Responsabilidades
- Administrativas del Tribunal de Justicia Administrativa del
7’::‘:'::;41-& Bt Estado de Morelos, es compeftente para conocer y resolver
I_ﬂ;z ,_._i_";"" el presente asunto éie confor}nidad con los razonamientos
- T:‘s?}l, e vertidos en el primer punto de las razones y fundamentos de

la presente resolumon

'

"INo. Registro: 172,605 Jurisprudencia; Materia(s): Comun, Novena Epoca, Instancia; Primera Sala,
Fuente: Semanario Judicial de la Federaczcn y su gaceta, Tomo XXV, Mayo de 2007, Tesis: 1a./J 57/2007,
Pagina: 144.
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SEGUNDO. Son fundadas las razones de impugnacion

hechas valer, por el actor|

consecuencia;

TERCERO. Se dé‘c_lara la NULIDAD LISA Y LLANA del
procedimiento de résponsabiiidad administrativa numero

I iriico e conra de (N W

CUARTO. En términos dgf:‘__articulo 89, de la Ley de Justicia
Administrativa del Esta@o de Morelos, se condena a la

. r;_—.

autoridad demandada ééra que dicte resolucién en la que

deje sin efecto todo 10 actuado en el procedimiento de

responsabilidad adminifétrativ_

Asimismo, para que ac-fedite que :l_as sanciones impuestas al
_ consistentes en la
inhabilitacion temporat por seis meses para desempefiar
empleos, cargos o comlsmnes en el servicio publico y para
participar en adqmsm;pnes, arrendamentos, servicios u
obras publicas, se han";;sdejado sin efécto legal alguno, con
sSus consecuencias legai’giies, es decir, si las inscripciones se
realizaron se deberan Ie\'fgantar y/o cancelar.
Lo que debera hacer dergl_%ro del térmiﬁlo improrrogable de
DIEZ DIAS contados a p%_rtir de que cause ejecutoria la
presente resolucion e inforr%gr dentro del mismo término su
cumplimiente a la Cuarjﬁg Sala Especializada en
Responsabilidades Administ?s;tivas de este Tribunal,

apercibiéndole que en caso de ﬁQ hacerlo se procedera en
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su contra conforme a\o establecido en los articulos 90.y 91

de la Ley de Justicia A&Eninistrativa del Estado de Morelos.
\ '

\
\

QUINTO. Se levanta la medida provisional detretada en el

auto de fecha nueve de jul.';_o de dos mil vei_pfiﬂcuatro.

i
L

'!

SEXTO. En su oportunldag archwese el presente asunto

como total y defi mtwamenté conclundd

LgA T

\; &
NOTIFIQUESE personalme’:nte %]?actor y por oficio a las

autoridades responsables. | ,’

Asi por unanimidad de vota lo resolvieron y firmaron los
integrantes del Pleno Espe Ilzado en Responsabilidades
Administrativas del Tnbunaj de Justicia Administrativa del
Estado de Morelos, Maglétrado Presidente MANUEL
GARCIA QUINTANAR, * Titular de la Cuarta Sala
Especializada en Reépomsabllldades Administrativas,
ponente en el presente asurvto licenciada IRMA DENISSE
FERNANDEZ AGUILAR Secretarla de Estudio y Cuenta
habilitada en suplencia Por awsencna de la Magistrada Titular
de la Primera Sala de Fhsstrucclon72 Magistrada VANESSA
GLORIA CARMONA {(IVEROS Titular de la Tercera Sala
de |Instruccion; vy | Mag;lstrado JOAQUIN ROQUE
GONZALEZ CEREZ?O, Titular de Ja Quinta Sala
Especializada en Reszg)onsabilidades Administrativas; ante

YANETH BASILIO GONZALEZ, Secretaria General de

2 De conformidad al acuerdo PTJA/35/2025 tomado en la Sesién Extraordinaria nimero 2
del Pleno de este Tribunal, celebrada el dia 18 de septiembre de 2023
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Acuerdos del Pleno Especializado en materia de

Responsabilidades Adﬁjinistrativas, quien autoriza y da fe.

TRIBUNAL DE JUSTICIA ADMINISTRATIVA
DEL ESTADO DE MORELOS.

PLENO ESPECIALIZADO EN
RESPONSABILIDADES/ADMINISTRATIVAS

i e

MAGISTRADO PRESIDENTE

MANUEL GARG:IA QUINTANAR
TITULAR DE LA QUINTA SALA ESPECIALIZADA EN
RESPONSABILIDAD%S ADM]NISTRATIVAS

IRMA Dﬁn/gsé F "R ANDEZ AGUILAR
SECRETARIA DE ESTUDIO Y CUENTA HABILITADA EN
SUPLENCIA POR AUSENCIA DE LA MAGISTRADA
TITULAR%E LA PRIMQERA SALA DE INSTRUCCION

[

VANESSA GLORIA CARMON : VIVEROS

|

TITULAR DE LA SEGUNDA SALA D-\"H_?\_I'_ISTRUCCION
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YANETH BASILIO GONZALEi Secretana General de Acuerdos del Pleno
Especializado en Responsablhdades Administrativas del Tribunal de Justicia
Administrativa del Estado de ‘Morelos 'CERTIFICA: ia presente hoja de
firmas corresponde a la resol%c:lon emitida por el Pleno Especializado en
Responsabilidades Administrativas del Tribunal de Justicia Administrativa del

Estado de Morelos, en el expediente nu 5
promovito v /<
GENERAL DE RESPONSABILIDADES DE VA SECR

CONTRALORIA DEL PODER EJECUTIVOD YDEL ESTADO
DE MORELOS y otro; misma que fue prob o sesion de Pleno
Especnallzado en Responsabmdades Ag del dia fres de
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"En términos de lo previsto en los articulos 6 fracciones IX y X de la Ley General de
Proteccion de Datos Personales en Posesion de Sujetos Obligados; 3 fraccion XXI, 68
fraccion IV, 113 y 116 de la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacion
Publica; y 3 fracciones XXV y XXVII, 49 fracciéon VI, 84, 87 Y 167 de Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de Morelos, en esta version
publica se suprime la informacién considerada legalmente como reservada o confidencial
que encuadra en estos supuestos normativos ".
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