@TJA
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JUICIO DE NULIDAD.

EXPEDIENTE: TJA/43SERA/IDN-
302/2024.

actor: I

AUTORIDADES DEMANDADAS:

I
B o= A DIRECCION

GENERAL DE SEGURIDAD PUBLICA,

TRANSITO Y PROTECCION CIVIL DEL

MUNICIPIO INDIGENA DE XOXOCOTLA,

MORELOS, Y/O DIRECCION DE

TRANSITO DEL MUNICIPIO INDIGENA

DE XOXOCOTLA, MORELOS, A CARGO

DE LA PATRULLA NUMERO -
(SIC).

2. TESORERO MUNICIPAL DEL

AYUNTAMIENTO INDIGENA DE

XOXOCOTLA, MORELOS” (SIC).
3. LIC.

EL MUNICIPIO INDIGENA DE
XOXQCOTLA, MORELOS” (SIC).
4.
RESPONSABLE, @ ENCARGADO O

PROPIETARIODE LA EMPRES-

MAGISTRADO PONENTE: MANUEL
GARCIA QUINTANAR.

Cuernavaca, Morelos; a ocho de octubre del dos mil
veinticinco.

SENTENCIA, dictada en el juicio de nulidad identificado con

el numero de expediente TJA/4°*SERA/JDN-302/2024, promovido

cor R R . -~ contra de las autoridades:

H DE LA
DIRECCION GENERAL DE SEGURIDAD , IRANSITO

Y PROTECCION CIVIL DEL MUNICIPIO INDIGENA DE



XOXOCOTLA, MORELOS, Y/O DIRECCION DE TRANSITO DEL
MUNICIPIO INDIGENA DE XOXOCOTLA, MORELOS, A CARGO
DE LA PATRULLA NUMERO " (SIC); 2. TESORERO
MUNICIPAL DEL AYUNTAMIENTO INDIGENA DE XOXOCOTLA
MORELOS” (SIC); 3. LIC.
DEL MUNICIPIO "INDIGENA DE XOXOCOTLA,
moreLos” (sic) v 4. |
RESPONSABLE, ENCARGADO O PROPIETARIO DE LA
.. (SIC).

GLOSARIO

Actos impugnado “1. La ilegal Acta de Infraccion
folio N°. [} de fecha 21 de
septiembre del afioc dos mil
veinticuatro, (a las 23:15 horas)
aproximadamente; emitida por

adscrita a la
ENERAL DE
SEGURIDAD PUBLICA,
TRANSITO Y PROTECCION
CIVIL DEL MUNICIPIO
INDIGENA DE XOXOCOTLA,
MORELOS, Y/O DIRECCION
DE TRANSITO DEL
MUNICIPIO INDIGENA DE
XOXOCOTLA, MORELOS, a

de Ia patrulla nimero [}

por conducir vehiculo
automotor supuestamente en

estado de ebrj {0.98 mg/l,
certificado muestra

, misma que carece de
una debida fundamentacion y
motivacion” (sic).

2. La ilegal retencion del
vehiculo marca
modelo
placas de circulacién
Wllce! Estado de Morelos, el dia
sadbado 21 de septiembre del
ano 2024, (a las 23:15 horas)
aproximadamente; por parte de
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la C.

de la
Direccion General de Seguridad
Puablica, Transito y Proteccion
Civil del Municipio Indigena de
Xoxocotla, Morelos, a cargo de
la Patrulla ntmero h
(sic)

3.- El ilegal arrastre, deposito y
custodio del vehiculo marca
modelo [
tipo con placas de
circulacién del
Estado de Morelos, por parte
del ENCARGADO Y/O

RESPONSABLE Y/O
PROPIETARIO _ DE LA
———————————

(gria y corralén) de
fecha 21 de septiembre del afio
2024, e ingresado al corralon el
dia 22 de septiembre de 2024".
(sic)

2025, Avio de la Mujer Indigena”

4.- El cobro indebido e ilegal por

I caiizado por
parte de la TESORERIA

MUINICIPAL DEL H.
AYUNTAMIENTO MUNICIPAL
INDIGENA DE XOXOCOTLA,
MORELOS, a través del
comprobante de pago con
numero de folio [ de fecha
24 de septiembre de 2024,
correspondiente a la infraccion
numero de folio para la
liberacion del vehiculo marca

modelo, R
tipo iﬁ ilacas de

circufacion del
Estado de Morelos”. (sic)

5.- El cobro indebido e ilegal por

la cantidad de _



correspondiente al pago “POR
CONCEPTO DE SERVICIO DE
GRUA Y RESGUARDO DE LA
UNIDAD MARCA |

I POR
ALCOHOLIMETRIA.
INVENTARIO |} realizado
el mismo dia 24 de septiembre
de 2024, a lravés del

comprobante de pago, con
imero |
emitido or parte C.
R

su caracter de ENCARGADO
YO RESPONSABLE Y/O
PROPIETARIO DE

EMPRESA
y pagada para la

liberacion del vehiculo

modelo, %
tipo con placas de
circulacion | del
Estado de Morelos; ordenada a

través del oficio niimero

de fecha
24 de septiembre de 2024,
emitido por el EN

TURNO del Municipio Indigena

de Xoxocotlal Moriﬁil “il

(sic)

Constitucion Local Constituciéon Politica del Estado
Libre y Soberano de Moreios.

Ley de la materia Ley de Justicia Administrativa
del Estado de Morelos.

Actor o demandante [

Reglamento Reglamento de Transito del
Estado de Morelos.

Tribunal u ©organo Tribunal de Justicia

jurisdiccional Administrativa del Estado de

Morelos.
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ANTECEDENTES

PRIMERO.- Por escrito recibido el dieciséis de octubre del
dos mil veinticuatro', || N N R, - su
propio derecho comparecié ante este Tribunal, a demandar la
nulidad de: “1. La ilegal Acta de Infraccién folio N°. [l de fecha
21 de septiembre del afio dos mil veinticuatro, (a las 23:15 horas)
aproximadamente; emitida por la C.

adscrita a la DIRECCION GENERAL DE SEGURIDAD
PUBLICA, TRANSITO Y PROTECCION CIVIL DEL MUNICIPIO
INDIGENA DE XOXOCOTLA, MORELOS, Y/O DIRECCION DE
TRANSITO DEL MUNICIPIO INDIGENA DE XOXOCOTLA,
MORELOS, a cargo de la patrulla nimero [ por conducir
vehiculo automotor supuestamente en estado de ebriedad (0.98
ma/, certificado [ muestra. misma que carece de una
debida fundamentacion y motivacion” (sic); 2. La ilegal refencion del
vehiculo marca | EEGGWroccc R 0o TR cor
placas de circulacion || de! Estado de Morelos, el dia
sdbado 21 de septiembre del afio 2024, (a las 23:15 horas)
aproximadamente; por parte de la

e la Direccién General de Seguridad Puablica, Transito
y Proteccion Civil del Municipio Indigena de Xoxocotla, Morelos, a
cargo de la Patrulla numero [ (sic); 3.- El ilegal arrastre,
depésito y custodio del vehiculo marca || NEGEGEGEGEGEGR odelo

B oo B con piacas de circulacién R ¢! Estado

de Morelos, por parte def ENCARGADO Y/O RESPONSABLE Y/O

propiETARIO DE LA I

corralén) de fecha 21 de septiembre del afic 2024, e ingresado al

corralén el dia 22 de septiembre de 2024”. (sic); 4.- El cobro
indebido e ilegal por la cantidad deh
.|
realizado por parte de la TESORERIA MUINICIPAL DEL H.
AYUNTAMIENTO MUNICIPAL INDIGENA DE XOXOCOTLA,
MORELOS, a través del comprobante de pago con numero de folio
- de fecha 24 de septiembre de 2024, correspondiente a la
infraccién numero de foh’o- para la liberacién del vehiculo

marca || R ode/o. IR tro W con placas de

circutacion | de! Estado de Morelos”. (sic); 5.- El cobro

indebido e ilegal por la_cantidad de || GGG
I :-orclent o p2go FOF

! Fojas 02-14.

"2025, Afio de la Mujer Indigena”




CONCEPTO DE SERVICIO DE GRUA Y RESGUARDO DE LA
UNIDAD MARCA [ B - 0R ALCOHOLIMETRIA.
INVENTARIO . realizado el mismo dia 24 de septiembre de
2024, a través del comprobante de pago, con namero

emitido por parte del C. _
en su caracter de ENCARGADOQ Y/O RESPONSABLE Y/O
I, ) o9 aca

para la liberacion del vehiculo marca (|} R mocelo. IR

tipo § con placas de circulacion | de! Estado de

Morelos;, ordenada a fravés del oficio nimero
B C< 'ocha 24 de septiembre de 2024, emitido por el
icipio Indigena de Xoxocotla, Morelos,
' (sic), para lo cual relaté los
hechos, expresd las razones por las que se impugna el acto o
resolucion y ofreci6 los medios de prueba que fueron agregados al
expediente que hoy se resuelve.

SEGUNDO.- Mediante auto de fecha veintidés de octubre
del dos mil veinticuatro?, se admite la demanda de nulidad,
ordenandose con las copias del escrito inicial de demanda y sus
anexos, realizar el emplazamiento y correr traslado a las
autoridades demandadas.

TERCERO.- Previa CERTIFICACION, mediante auto de
fecha veinticuatro de enero del dos mil veinticinco®, se emitio
ACUERDO por el que se tuvo por NO CONTESTADA LA

DEMANDA entablada en contra de las autoridad ndadas,
ﬂ DE LA

DIRECCION GENERAL DE SEGURIDAD PUBLICA, TRANSITO Y
PROTECCION CIVIL DEL MUNICIPIO INDIGENA DE
XOXOCOTLA, MORELQS, Y/O DIRECCION DE TRANSITO DEL
MUNICIPIO INDIGENA DE XOXOCOTLA, MORELOS, A CARGO
DE LA PATRULLA NUMERO R (SIC), 2. TESORERO
MUNICIPAL DEL AYUNTAMIENTO INDIGENA DE XOXOCOTLA,
MORELQOS” (SIC) y 3.
DEL MUNI TLA,
MORELOS” (SIC), por lo que en consecuencia, se les hizo efectivo
el apercibimiento decretado en AUTO de fecha veintidés de octubre
del dos mil veinticuatro, teniéndoseles por contestada la demanda
en sentido afirmativo Unicamente respecto de los hechos que les

2 Fojas 23-26.
? Fojas 39-40.
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"2025, Afio de la Mujer Indigena”

hubiesen directamente atribuidos, salvo prueba en contrario y
declarandose precluido su derecho para hacerlo con posterioridad.

CUARTO.- Mediante auto de fecha veinticuatro de enero
del dos mil veinticinco?, se emitio ACUERDO por el que se hizo
constar la falta de notificaciéon de ta demanda inicial a la autoridad

I R SPONSABLE,

ARGADO O PROPIETARIO DE 1_
(SIC), como consecuencia de que el inmueble sefalado

para tal efecto se encontraba desocupado, por lo que se ordeno la
realizacion del emplazamiento en domicilio diverso ubicado en

I Codigo

Posta{fli, Cuemavaca, Morelos.

QUINTO.- Previa CERTIFICACION, mediante auto de fecha
veinticuatro de abril del dos mil veinticinco®, se emitié
ACUERDO por el que se tuvo por NO CONTESTADA LA
DEMANDA entablada en contra de la autoridad demandada,
RESPONSABLE, ENCARGADO ©

I, (S/C).

por lo que en consecuencia, se e hizo efectivo el apercibimiento
decretado en AUTO de fecha veintidés de octubre del dos mil
veinticuatro, teniéndosele por contestada la demanda en sentido
afirmativo Unicamente respecto de los hechos que le hubiesen
directamente atribuidos, salvo prueba en contrario y declarandose
precluido su derecho para hacerlo con posterioridad.

SEXTO.- Con fecha veinticinco de abril del dos mil
veinticinco®, la Sala del Instruccion ordend aperturar el juicio a
prueba, concediéndole a las partes un término comun de CINCO
DIAS para que ofrecieran las pruebas que a su derecho
correspondiera.

SEPTIMO.- Previa CERTIFICACION, en ACUERDO de
veinte de mayo del dos mil veinticinco’, la Sala instructora tuvo
por presentado Unicamente al Representante Procesal del actor,
ofreciendo y ratificando medios de prueba, no asi por cuanio a la

4 Fojas 41-42.
5 Fojas 49-50.
8 Fojas 51-52.
7 Fojas 65-68



autoridad demandada, por lo que en consecuencia, se les tuvo por
precluido su derecho para tal efecto. De igual forma, y para me'|or

roveer, se requirid de oficio a la autoridad demandada
de la Direccion General de

Seguridad Publica, Transito y Proteccion Civil del Municipio
Indigena de Xoxocotla, Morelos, y/o Direccion de Transito del
Municipio Indigena de Xoxocotla, Morelos, a cargo de la patrulla
nimero [l rara que en el plazo de TRES DIAS HABILES
exhiba la documental consistente en:

o Original y/o copia certificada del acta de infraccidn con
folio i} de fecha veintiuno de septiembre de dos mil

veinticuatr, 2 nombre ce [

Consecuentemente, se sefiald el dia VEINTITRES DE JUNIO
DEL DOS MIL VEINTICINCO, para la celebracién de la audiencia
de pruebas y alegatos.

OCTAVO.- En data de once de junio del dos mil
veinticinco?®, la Sala instructora tuvo por no presentado al LIC.
| Director de Transito del

Ayuntamiento de Xoxocotla, para efectos de otorgar cumplimiento

al requerimiento del veinte de mayo de dos mil veinticinco. Asi

mismo, se tuvo por presentado al LICENCIADO_
_ en su caracter de Tesorero Municipal de
Xoxocotla, Morelos, manifestando su imposibilidad para exhibir la
documental consistente en: Original y/o copia certificada del acta
de infraccion con folio JJj de fecha veintiuno de septiembre de
dos mil veinticuatro, a nombre de ||| NG oo o
que se ordend dar vista a la parte actora por el plazo de TRES
DIiAS, para que manifieste lo que a su derecho corresponda.

NOVENO.- El dia VEINTITRES DE JUNIO DEL DOS MIL
VEINTICINCO?, se declaré abierta la audiencia, sefialandose que
la vista a la demandante acordada en auto diverso del once de junio
del dos mil veinticinco no constituye prueba pendiente de
desahogar, por lo que se hizo constar la incomparecencia de las
partes y/o de persona alguna que legalmente los representara, no
obstante de encontrarse debidamente notificadas, procediéndose a
realizar una busqueda en la oficialia de partes de la Sala

® Fojas 102-103,
® Fojas 105-106.
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Instructora, sin que se encontrase escrito que justificara su
incomparecencia a la audiencia; y, al no existir cuestiones
incidentales pendientes por resolver, se procedié al desahogo de
las pruebas ofrecidas por las partes, mismas que se tuvieron por
desahogas, considerando la naturaleza de las mismas, acto
continuo y al no existir pruebas pendientes para desahogar se
procedio a cerrar el periodo probatorio y continuar con la etapa de
alegatos, en la que se hizo constar igualmente que no se encontro
escrito alguno signado por las partes por medio del cual hicieran
valer los alegatos que a su parte corresponden, por lo que se
ordend el cierre de la etapa de alegatos.

DECIMO.- Por acuerdo de fecha siete de agosto del dos mil
veinticinco'?, se citd a las partes para oir sentencia, mismo que
fue notificado a las partes por medio de lista publicada con fecha
trece de agosto del dos mil veinticinco''; misma que hoy se
pronuncia en base a los siguientes:

RAZONES Y FUNDAMENTOS

. COMPETENCIA. Este Tribunal es competente para
conocer y resolver el presente asunto, en vitud de que se
promueve en contra de actos de autoridades del Municipio Indigena
de Xoxocotla, Morelos.

Lo anterior, con fundamento en los articulos 116 fraccion V
de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, 109
bis de la Constitucién Local, 1, 3, 7, 85, 86 y 89 de la Ley de Justicia
Administrativa del Estado de Morelos; 1, 3 fraccion 1X, 4 fraccion Iil,
16, 18 inciso B) fraccién I, inciso a) y la disposicidn transitoria
segunda de la Ley Organica del Tribunal de Justicia Administrativa
del Estado de Morelos, ambos ordenamientos legales publicados el
dia catorce de julio del dos mil veintiuno en el Periddico Oficial
“Tierra y Libertad” numero 5514, este Tribunal esta dotado de plena
jurisdiccién, autonomia e imperio suficiente para hacer cumplir sus
determinaciones.

ll. EXISTENCIA DEL ACTO. Por razén de método en el
Juicio de Nulidad, en primer lugar, se debe de analizar y resolver
respecto la existencia o inexistencia del acto impugnado, pues de

 Foja 111,
" Foja 112,



no existir el acto que se impugna, por razones de légica, resultaria
ocioso ocuparse de cualquier causa de improcedencia, u ocuparse
del estudio de fondo de la controversia planteada, es decir, que,
para el estudio de [as causales de improcedencia, o de fondo, en
primer lugar se debe de tener la certeza de que es cierto el acto
impugnado.

En este sentido la existencia juridica de los actos
administrativos materia de esta controversia, han gquedado
debidamente acreditados en autos, con la exhibicién por la parte
actora como prueba, de: “1. La ilegal Acta de Infraccién folio N°.

de fecha 21 de septiembre del afio dos mil veinticuatro, (a

Jas 23:15 hﬁii iiiiﬁiﬁiiiﬁ emitida por la C.||| Gz
adscrita a la DIRECCION

GENERAL DE SEGURIDAD PUBLICA, TRANSITO Y
PROTECCION CIVIL DEL MUNICIPIO INDIGENA DE
XOXOCOTLA, MORELOS, Y/O DIRECCION DE TRANSITO DEL
MUNICIPIO INDIGENA DE XOXOCOTLA, MORELOS, a cargo de
la patrulla nimero [} por conducir vehiculo automotor
supuestamente en estado de ebriedad (0.98 mg/l, certificado -
muestra i), misma que carece de una debida fundamentacion

motivacion” (sic); 2. La ilegal refencion del vehiculo marca
— modelo i} tivo IR con placas de circulacion
B o</ cstado de Morelos, el dia sabado 21 de septiembre
del afio 2024, (a las 23:15 horas) aproximadamente; por parte de
N /o /a Direccion
General de Seguridad Publica, Transito y Proteccién Civil def
Municipio Indigena de Xoxocotla, Morelos, a cargo de la Patrulla
nimero . (sic); 3.- El itegal arrastre, dep6sito y custodio del
vehiculo marca | odelc IR tcc IR con
placas de circulacion | de! Estado de Morelos, por parte
del ENCARGADQO Y/O RESPONSABLE Y/O PROPIETARIO DE
(graa y corralén) de fecha 21
de septiembre del afio 2024, e ingresado al corralén el dia 22 de
septiembre de 2024, (sic); 4.- El cobro indebido e ilegal por la

cantidad de
realizado por parte de /a
TESORERIA MUINICIPAL DEL H. AYUNTAMIENTO MUNICIPAL

INDIGENA DE XOXOCOTLA, MORELOS, a través del
comprobante de pago con numero de folio P, de fecha 24 de
septiembre de 2024, correspondiente a la infraccién ntmero de

folio [l para /a liberacion del vehiculo marca (i EGTGH
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modelo, K. tivo IR con placas de circulacion R

del Estado de Morelos”. (sic) y 5.- El cobro indebido e ilegal por la

cantidad de NG
I correspondiente al pago “POR CONCEPTO DE SERVICIO

DE GRUA Y RESGUARDO DE LA UNIDAD MARCA IR
N -0R ALCOHOLIMETRIA. INVENTARIO IR, realizado

el mismo dia 24 de septiembre de 2024, a través del comprobante

de pago, con niimero emitido por parte del C.
en su caracter de ENCARGADO Y/O
RESPONSABLE Y/O PROPIETARIO DE LA EMPRESA
_y pagada para la liberacién del vehiculo marca

modelo, - tipo - con placas de

circulacion |, de! Estado de Morelos; ordenada a través
dei oficio nimero || NG c¢ recha 24 de septiembre
de 2024, emitido por el JUEZ CIVICO EN TURNO del Municipio
Indigena de Xoxocotla, Morelos, LIC. | i )
(sic), visibles a la foja quince, dieciséis y veintidés del sumario en
estudio, a las que se les otorga valor probatorio pleno en términos
de lo establecido en los articulos 391, 490 y 491 del Cédigo
Procesal Civil para el Estado Libre y Soberano de Morelos, de
aplicacion complementaria a la ley de la materia, al tratarse de
documentales publicas emitidas por la autoridad competente para
hacerlo.

"2025, Ario de la Mujer Indigena”

Siendo preciso sefialar ademas que como se observa en lo
autos que integran el sumario de cuenta, las autoridades
demandadas, “1
DE LA DIRECCION GENERAL DE SEGURIDAD PUBLICA,
TRANSITO Y PROTECCION CIVIL DEL MUNICIPIO INDIGENA
DE XOXOCOTLA, MORELOS, Y/O DIRECCION DE TRANSITO
DEL MUNICIPIO INDIGENA DE XOXOCOTLA, MORELOS, A
carco DE LA PATRULLA NOMERO [} (sio); 2
TESORERO MUNICIPAL DEL AYUNTAMIENTO INDIGENA DE
XOXOCOTLA, MORELOS” (SiC); 3. I

I D= MUNICIPIO  INDIGENA  DE

xoxocoTLa, MoreLos’ (sic) y 4.

RESPONSABLE, ENCARGADO O PROPIETARIO DE LA
— (SIC), no emitieron contestacion
a la demanda entablada en su contra (fojas 39 y 40, y 49 y 50), no
obstante de encontrarse debidamente emplazadas, por lo que se
les hizo efectivo el apercibimiento decretado en autos de fechas
veintidds de octubre del dos mil veinticuatro y veinticuatro de enero

11



del dos mil veinticinco, teniéndoseles por contestada la demanda
en sentido afirmativo (inicamente por cuanto a los hechos que les
fueron directamente atribuidos.

En ese sentido, es inconcuso que la consecuencia procesal
para las demandadas en la presente instancia jurisdiccional se
constituyen en:

DE LAS AUTORIDADES DEMANDADAS DEL
AYUNTAMIENTO DEL MUNICIPIO INDIGENA DE XOXOCOTLA,
moreLos: ([ U N - LA
DIRECCION GENERAL DE SEGURIDAD PUBLICA, TRANSITO Y
PROTECCION CIVIL DEL MUNICIPIO INDIGENA DE
XOXOCOTLA, MORELOS, Y/O DIRECCION DE TRANSITO DEL
MUNICIPIO INDIGENA DE XOXOCOTLA, MORELOS, A CARGO
DE LA PATRULLA NUMERO [} (SIC); 2. TESORERO
MUNICIPAL DEL AYUNTAMIENTO INDIGENA DE XOXOCOTLA,
MORELOS” (SIC); Y 3. LIC.

ﬁ DEL MUNICIPIO INDIGENA DE XOXOCOTLA,
08" (SIC):

e LA EXISTENCIA Y CONSENTIMIENTO DE LA
ILEGALIDAD DE LOS ACTOS IMPUGNADOS
CONSISTENTES EN:

» "La ilegal Acta de Infraccién folio N°. de
fecha 21 de septiembre del afio dos mil

veinticuatro, (a las 23:15 horas) aproximadamente;
emitida porla C.
iadscrfta a la N GENERAL DE

SEGURIDAD PUBLICA, TRANSITO Y
PROTECCION CIVIL DEL MUNICIPIO INDIGENA
DE XOXOCOTLA, MORELOS, Y/O DIRECCION
DE TRANSITO DEL MUNICIPIO INDIGENA DE
XOXOCOTLA, MORELOS, a cargo de la patrulla
numero |l por conducir vehiculo automotor
supuestamente en estado de ebriedad (0.98 mg/,
certificado muestra [ misma que
carece de una debida fundamentacion y
motivacion” (sic).

> “La ilegal refencién del vehiculo marca
S oo [ 7o W cor
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placas de circulacion || de! Estado de
Morelos, el dia sabado 21 de septiembre del afio

2024, (a las 23:15 horas) aproximadamente, por
parte de la C.h

de la Direccion General de Seguridad
Publica, Trénsito y Proteccién Civil del Municipio
Indigena de Xoxocotla, Morelos, a cargo de la
Patrulta nimero | (sic)

> “El cobro indebido e ileial ior la cantidad de

realizado por parte de la TESORERIA
MUINICIPAL.  DEL H.  AYUNTAMIENTO
MUNICIPAL INDIGENA DE XOXOCOTLA,
MORELOQS, a través del comprobante de pago con
nimero de folio [} de fecha 24 de septiembre
de 2024, correspondiente a la infraccion numero
de folio R, para ia liberacién del vehiculo marca
modelo, tipo - con
placas de circulacion del Estado de
Morelos”. (sic)

AUTORIDAD DEMANDADA
RESPONSABLE, ENCARGADO O PROPIETARIO DE LA

e LA EXISTENCIA Y CONSENTIMIENTO DE LA
ILEGALIDAD DE LOS ACTOS IMPUGNADOS

CONSISTENTES EN:

» “Elilegal arrastre, depdsito y custodio del vehiculo
marca [ moceio N (oo MR
con placas de circulacion del Estado

de Morelos, por parte del ENCARGADO Y/O
RESPONSABLE Y/O PROPIETARIO DE LA

(graa y
corralon) de fecha 21 de septiembre del afio 2024,
e ingresado al corralon el dia 22 de sepliembre de
2024, (sic)

> “El cobro indebido e ilegal por la cantidad de
M correspondiente al pago “POR
pe servicio DE IR
BESGUARDO _DE LA UNIDAD MARCA
POR ALCOHOLIMETRIA.
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INVENTARIO |} realizado el mismo dia 24 de
septiembre de 2024, a fravés del comprobante de
pago, con nhumero emitido por
parte del C. Z en su
caracter de ENCARGADO Y/O RESPONSABLE

_ y pagada para la liberacién del
vehiculo marca (R modelo, | tipo

I Co" p/acas de circulacion del
Estado de Morelos; ordenada a fravés del oficio
namero de fecha 24 de
septiembre de 2024, emitido por el JUEZ CIVICO

EN TURNO del Municipio Indigena de Xoxocotla,

Lo que corrobora y PERFECCIONA en autos del presente
sumario. la existencia de los actos impugnados por el C | N

lll. CAUSALES DE IMPROCEDENCIA. Por tratarse de una
cuestion de orden publico y estudio preferente, en términos de lo
establecido en el dltimo parrafo del articulo 37 y 38 de la ley de la
materia, esta potestad procede a realizar el estudio de las causales
de improcedencia, para verificar si en la presente controversia se
actualiza alguna de las previstas en el precepto mencionado.

En razén de lo anterior, primariamente es de sefialar que las
autoridades demandadas, no efectuaron contestacibn a la
demanda entablada en su contra, por lo que no se hizo valer causal
de improcedencia y sobreseimiento, ni excepcién alguna.

Consecuentemente, este Tribunal no advierte ningun
impedimento para el estudio de fondo del presente asunto.

IV. FIJACION CLARA Y PRECISA DEL PUNTO
CONTROVERTIDO. En términos de lo previsto en [a fraccién | del
articulo 86 de [a Ley de Justicia Administrativa del Estado de
Morelos, se procede a fijar de manera clara y precisa el punto
controvertido.

Asi tenemos que la controversia a dilucidar en el presente

juicio, se centra en determinar si el “ACTA DE INFRACCION” folio
B dc fecha veintiuno de septiembre del dos mil
veinticuatro, fue emitida cumpliendo con las formalidades
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constitucionales; legales y reglamentarias establecidas en las
diferentes leyes y ordenamientos para tal efecto.

V.- RAZONES DE IMPUGNACION.

Las razones de impugnacion esgrimidas por el actor, se
encuentran visibles de la foja seis a la doce del sumario en cuestion,
mismas que se tienen aqui como integramente reproducidas en
obvio de repeticiones innecesarias, pues el hecho de omitir su
transcripcion en el presente fallo, no significa que éste Pleno, esté
imposibilitado para el estudio de las mismas, cuestion que no
implica violacién a precepto algunoc de la ley de la materia,
esencialmente, cuando el principio de exhaustividad se satisface
con el estudio de cada una de las razones de impugnacién
esgrimidas por el actor.

Al efecto es aplicable el criterio jurisprudencial con el rubro
siguiente: “CONCEPTOS DE VIOLACION O AGRAVIOS. PARA
CUMPLIR CON LOS PRINCIPIOS DE CONGRUENCIA Y
EXHAUSTIVIDAD EN LAS SENTENCIAS DE AMPARO ES
INNECESARIA SU TRANSCRIPCION.” 12

Las cuales no se transcriben de forma literal, pues el deber
formal y material de exponer los argumentos legales que sustenten
esta resolucion, asi como examinar las cuestiones efectivamente
planteadas, que respectivamente establecen los articulos 46 de la
Ley de Justicia Administrativa del Estado de Morelos y 105, 106 y
504 del Cédigo Procesal Civil para el Estado Libre y Soberano de
Morelos de apiicacion complementaria al juicio de nulidad, no
depende de la insercién material de los aspectos que forman la
Litis, sino de su adecuado analisis.

VI.- ANALISIS DE LAS RAZONES DE IMPUGNACION.

La parte actora hizo valer en su PRIMERA razén de
impugnacion, que la autoridad demandada violentaba en su
perjuicio el articulo 16 de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, toda vez que a su consideracion el ACTA DE
INFRACCION impugnada, carece de la debida fundamentacion y
motivacion, ya que aduce gue en la formulacion de éste el AGENTE

ZNovena Epoca, NGm. de Registro: 164618, Instancia: Segunda Sala, Jurisprudencia, Fuente: Semanario Judicial de la
Federacion y su Gaceta, Tomo XXX, Mayo de 2010, Matera(sy. Comun, Tesis: 2a./J. 58/2010, Pagina: 830.
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DE TRANSITO no sefialé de forma alguna los preceptos legales
gue fundan su competencia.

Por su parte, la autoridad demanda, no formulé contestacion
a la demanda entablada en su contra, por lo que en consecuencia,
se le tuvo por perdido su derecho para efectuarla con posterioridad
teniéndosele asi mismo por contestada la demanda en sentido
afirmativo (nicamente por cuanto a los hechos que le hayan sido
directamente atribuidos.

En ese sentido, se advierte del contenido del ACTA DE
INFRACCION identificada con el niimero de folio g de fecha
veintiuno de septiembre del dos mil veinticuatro, que ésta se
encuentra emitida por la C. | R IR W < su caracter de
Policia de Transito, con nimero de patrulla [} anotéandose en
el apartado correspondiente denominadoe “MOTIVO DE LA
INFRACCION" de forma literal: “Xoxocotla, Morelos, con
fundamento por lo dispuesto en el articulo 55 fraccién | del
Reglamento de Transito vigente en el Estado de Morelos. Por
conducir su vehiculo en estado de ebriedad 0.98 mg/.”.

Bajo este contexto, se estima FUNDADA la primera razén de
impugnacion hecha valer por la parte actora, en donde
medularmente adujo, que le causaba perjuicio la falta de
fundamentacion y motivacion de la competencia de la autoridad que
emitié el acto.

Esto es asi porque, quien resuelve se avoca al estudio
oficioso de la competencia de la autoridad demandada que emitié
el acto impugnado, asi como todo lo relacionado con la misma, tales
como la ausencia, indebida o insuficiente fundamentacién,
apoyando lo anterior, por analogia, la tesis jurisprudencial cuyo
rubro y texto es el siguiente:

COMPETENCIA. SU ESTUDIO OFICIOSO RESPECTO DE LA AUTORIDAD
DEMANDADA EN EL JUICIO CONTENCIOSQ ADMINISTRATIVO, DEBE SER
ANALIZADA POR LAS SALAS DEL TRIBUNAL FEDERAL DE JUSTICIA FISCAL Y
ADMINISTRATIVA. El articulo 238, pen(itimo parrafo, del Cédigo Fiscal de la
Federacion y su comrelativo 51, peniltimo parafo, de la Ley Federal de Procedimiento
Contencioso Administrativo, establece que ese Tribunal podra hacer valer de oficio, por
ser de orden publico, la incompetencia de la autoridad para dictar la resolucién
impugnada. Al respecto debe decirse que ese estudio implica todo o relacionado con
la competencia de la autoridad, supuesto en el cual se incluye tanto la ausencia de
fundamentacion de la competencia, como la indebida o insuficiente fundamentacion de
la misma, en virtud de que al tratarse de una facultad oficiosa, las Salas fiscales de
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cualquier modo entraran al examen de las facultades de la autoridad para emitir el acto
de molestia; lo anterior con independencia de que exista o no agravio del afectado,
o bien, de que invogque incompetencia o simplemente argumente una indebida,
insuficiente o deficiente fundamentacion de la competencia. Cabe agregar que en
el caso de que las Salas fiscales estimen que la autoridad administrativa es
incompetente, su pronunciamiento en ese sentido serd indispensable, porque ello
constituira causa de nulidad de la resolucidn impugnada; sin embargo, si considera que
la autoridad es competente, esto no quiere decir que dicha autoridad jurisdiccional
necesariamente deba pronunciarse al respecto en los fallos que emita, pues el no
pronunciamiento expreso, simplemente es indicativo de que estimé que la autoridad
demandada si fenia competencia para emitir la resolucion o acto impugnado en el juicio
de nulidad®,

{énfasis propio}

En razén de lo anterior, es preciso referir que conforme a lo
que dispone el dispositivo Constitucional invocado y sefalado en
parrafos que anteceden, constituye una obligacién para toda
autoridad administrativa emitir su actos de autoridad
fundamentando de manera debida su COMPETENCIA, lo cual,
ademas constituye por ese sélo hecho un requisito esencial y de
validez, al encontrarse delimitada su actuacioén por los extremos y
aspectos formales del derecho positivo, es decir, en los
ordenamientos legales en que se susiente su actuacion.

En ese contexto, la validez del acto administrativa se
encuentra condicionada en primer término, a que éste sea
emitido por autoridad competente; ello de conformidad con el
articulo 16 de la Constitucion Federal, en términos también de lo
gue dispone el articulo 6° fraccion |, de la Ley de Procedimiento
Administrativo del estado de Morelos, que sefala

“ARTICULO 6.- Se consideran, para efectos de esta Ley,
elementos de validez del acto administrativo:

I- Que sean emitidos por autoridades competentes, a
través del servidor publico facultado para tal efecto;
tratandose de Organos colegiados, deberan ser emitidos
reuniendo el quérum, habiendo cumplidc el requisito de
convocatoria, salvo que estuvieren presentes todos sus
miembros en los témminos de las disposiciones juridicas
aplicables;

" Epoca; Movena Epoca. Registro: 170827. Instancia: Segunda Sala. Tipo de Tesis: Junsprudencia. Fuente Semant+ario
Judicial de la Federacién y su Gacela, Tomo XXV, Diciembre de 2007, Materia: Administrativa. Tesis: 2a/J. 218/2007.
Pagina: 154.
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Lo que conlleva ineluctablemente, a que la autoridad
administrativa, al emitir y/o expedir el acto de autoridad, deba
indefectiblemente anotar de forma exhaustiva y completa, el cimulo
de preceptos juridicos en los que sustente su COMPETENCIA para
emitir dicho acto de molestia.

Lo que no puede ser de otra manera, atendiendo a que el
ACTO ADMINISTRATIVO se constituye como la declaracion de
voluntad dictada por una dependencia o entidad de la
Administracion Publica del Estado ¢ del Municipio en ejercicio de
sus atribuciones legales o reglamentarias, que tiene por objeto ia
creacion, modificacion o extincién de situaciones juridicas
concretas en relacion con el sujeto pasivo o gobernado.

En consecuencia, debera siempre de distinguirse entre dos
aspectos esenciales:

» La falta de fundamentacion y motivacién
e La indebida fundamentacién y motivaciéon

Lo anterior, resulta primordial para su analisis, pues siendo
distintos los efectos que genera la inexistencia de una u otra,
tenemos que la falta de fundamentacién produce la nulidad lisa y
llana del acto, mientras que la indebida fundamentacion, arroja la
nulidad para efectos.

Ahora bien, una vez analizada el ACTA DE INFRACCION
namero -de fecha veintiuno de septiembre del dos mil
veinticuatro, se desprende que la autoridad demandada
UNICAMENTE utilizé para fundamentar su competencia, el articulo
21, Parrafo Noveno de la Constitucién Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, del literal siguiente:

“ARTICULO 21.- La investigacion de los delitos corresponde al Ministerio

Publico y a las policias, las cuales actuaran bajo fa conduccion del mando de
aquel en el gjercicio de esta funcion.

La seguridad publica es una funcidn del Estado a cargo de la Federacion, las
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Entidades Federativas y fos Municipios, cuyos fines son salvaguardar la vida,
las libertades, la infegridad y ef palrimonio de las personas, asi como
contribuir a la generacion y preservacion del orden piblico y la paz social, de
conformidad con lo previsto en esta Constifucion y 1as leyes de la materia. La
seguridad publica comprende la prevencion, investigacion y persecucion de
los delifos, asi como la sancién de fas infracciones administrativas, en los
términos de Ia ley, en las respectivas competencias que esta Constitucion
sefiala, La actuacion de las instituciones de seguridad se regird por fos
principios de legalidad, objefividad, eficiencia, profesionalismo, honradez y
respeto a los derechos humanos reconocidos en esta Constitucion.

"

Sin que del cuerpo del documento en controversia se
desprenda apartado y/o recuadro diverso alguno en el que se
observe anotacion y/o cita de preceptos legales atinentes a la
fundamentacion de la competencia de |a autoridad emisora.

Adjuntandose la imagen siguiente para mayor ilustracion:

"2025, Afio de la Mujer Indigena”
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En efecto, como se puede advertir del contenido del ACTA
DE INFRACCION folio Jjjjmateria del presente sumario, en éste
se sefiala {(en formato preimpreso) de manera expresa:

“... Fundamento: Articulo 55 fraccion |,

Con fundamento en lo dispuesto por el articufo 21, parrafo noveno de fa
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, Bando de Policia y
Buen Gobierno del Municipio Indigena de Xoxocotla, Morelos, y demas
relativos y aplicables def Reglamento de Transito para el estado de Morelos,
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se procede a levantar acla de infraccion.

Del analisis de las disposiciones legales antes sefialadas, no
pasa desapercibido para este Tribunal en Pleno que el ACTA DE
INFRACCION NUMERO de fecha veintiuno de septiembre
del dos mil veinticuatro, se encuentra indebidamente
fundamentada; esto es asi porque como se observa en el apartado
correspondiente, visible en la parte superior del documento en
analisis, en este Unicamente se cita como fundamento de la
competencia de [a C IR I = cita del articulo 55
fraccion I”, y “21, parrafo noveno de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos”, lo cual, por sf mismo, resulta
insuficiente para fundamentar de forma debida. completa, y
exhaustiva la competencia de la autoridad impositora.

En efecto, acorde con el articulo 16 de la Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos, y para no dejar en estado de
indefensiéon al particular, todo acto de autoridad debe de
encontrarse debidamente fundado y motivado conforme a derecho,
lo que se traduce en la necesidad de que en el caso concreto, la
autoridad administrativa municipal se encontraba obligada de forma
indefectible a anotar en el acto del molestia, la cita de los preceptos
legales en que sustente su competencia material, territorial y de
grado, de los que derive su aptitud legal para conocer y sancionar
las infracciones que en materia de transito y vialidad se cometan en
la circunscripcion territorial del Municipio de Xoxocotla, Morelos, €l
caracter con ei que se encuentre actuando y emitiendo el acto de
autoridad en relacion al gobernado, asi como el ordenamiento legal
y/o administrativo del que emane la legitimacion para tal efecto.

Asi mismo, tratandose de normas complejas y/o aquellas que
se encuentren conformadas por parrafos, fracciones, incisos y sub
incisos, especificar aquel que sea exactamente aplicable al caso
concreto.

Lo anterior, conforme al criterio jurisprudencial consultable en
el Registro niimero 205463, Instancia: Pleno, Octava Epoca,
Materias(s): Coman, Tesis: P./J. 10/94, Gaceta del Semanario
Judicial de la Federacién. Nam. 77, Mayo de 1994, pagina 12,
Jurisprudencia. “COMPETENCIA. SU FUNDAMENTACION ES
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REQUISITO ESENCIAL DEL ACTO DE AUTORIDAD”.
Contradiccion de tesis 29/90, entre las sustentadas por el Tercer
Tribunal Colegiado en Materia Administrativa del Primer Circuito y
el Tribunal (en la actualidad Primero) Colegiado del Décimo Tercer
Circuito. 17 de junio de 1992. Unanimidad de dieciocho votos.
Ponente: Carlos de Silva Nava. Secretario: Jorge D. Guzman
Gonzalez.

Asi en el caso sujeto a anadlisis, tenemos que en el apartado
correspondiente, se realizé la cita del articuio “55, fraccion I”, sin
especificar de modo alguno la ley, reglamento en su caso, Acuerdo,
al que pertenezca dicho precepto, lo cual, resulta en evidente
trasgresion al dispositivo constitucional citado con antelacion, pues
se deja en estado de indefensién completo y total al particular al no
encontrarse este en posibilidad de conocer a detalle y de forma
clara y precisa, cual es el ordenamiento en el que se encuentra
sustentando la autoridad impositora el acto de molestia, maxime si
este trae como consecuencia directa e inmediata la retencién de su
vehiculo automotor y el cobro de una multa condicionada para su
devolucidn, ocasionandole un detrimento en su capacidad
econdmica.

En ese contexio, la cita Unicamente del articulo 21, parrafo
Noveno, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, se constituye como INSUFICIENTE para colmar de
forma congruente y exhaustiva la obligacion de fundamentar el
ACTA DE INFRACCION numero JJ} de fecha veintiuno de
septiembre del dos mil veinticuatro, pues como se advierte del
contenido de dicho ordinal legal, en éste se sefiala una hipétesis
genérica en materia de seguridad publica y persecucién de delitos,
pero sin especificar de modo alguno la funcién que tendra la
autoridad municipal en materia de transito y vialidad; por lo que la
expresion simple del articulo 21, parrafo noveno de la Constituciéon
Politica de los Estados Unidos Mexicanos en el Acta de Infraccion
referida, evidentemente trasgrede el mandato contenido en el
precepto constitucional invocado con antelacién, al no otorgarle al
particular los elementos bastantes y suficientes y la posibilidad de
conocer de forma exhaustiva los preceptos legales en que el
elemento de policia vial ejerce el acto de molestia, dejandolo de
igual forma, en estado de indefensién evidente.
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En efecto, e ACTA DE INFRACCION identificada con el
namero- de fecha veintiuno de septiembre del dos mil
veinticuatro, materia del presente sumario, no contiene la cita de los
preceptos legales que en el caso concreto le otorguen a la C. ||

en su caracter de |Gz, (2 facultad y/o

atribuciones legales para imponer el acto de autoridad del gue hoy
se duele e CIINIG@G@GEE . < inconcuso que
para tener por colmados los extremos del precepto constitucional
en comento, debid de haber anotado aquellos articulos en los que
sustentd su competencia por territerio, grado y materia, esto es, los
aspectos siguientes:

o su caracter de [N oado. v nivel

jerarquico, asi como su pertenencia a la Unidad
Administrativa correspondiente.

¢ Que la Unidad Administrativa a la que se encuentra
adscrita posea las atribuciones legales suficientes para
actuar en materia de transito y vialidad.

e Que esas atribuciones legales las pueda ejercer dentro
de la circunscripcion territorial del Municipio de
Xoxocotla, Morelos.

¢ Que la Unidad Administrativa de adscripcion y el cargo
que ostente dentro de la misma, se encuentren
considerados como autoridades en materia de transito
y vialidad.

e Que el cargo que ostente dentro de la corporacion,
posea la suma de atribuciones y facultades para:

v’ Efectuar revisiones en materia de transito y vialidad.

v Expedir actas de infraccién

v Imponer en su caso, las sanciones correspondientes
por infracciones a las disposiciones administrativas

en materia de transito y vialidad.

En ese sentido, resulta inconcuso que al no contenerse en el
ACTA DE INFRACCION numero [l hoy impugnada, el cimulo
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de preceptos juridicos que sefialen las facultades y atribuciones en
comento, adolece de nulidad en su emisién, como al respecto, lo
corrobora el criterio jurisprudencial del tenor siguiente:

Registro digital: 159997

instancia: Tribunales Colegiados de Circuito

Décima Epoca

Materias(s): Constitucional, Administrativa

Tesis: 1.70.A. J/65 (%a.)

Fuente: Semanario Judicial de la Federacion y su Gacefa. Libro Xi,
Agosto de 2012, Tomo 2, pagina 1244

Tipo: Jurisprudencia

NORMAS COMPLEJAS. SU NATURALEZA DEPENDE DE LA
PLURALIDAD DE HIPOTESIS QUE LAS COMPONEN.

De conformidad con la jurisprudencia 2a.4J. 115/2005 de Ia Segunda Sala de
la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, publicada en ef Semanario
Judicial de la Federacién y su Gaceta, Novena Epoca, Tomo XXIi,
septiembre de 2005, pégina 310, de rubro: "COMPETENCIA DE LAS
AUTORIDADES ADMINISTRATIVAS. EL MANDAMIENTO ESCRITO QUE
CONTIENE EL ACTO DE MOLESTIA A PARTICULARES DEBE
FUNDARSE EN EL PRECEPTO LEGAL QUE LES OTORGUE LA
ATRIBUCION EJERCIDA, CITANDO EL APARTADO, FRACCION, INCISO
O SUBINCISO, Y EN CASO DE QUE NO LOS CONTENGA, St SE TRATA
DE UNA NORMA COMPLEJA, HABRA DE TRANSCRIBIRSE LA PARTE
CORRESPONDIENTE.", una noma compleja es aquella que incluye
diversos elementos competenciales o establece una pluralidad de
competencias o facultades que constituyan aspectos independientes unos
de ofros, de manera que para estimarse correcta la fundamentacion de un
acto de autoridad que se apoye en un preceplo de tal naturaleza es necesaria
la cita precisa del apartado, fraccion, inciso o subinciso que oforgue la
afribucion ejercida o, si no los contiens, la transcripcién del texto
correspondiente. Por fanto, la naturaleza de una nofma compleja depende
de la pluralidad de hipotesis que la componen, porque el particular no tiene
la certeza a cuat de ellas se refiere ef acto que le perjudica.

SEPTIMO TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA ADMINISTRATIVA DEL
PRIMER CIRCUITO.

Revision fiscal 72/2009. Directora General de Delitos Federales contra el
Ambiente y Litigio de fa Procuradtiria Federal de Proteccion al Ambiente, en
represemtacion def Procurador Federal de Proteccion af Ambiente. 15 de abril
de 2009. Unanimidad de voios. Ponente: Adela Dominguez Salazar.
Secretario; Christian Omar Gonzélez Segovia.

Revision fiscal 132/2009. Director General de lo Contencioso v te Recursos
de la Procuraduria Federal del Consumidor, titular de fa unidad administrafiva
encargada de Ja defensa juridica de ese organismo descentralizado y de fa
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autoridad demandada. 20 de mayo de 2009, Unanimidad de vofos. Ponente:
Adela Dominguez Salazar. Secretario: Victor Manuel Mattar Oliva.

Revision fiscal 368/2009. Director General de Delifos Federales contra ¢f
Ambiente y Litigio de fa Procuraduria Federal de Proteccion al Ambiente, en
representacion def Procurador Federal de Proteccion al Ambiente. 27 de
enero de 2010. Unanimidad de votos. Ponente: Alberto Pérez Dayén.
Secretaria: Silvia Fuentes Macias.

Amparo directo 714/2010. Nueva Wal-Mart de México, S. de R.L. de C.V. 19
de enero de 2011. Unanimidad de volos. Ponente: F. Javier Mijangos
Navarro. Secretario: Héctor Landa Baez.

Revision fiscal 6652011, Administradora de lo Confencioso de Grandes
Contribuyentes "4", unidad administrativa encargada de la defensa juridica
del Secrelario de Hacienda y Crédito Publico, del Jefe def Sewvicio de
Administracion Tributaria y de la auforidad demandada, firmando en
stplencia, fa Subadministradora. 23 de mayo de 2012. Unanimidad de volos.
Ponente: Alherto Pérez Dayan, Secretaria; Silvia Fuentes Macias.

Nota: Por ejecutoria del 23 de marzo de 2011, la Sequnda Sala declaré
inexistente la contradiccion de tesis 460/2010 derivada de la denuncia de la
que fue objeto &l criterio contenido en esta tesis, al estimarse que no son
discrepantes los criterios materia de la denuncia respectiva.

Lo anterior, sin que sea suficiente para tener por colmado el
elemento de fundamentacién, como se ha analizado con antelacion,
la cita del articulo 21 de la Constitucién Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, ni del diverso “55, fraccion I” (DEL QUE NO SE
ESPECIFICO A QUE LEY, REGLAMENTO U ORDENAMIENTO
PERTENECE), en apartado diverso de! ACTA DE INFRACCION
nimero [}, del veintiuno de septiembre del dos mit veinticuatro,
como al efecito se observa en la captura de pantalla siguiente:
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Lo anterior, vulnera de forma inequivoca los exiremos del
principio de legalidad, derivado del contenido del articulo 16 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, pues como
se ha mencionado con antelacién, para tener por colmada la debida
fundamentacién de los actos de autoridad requerida por el articulo
16 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, se
requiere indefectiblemente de expresar la cita de los preceptos
legales en que se sustente la competencia por grado, material y
territorial de la autoridad impaositora, 10 que no ocurre en el caso que
nos ocupa en virtud de que la C.
el ACTA DE INFRACCION nimero de fecha veintiuno de
septiembre del dos mil veinticuatro, omitié anotar ademas de la cita
del articulo 21 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, aquellos preceptos en los que se fundamentara su
competencia por territorio, grado y materia, especificamente el
precepto en el que se estableciera el cargo con el que se
encontraba actuando al momento de la diligencia de revision
del veintiuno de septiembre del dos mil veinticuatro, asi como
los preceptos en los que se le otorgara la cateqoria de
“autoridad vial” y de expedir “Actas de Infraccién” para
sancionar infracciones en materia de transito y vialidad, por lo
que esta irregularidad constituye un vicio grave en el procedimiento
administrativo, ya que los actos administrativos deben ejecutarse
con estricto apego a los principios de legalidad, certeza juridica y
debido proceso, i0 cual se encuentra establecido en los articulos
14, 16 y 17 de nuestra Carta Magna, tomando en consideracion los
siguientes principios:

¢ El Principio de Legalidad, el cual obliga a que toda
infraccion y sancidn deban estar armonizadas
expresamente con lo previsto en las leyes vigentes, esto
es, que el ACTA DE INFRACCION numero JJjjjj de fecha
veintiuno de septiembre del dos mil veinticuatro, debe de
encontrarse sustentada en las leyes, reglamentos vy
ordenanzas de transito vigentes en el Municipio Indigena
de Xoxocotla, Morelos, al momento de su elaboracion.

¢ Principio de certeza juridica, en el lenado del ACTA DE
INFRACCION que nos ocupa, arroja los siguientes efectos
juridicos:
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v' Falta de legalidad y validez.
v Incertidumbre juridica.

De lo cual se colige que, la autoridad emisora no se ocupé de
citar de forma clara, congruente y exhaustiva, el o los preceptos
legales que la facultaban para levantar el ACTA DE INFRACCION
namero -2 de fecha veintiuno de septiembre del dos mil
veinticuatro, lo que genera incertidumbre sobre su competencia en
materia de Transito y Vialidad municipal para formular dichos actos
de molestia, siendo que un acto de autoridad debe ser especifica
en detallar ademas del cargo, el sustento legal que la faculta para
emitirlo, por lo que tal omision conculca los derechos
fundamentales del actor, especificamente el principio de seguridad
juridica.

A lo anterior sirve de apoyo por analogia el siguiente criterio
jurisprudencial:

COMPETENCIA. SU FUNDAMENTACION ES REQUISITO ESENCIAL DEL
ACTO DE AUTORIDAD. "

Haciendo una interpretacion arménica de las garantias individuales de legalidad
y segunidad juridica que consagran los articulos 14 y 16 constitucionales, se
advierte que los actos de molestia y privacién deben, entre otros requisitos, ser
emitidos por autoridad competente y cumplir las formalidades esenciales que les
den eficacia juridica, lo que significa que todo acto de autoridad necesariamente
debe emitirse por quien para ello esté facultado expresandose, como parte de
las formalidades esenciales, el caracter con que se suscribe y el dispositivo,
acuerdo o decreto que otorgue tal legitimacion. De lo contrario, se dejaria al
afectado en estado de indefension, ya que al no conocer el apoyo que faculte a
la autoridad para emitir el acto, ni el caracter con que [o emita, es evidente que
no se le otorga la oportunidad de examinar si su actuacion se encuentra o no
dentro del ambito competencial respectivo, y es conforme o no a la Constitucion
o alaley; paraque, en su caso, esté en aptitud de alegar, ademas de la ilegalidad
del acto, la del apoyo en que se funde la autoridad para emitirlo, pues bien puede
acontecer que su actuacion no se adecle exactamente a la norma, acuerdo o
decreto que invoque, 0 que éstos se hallen en contradiccion con la ley
fundamental o la secundaria.

Bajo esa linea argumentativa, con fundamento en lo previsto
en la fraccion [, del articulo 4, de la Ley de la materia, se declara
la ilegalidad y como consecuencia la nulidad lisa y llana del
ACTA DE INFRACCION numero il de fecha veintiuno de
septiembre del dos mil veinticuatro.

 Registro digital: 205463. Instancia: Pleno. Octava Epoca. Materias(s): Comun. Tesis: P.AJ. 10/94. Fuente:
Gaceta del Semanario Judicial de la Federacion. NOm. 77, Mayo de 1594, pagina 12. Tipo: Jurisprudencia
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VIl.- PRETENSIONES. El demandante dentro de sus
pretensiones reclama lo siguiente:

“PRIMERO.- Que se declare la nulidad lisa y Hana del ACTA DE
INFRACCION FOLIO N° PR de fecha 21 de septiembre del 2024, (a las
23:15 horasi airoximadamente; elaborada por la ||| G
I (e /a Direccion General de Seguridad Pablica, Transito
y Proteccion Civil del Municipio Indigena de Xoxocotla, Morelos y/o
Direccién de Transito def Municipio Indigena de Xoxocotla, Morelos, a
cargo de la patrufla nimero || por conducir vehiculo automotor
supuestamente en estado de ebriedad (0.98 mi/, certificado Jjjjmuestra
I ismas que carecen de una debida fundamentacion y motivacion.
{sic)

SEGUNDO.- Como consecuencia de la nulidad lisa y lana de la infraccion
aludida, se debera restituir en el goce de los derechos que fueron
indebidamente afectados o desconocidos al suscrito, por fo que soficito se

devuelva Ja cantidad de
misma que pague en la

TESORERIA MUNICIPAL DEL MUNICIPIO INDIGENA DE XOXOCOTLA,
MORELOS, el dia martes 24 de septiembre def afio 2024, y se acredita a
través del comprobante de pago con nimero de folio i} de fa misma
fecha, por concepto de fa ilegal multa y para efectos de la liberacion def

vehiculo marca | modelo [l tice I con placas de
circutacion I . de! estado de Morelos, ordenada a traves del oficio

nimero | ¢ fecha 24 de septiembre de 2024,
emitido por el JUEZ C/VICO EN TURNO del Municipio Indigena de

Xoxocotla, Morelos, LIC. /N W W cerivaco de la

infraccion folio nimero JJ} misma que carece de una debida
fundamentacién y motivacion. (sic)

TERCERO.- Como consecuencia de la nulidad lisa y fana de la infraccion
aludida, se debera restituir en el goce de los derechos que fueron
indebidamente afectados o desconocidos al suscrito, por lo que solicito se

va la cantidad de [
W cantidad que tuve que pagar “POR CONCEPTO DE
SERVICIO DE GRUA Y RESGUARDO DE LA UNIDAD MARCA

I ~0R ALCOHOLIMETRIA, INVENTARIO R ©
dia martes 24 de septiembre del 2024, a I GG

_ tal como se acredifa con el recibo de pago con ntimero

B - iico por < C. [ s
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caracter de ENCARGADQ Y/O RESPONSABLE Y/O PROPIETARIO DE
derivado de la infraccion nimero
I isma que carece de una debida fundamentacion y motivacion. (sic)

Lo anterior, deriva a que el particular realiza supuestos acfos de autoridad,
cuando realmente no lo es, y si asi fuera el caso (suponiendo sin
conceder), deberia formar parfe de la Tesoreria Municipal del H.
Ayuntamiento Municipal Indigena de Xoxocofla, Morelos, para poder
realizar cobros sobre infracciones cometidas por automovilistas, gastos de
arrastre y grua, entre ofros cobros, y como consecuencia expedir recibos
0 comprobantes fiscales de pago por parte de la Tesoreria de dicho
municipio, debiendo estar establecidas en las leyes respectivas como en
la Ley de Ingresos y en Bando de Policia Municipal, entre ofra normativa,
por lo que al no ser asi, dichos actos carecen de validez.” (sic)

Las pretensiones en estudio resultan PROCEDENTES toda
vez que la parte demandante, probd los extremos de su accién, es
decir, acreditdé que el ACTA DE INFRACCION identificada con el
numero -E de fecha veintiuno de septiembre del dos mil
veinticuatro, CARECE DE LA DEBIDA FUNDAMENTACION
indispensable para su validez legal, por lo que en ese contexto, con
fundamento en lo previsto en la fraccidon Il del articulo 4 de la Ley
de la materia y el parrafo primero del articulo 16 Constitucional, se
declara la ilegalidad y en consecuencia la nulidad lisa y llana del
ACTA DE INFRACCION identificada con el numero [} de fecha
veintiuno de septiembre del dos mil veinticuatro, y de los actos
administrativos que de ella se deriven, como lo es en la especie EL
COBRO Y ENTERO DE LAS CANTIDADES DE

"2025, Ario de la Mujer Indigena”

amparado con el RECIBO DE PAGO FOLIO [} DE
FECHA VEITNICUATRO DE SEPTIEMBRE DEL DOS MIL
VEINTICUATRO, EMITIDO POR LA TESORERIA DEL
AYUNTAMIENTO MUNICIPAL INDIGENA DE XOXOCOTLA,
voreLos. .

_ por conceptoc de SERVICIO DE GRUA Y
RESGUARDO DE LA UNIDAD MARCA CHEVROLET SONIC,
POR ALCOHOLIMETRIA, INVENTARIO [l amparado con el
RECIBO SIMPLE DE PAGO NUMERO | DEL MES
DE SEPTEMBRE DEL DOS MI VEINTICUATRO, EXPEDIDO POR
EL C. RESPONSABLE,
ENCARGADO O PROPIETARIO DE LA EMPRESA |
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Lo anterior, en concordancia también con los criterios que
establecen:

Registro digital: 2025966

Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito

Undécima Epoca

Materias(s): Administrativa

Tesis: ll.40.A.1 A (11a.)

Fuente: Gaceta del Semanario Judicial de fa Federacion. Libro 22,
Febrero de 2023, Tomo IV, pagina 3732

Tipo: Aislada

NULIDAD LISA Y LLANA DE LOS ACTOS IMPUGNADOS EN EL
RECURSO DE REVOCACION EN MATERIA FISCAL. DEBE
DECLARARSE CUANDO SE DETERMINA LA INSUFICIENTE
FUNDAMENTACION DE LA COMPETENCIA DE LA AUTORIDAD QUE
LOS EMITIO, CONFORME AL ARTICULO 133, ULTIMO PARRAFO, DEL
CODIGO FISCAL DE LA FEDERACION.

Hechos: Al resolverse un recurso de revocacion interpuesto contra la
resolucion deferminante de un crédito fiscal, se estableci6 que la auforidad
no fundd suficientemente st competencia, por fo que se revocd dicha
resofucion. La determinacion se impugnd en el juicio de nufidad al
considerarse que conforme al Ultimo pérrafo del articulo 133 del Codigo
Fiscal de la Federacion, debid declararse la nulidad lisa y llana, lo que se
desestimé, ya que el vicio advertido consistio en la insuficiente
fundamentacion y no en la incompetencia de la autoridad.

Criterio juridico: Este Tribunal Colegiado de Circuito establece que conforme
al articulo 133, ditimo parrafo, citado, debe declararse la nulidad lisa y flana
de los actos impugnados en el recurso de revocacion fiscal, cuando se
defermina la insuficiente fundamentacin de Ia competencia de la autoridad
que los emifio.

Justificacion: Lo anterior, porque ef Uitimo parrafo del articulo 133 del Codigo
Fiscal de fa Federacion dispone que cuando en ef recurso de revocacion se
deje sin efectos la resolucion recurrida por fa incompetencia de la autoridad
que emitic el acto, se declarara su nulidad lisa y lana; precepto que también
resuffa aplicable cuando en ese medio de impugnacion se determine la
insuficiente fundamentacidon de fa compefencia de la auforidad
administrativa, atendiendo a que Ia intencion del legislador con Io previsto en
ese parrafo, fue ponderar fa garantia de cerfeza juridica de los parficidares.
Ademas, la falta de precision del arficulo en que la autoridad funda su
compelencia no es menos grave que la incompetencia de la autoridad, pues
en ambos supusstos se desconoce Si tiene 0 no las facultades necesarias
para emitir el aclo, dgjando en estado de inseguridad juridica y de
indefensién al partictiar, conforme a la tesis de jurisprudencia 2a./J. 99/2007,
de la Segunda Sala de la Suprema Corle de Justicia de la Nacién, de nibro:
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"NULIDAD. LA DECRETADA POR INSUFICIENCIA EN LA
FUNDAMENTACION DE LA COMPETENCIA DE LA AUTORIDAD
ADMINISTRATIVA, DEBE SER LISA Y LLANA"

CUARTO TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA ADMINISTRATIVA DEL
SEGUNDO CIRCUITO.

Amparo directo 334/2020. Estacion de Servicio Jilofzingo, S.A. de C.V. 14 de
octubre de 2021. Unanimidad de votos. Ponente: Maria Luisa Cervantes
Ayala. Secretaria; Miriam Corle Gomez.

Nota: La tesis de jurisprudencia 2a./J. 99/2007 cifada, aparece publicada en
el Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, Novena Epoca, Tomo
XXV, junio de 2007, pagina 287, con niimero de registro digital: 172182.
Esta tesis se publico ef viemes 17 de febrero de 2023 a las 10:19 horas en
el Semanario Judicial de ia Federacion,

Registro digital: 172182

Instancia: Segunda Sala

Novena Epoca

Materias(s): Administrativa

Tesis: 2a./J. 99/2007

Fuente: Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta. Tomo XXV,
Junio de 2007, pagina 287

Tipo: Jurisprudencia

"2025, Aiio de la Mujer Indigena”

NULIDAD. LA DECRETADA POR INSUFICIENCIA EN LA
FUNDAMENTACION DE LA COMPETENCIA DE LA AUTORIDAD
ADMINISTRATIVA, DEBE SER LISA Y LLANA.

En congruencia con la jurisprudencia 2a./J. 52/2001 de esta Segunda Sala,
publicada en ef Semanario Judicial de la Federacién y su Gacefa, Novena
Epoca, Tomo XIV, noviembre de 2001, pégina 32, con el rubro:
‘COMPETENCIA DE LAS AUTORIDADES ADMINISTRATIVAS. LA
NULIDAD DECRETADA POR NO HABERLA FUNDADO NO PUEDE SER
PARA EFECTOS, EXCEPTO EN LOS CASOS EN QUE LA RESOLUCION
IMPUGNADA RECAIGA A UNA PETICION, INSTANCIA O RECURSO.", se
concluye que cuando la autoridad emisora de un acto administrativo no cite
con precision el apartado, fraccion, inciso 0 subinciso correspondiente o, en
su ¢aso, no transcriba el fragmento de fa noma si ésta resulta compleja, que
le conceda fa facuitad de emilir ef acto de molestia, ef particular quedaria en
eslado de insequridad juridica y de indefension, al desconocer si aquélia
tiene facultades para eflo, por lo que el Tribunal Federal de Justicia Fiscal y
Administrativa debera declarar la nulidad lisa y Hlana del acto administrativo
emitido por aquella, esto es, no la vinculara a realizar acto alguno, por io que
su decision no podra tener un efecto conclusivo sobre ef acto juridico material
que lo motivo, salvo el caso de excepcidn previsto en fa jurisprudencia citada,
consistente en qQue la resolucion impugnada hubiese recaido a una peticion,
instancia o recurso, supuesto en ef cual debera ordenarse el dictado de tna
nueva en la Que se subsane la insuficiente fundamentacion fegal.
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Contradiccion de fesis 34/2007-3S. Entre las sustentadas por los Tribunales
Colegiados Primero y Tercero, ambos en Materia Administrativa def Tercer
Circuifo. 28 de marzo de 2007. Cinco votos. Ponente: Margarita Beatniz Luna
Ramos. Secretaria: Hilda Marcefa Arceo Zarza.

Tesis de jurisprudencia 99/2007. Aprobada por fa Segunda Sala de este Alto
Tribunal, en sesion privada def veiniitrés de mayo de dos mil siete.

Nota: Esta tesis fue objeto de la denuncia relativa a fa contradiceion de tesis
232/2019 del Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, desechada
por notoriamente improcedente, mediante acuerdo de 29 de mayo de 2019,

Bajo estas condiciones, con fundamento en lo que dispone el
articulo 89 de la Ley de la materia, se debera restituir al actor en el
goce de sus derechos de los cuales haya sido indebidamente
privado y al haberse declarado la nulidad del ACTA DE
INFRACCION identificada con el numero de folio JJjj de fecha
veintiuno de septiembre del dos mil veinticuatro, por lo tanto, los
actos derivados de la misma, como o es EL COBRO Y ENTERO
DE LAS CANTIDADES DE

amparado con el RECIBO DE PAGO FOLIO {JjjDE FECHA
VEINTICUATRO DE SEPTIEMBRE DEL DOS MIL
VEINTICUATRO, EMITIDO POR LA TESORERIA DEL
AYUNTAMIENTO MUNICIPAL INDIGENA DE XOXQCOTLA

d por concepto de SERVICIO DE GRUA Y

RESGUARDO DE LA UNIDAD MARCA

POR ALCOHOLIMETRIA, INVENTARIO i} amparado con el
RECIBO SIMPLE DE PAGO NUMERO [ DEL MES
DE SEPTEMBRE DEL DOS Mi VEINTICUATRO, EXPEDIDO POR
e c. I S :-onsio.:
encarcADO O PROPIETARIO DE LA EMPRESA [N
participan de los mismos efectos declarados en la
presente sentencia.

En consecuencia resulta procedente la devolucion en favor

del actor de las cantidades de ;

amparado con el RECIBO DE PAGO FOLIO [JijOE FECHA
VEINTICUATRO DE SEPTIEMBRE DEL DOS MIL
VEINTICUATRO, EMITIDO POR LA TESORERIA DEL
AYUNTAMIENTO MUNICIPAL INDIGENA DE XOXOCOTLA,
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MORELOS, y |

_ por concepto de SERVICIO DE GRUA Y
RESGUARDO DE LA UNIDAD MARCAF
POR ALCOHOLIMETRIA, INVENTARIO amparado con el
RECIBO SIMPLE DE PAGO NUMERC . DEL MES
DE SEPTEMBRE DEL DOS MI VEINTICUATRO, EXPEDIDO POR

EL C. RESPONSABLE,
ENCARGADO O PROPIETARIO DE LA EMPRESA
_ mismas que le fueron indebidamente cobradas como
condicionante para la devolucién de su vehiculo automotor Marca
mModelo B 2ic B Piacas de circulacion [
el estado de Morelos, retenido en garantia de pago por el

ACTA DE INFRACCION identificada con el nimero i de fecha
veintiuno de septiembre del dos mil veinticuatro.

VIil. EFECTOS DE LA SENTENCIA.

Consecuentemente, al actualizarse la Nulidad Lisa y Llana

del ACTA DE INFRACCION identificado con el numero de folio
B e fecha veintiuno de septiembre del dos mil veinticuatro, asi
como de los actos diversos derivados de la imposicion del mismo,

es decir, el cobro de las cantidades de_

amparado con el RECIBO DE PAGO FOLIO [l oE FECHA
VEINTICUATRO DE SEPTIEMBRE DEL DOS MIL
VEINTICUATRO, EMITIDO POR LA TESORERIA DEL
AYUNTAMIENTO MUNICIPAL INDIGENA DE XOXOCOTLA,

MORELOS, v
por concepto de SERVICIO DE GRUA Y

RESGUARDCO DE LA UNIDAD MARCA
POR ALCOHOLIMETRIA, INVENTARIO amparado con el
RECIBO SIMPLE DE PAGO NUMERO | DEL MES
DE SEPTEMBRE DEL DOS M| VEINTICUATRO, EXPEDIDO POR
EL C. RESPONSABLE,
ENCARGADO O PROPIETARIO DE LA EMPRESA
- de acuerdo en lo establecido en el articulo 89 de la Ley de
Justicia Administrativa del Estado de Morelos, en consecuencia:

DE LA DIRECCION

GENERAL DE SEGURIDAD PUBLICA, TRANSITO Y
PROTECCION CIVIL DEL MUNICIPIO INDIGENA DE

2025, Atio de la Mujer Indigena”
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XOXOCOTLA, MORELOS, Y/O DIRECCION DE TRANSITO DEL
MUNICIPIO INDIGENA DE XOXOCOTLA, MORELOS, A CARGO
DE LA PATRULLA NUMERO T}l TESORERO MUNICIPAL
DEL AYUNTAMIENTO INDIGENA DE XOXOCOTLA, MORELOS;

JIIR ocL MUNICIPIO

DE XOXOCOTLA, MORELOS, a:

o Devolver al actor
cantidad de

L), amparado
DE FECHA
VEINTICUATRO DE SEPTIEMBRE DEL DOS MIL
VEINTICUATRO, EMITIDO POR LA TESORERIA DEL
AYUNTAMIENTO MUNICIPAL INDIGENA DE
XOXOCOTLA, MORELOS, por concepto de pago de
infracciones en materia de transito impuestas en el
ACTA DE INFRACCION identificada con el namero

I < fecha veintiuno de septiembre del dos mil
veinticuatro.

REMERN0, Sse condena a la autoridad demandada,_
,a través del C. [N, < s
caracter de Responsable, Encargado o Propietario, a:

e Devolver al actor la

indebidamente enterada por
concepto de SERVICIO DE GRUA Y RESGUARDO
DE LA UNIDAD MARCA I FOR
ALCOHOLIMETRIA, INVENTARIO §|jlij amparado
con el RECIBO SIMPLE DE PAGO NUMERO
DEL MES DE SEPTEMBRE DEL
DOS MI VEINTICUATRO.

En el entendido de que dicha devolucién debera también de
efectuarse por la TESORERIA MUNICIPAL DEL AYUNTAMIENTO
INDIGENA DE XOXOCOTLA, MORELOS, UNICAMENTE en caso

MO concedido para tal efecto y sin que
hubiera realizado la restitucién gue nos
ocupa. Lo anterior, sin_perjuicio de la imposicion de las

medidas establecidas en el articulo 91 de La ley de Justicia
Administrativa del Estado de Morelos.
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o Cantidades que deberdan devolverse con las
actualizaciones correspondientes en términos del
articulo 46 del Cddigo Fiscal para el Estado de
Morelos, publicado en el Periddico Oficial “Tierra y
Libertad” nimero 5351, de fecha nueve de diciembre
del dos mil quince.

En ese sentido, las autoridades demandadas deberan de
efectuar el pago de las prestaciones a que resultaron condenadas
mediante transferencia electrénica a la Cuenta de Cheques BBVA
Bancomer: |l Ciabe interbancaria BBVA Bancomer:

_ a nombre del Tribunal de Justicia

Administrativa del Estado de Morelos, RFC: || EGTEGNG
seilalandose como concepto el numero de expediente
TJA/4°SERA/JDN-302/2024; comprobante que debera remitirse
al correo electrénico oficial:
fondoauxiliar.depositos@tiamorelos.gob.mx y exhibirse ante
la Cuarta Sala Especializada en Responsabilidades
Administrativas de este Tribunal; lo anterior, con fundamento
en [o establecido en el articulo 88 apartado B del Reglamento
Interior del Tribunal de Justicia Administrativa del Estado de
Morelos.

Cumplimiento que deberan ejecutar las autoridades
demandadas en el plazo improrrogable de DIEZ DIAS contados a
partir de que cause ejecutoria la presente resolucion e informar
dentro del mismo plazo su cumplimiento a la Cuarta Sala
Especializada en Responsabilidades Administrativas de este
Tribunal, apercibiéndole gque en caso de no hacerlo se procedera
en su contra conforme a lo establecido en los articulos 90 y 91 de
la Ley de Justicia Administrativa del Estado de Morelos.

“AUTORIDADES NO SENALADAS COMO RESPONSABLES. ESTAN
OBLIGADAS A REALIZAR LOS ACTOS NECESARIOS PARA EL EFICAZ
CUMPLIMIENTO DE LA EJECUTORIA DE AMPARO.®

Aun cuando las auforidades no hayan sido designadas como responsables en el
Juicio de garantias, pero en razén de sus funciones deban fener intervencion en
el cumplimiento de la ejecutoria de amparo, estan obligadas a realizar, dentro de

15No. Registro: 172,605, Jurisprudencia, Materia(s); Comdn, Novena Epoca, Instancia: Primera Sala, Fuente:
Semanario Judicial de la Federacion y su gaceta, Tomo XXV, Mayo de 2007, Tesis: 1a.4) 57/2007, Pégina:
144,
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los limites de su competencia, fodos fos actos necesarios para el acatamiento
integro y fiel de dicha sentencia protectora, y para que Jogre vigencia real y
eftcacia practica.”

Por lo expuesto y fundado, este Tribunal:
RESUELVE

PRIMERO. Este Tribunal Plenc es competente para conocer
y resolver el presente asunto de conformidad con los
razonamientos vertidos por este Pleno, asi como de las razones y
fundamentos de la presente resolucion.

SEGUNDO. Fue demostrada la ilegalidad de los actos
impugnados.

TERCERO. Se condena a las autoridades demandadas a
dejar insubsistente la documental materia del presente juicio,
especificadas en el capitulo VIIl de este fallo, denominado
“EFECTOS DE LA SENTENCIA”.

CUARTO. Se concede a las autoridades demandadas, un
término de DIEZ DIAS a partir de que adquiera firmeza esta
resolucion, para que den cumplimiento voluntario a lo ordenado en
el octavo punto de ias razones y fundamentos del presente fallo,
con el apercibimiento que, de no hacerlo asi, se procedera a la
ejecucion forzosa en términos de o sefialado por los articulos 90 y
91 de la Ley de Justicia Administrativa del Estado de Morelos.

QUINTO. En atencién a lo ordenado en el capitulo IX de la
presente sentencia definitiva, dese vista a la Fiscalia Especializada
en Combate a la Corrupcién del estado de Morelos.

SEXTO. En su oportunidad archivese el presente asunto
como total y definitivamente concluido.

NOTIFIQUESE. Personalmente al actor; por oficio a la
autoridad responsable.

Asi lo resolvieron y firmaron los infegrantes del Pleno del
Tribunal de Justicia Administrativa de! Estado de Morelos,
Magistrado Presidente, GUILLERMO ARROYO CRUZ, Titular de
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la Segunda Sala de Instruccion; IRMA DENISSE FERNANDEZ
AGUILAR, Secretaria de Estudio y Cuenta habilitada en suplencia
por ausencia de la Magistrada Titular de la Primera Sala de
Instruccién'®; Magistrada VANESSA GLORIA CARMONA
VIVEROS, Titular de la Tercera Sala de instruccién; y con voto
concurrente de ALEJANDRO SALAZAR AGUILAR, Secretario
de Acuerdos habilitado en suplencia por ausencia del Magistrado
Titular de la Cuarta Sala Especializada en Responsabilidades
Administrativas??, ponente en el presente asunto y Magistrado
JOAQUIN ROQUE GONZALEZ CEREZO, Titular de la Quinta Sala
Especializada en Responsahhdades Administrativas, quien emite
ademas voto concurrente; ante ANABEL SALGADO
CAPISTRAN, Secretaria General de Acuerdos, quien autoriza y da
fe. *3.
== T __
TRIBUNAL DE JUSTICIA ADMINISTRATIVA
DEL ESTADO DE MORELQS EN PLENO

MAGISTRADO PRESIDEI}I'FE

P 'KJ;-/;/,/ gt
IRMA DENISSE FERNANDEZ AGUILAR,
SECRETARIA DE'ESTUDIO Y CUENTA HABILITADA EN
SUPLENCIA POR AUSENCIA DE LA MAGISTRADA TITULAR

DE LA PRIMER |. SALA DE INSTRUCCION

GISTRADA

VANESSA GLORIA C? /VIVEROS
TITULAR DE LA TERCERA SALA DE INSTRUCCION

dos mil veinticince.

" Por acuerdo tomado en sesion de pleno nimero treinta y dos, de fecha veintic

' Por acuerdo PTJA/35/2025, fomado en sesion extraordinaria de pleno nimerdldos, de fecha dieciocho de septiembre de
ltm de septiembre de dos mil veinticinco.
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ALEJANDRO SALAZAR AGUILAR.
SECRETARIO DE ACUERDOS HABILITADO EN SUPLENCIA
POR AUSENCIA DEL MAGI ADO TITULAR DE LA CUARTA
SALA ESPECIALIZADA EN RESPONSABILIDADES
ADMINISTRATIVAS.

W UE GONZALEZ CEREZO

RESPONSABILIDADES ABMINISTRATIVAS

SECRE]'ARIA GENERAL DE ACUERDOS

MihFHL
//jT Y tv"‘“__"i_j"\:z -
ANABEL;S)%\L._@ADO CAPISTRAN

La presente hoja corresponde a la sentencia de fecha ocho de octubre del afio dos mil veinticinco, emitida por -
el Pleno del Tribunal de Justicia Administrativa del Estado de Morelos, dentro del juicio de nulidad del
expediente nimero TJA/4°SERA/JDN-302/2024, promovido por BENITO JUAREZ HERNANDEZ, &n contra
u DE LA DIRECCION GENERAL DE SEGURIDAD
PUBLICA, TRANSITO Y PROTECCION CIVIL DEL MUNICIPIO INDIGENA DE XOXOCOTLA, MORELOS,
Y/C DIFEECCION DE TRANSITO DEL MUNICIPIO INDIGENA DE XOXOCOTLA, MORELOS, A CARGO DE
LA PATRULLA NUMERO (SIC), 2. TESORERQ MUNICIPAL DEL AYUNTAMIENTO INDIGENA DE
XOXOCOTLA, MORELOS” (SIC), 3. LIC. / DEL MUNICIPIO

INDIGENA DE XOXOCOTLA, MOR
ENCARGADO O PROPIETARIO DE

[ ERESPON BLE /
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TRIBUNAL DE JUSTICIA ADMINISTRATIVA
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VOTO CONCURRENTE QUE FORMULAN EL MAGISTRADO
TITULAR DE LA QUINTA SALA ESPECIALIZADAS EN
RESPONSABILIDADES ADMINISTRATIVAS DEL TRIBUNAL
DE JUSTICIA ADMINISTRATIVA DEL ESTADO DE
MORELOS JOAQUIN ROQUE GONZALEZ CEREZO, Y
ALEJANDRO SALAZAR AGUILAR, SECRETARIO DE
ACUERDOS HABILITADO EN SUPLENCIA POR AUSENCIA
DEL MAGISTRADO TITULAR DE LA CUARTA SALA
ESPECIALIZADA EN RESPONSABILIDADES
ADMINISTRATIVAS'; RESPECTIVAMENTE; EN EL

EXPEDIENTE NUMERO  TJA/4*SERA/JDN-302/2024,
PROMOVIDO POR EN
CONTRA DE

DE LA DIRE ;
TRANSITO Y PROTECCION CIVIL DEL MUNICIPIO
INDIGENA DE XOXOCOTLA, MORELOS Y/O DIRECCION
DE TRANSITO DEL MUNICIPIO INDIGENA DE XOXOCOTLA,
MORELOS A CARGO DE LA PATRULLA [l Y OTROS.

¢ Por qué emitimos el presente voto?

Los suscritos Magistrados compartimos en todas y cada una

"2025, Afio de la Mujer Indigena”

de sus partes el proyecto presentado; sin embargo, en el
mismo se omite dar cumplimiento al ultimo parrafo del articulo
89 de la Ley de Justicia Administrativa del Estado de
Morelos'®, que prevé la obligatoriedad, de que en las
sentencias que se dicten por este Tribunal, se indique si en su
caso existid por parte de las autoridades demandadas en sus

acciones u omisiones, violaciéon de lo dispuesto por la Ley

** Por acuerde tomado en sesion de pleno numero treinta y dos, de fecha veinlicuatro de septiembre de dos mil veinticinco.
9 Articulo 89. ...
Las Sentencias deben de indicar en su caso si existio por parte de las Autoridad
demandadas en sus actuaciones o por omisiones violaciones a la Ley Estatal
Responsabilidades de los Servidores Publicos y las relativas al Sistema Estatal
Anticorrupcion, el Pleno del Tribunal debera dar vista a los érganos internos de control
correspondientes o a la Fiscalia Anticorrupcion para que efectien &l analisis de la vista
ordenada en la resolucion y de ser viable realicen las investigaciones correspondiente
debiendo de informar el resultado de las mismas al Tribunal de Justicia Administrati

39



Estatal de Responsabilidades de los Servidores Publicos? y
las relativas al Sistema Estatal Anticorrupcién, para que en
caso de que lo considere el Pleno del Tribunal, se dé vista a
los Organos Internos de Control correspondientes o a la
Fiscalia Especializada en la Investigacion de Hechos de
Corrupcién, para que efectien las investigaciones
correspondientes, debiendo de informar el resultado de las
mismas, lo que se puso de conocimiento del Pleno del Tribunal
para que se diera vista al Organo Interno de Control y a la
Fiscalia Especializada y se efectuaran las investigaciones
correspondientes; obligacién establecida en el articulo 49
fraccion [I de la Ley General de Responsabilidades
Administrativas?' y en el articulo 222 segundo parrafo del
Cddigo Nacional de Procedimientos Penales?.

20 Actualmente Ley de Responsabilidades Administrativas para el Estado de Morelos,
en vigor a partir del 19 de julio del 2017. Periédico Oficial 5514, publicado en esa misma
fecha.

21 "Articulo 49, Incurrira en Falta administrativa no grave el servidor ptblico cuyos actos
u omisiones incumplan o transgredan lo contenido en las obligaciones siguientes:

..

. Denunciar los actos u omisiones que en ejercicio de sus funciones llegare a advertir,
que puedan constituir Faltas administrativas, en términos de! articulo 93 de la presente
Ley;

22 Articulo 222, Deber de denunciar

Toda persona a quien le conste que se ha cometido un hecho probablemente
constitutivo de un delito esta obligada a denunciarlo ante el Ministerio Pablico y en caso
de urgencia ante cualquier agente de la Policia.

Quien en ejercicio de funciones publicas tenga conocimiento de la probable existencia
de un hecho gue Iz ley sefizle como delito, esta obligado a denunciarlo inmediatamente
al Ministerio Piblico, proporcionandeole todos los datos que tuviere, poniendo a su
disposicion a los imputados, si hubieren sido detenidos en flagrancia. Quien tenga el
deber juridico de denunciar y no lo haga, sera acreedor a las sanciones
correspondientes.

Guando el ejercicio de las funciones publicas a que se refiere el parrafo anterior,

% ":correSpondan 2 la coadyuvancia con las autoridades responsables de la seguridad

/’pﬂblica, ademas de cumplir con lo previsto en dicho parrafo, la intervencion de los

& servidores ptiblicos respectivos debera limitarse a preservar el lugar de los hechos hasta

' el arribo de las autoridades competentes y, en su caso, adoptar las medidas a su

alcance para que se brinde atencién médica de urgencia a los heridos si los hubiere,

asi como poner a disposicién de la autoridad a los detenidos por conducto o en
ordinaciéon con la policia.




/{TX \ T ] /\ TJA/4°SERA/JDN-302/2024
— .

TRIBUNAL OE JUSTICIA ADMINISTRATIVA
DEL ESTADO DE MORELOS

"2025, Afio de la Mujer Indigena”

¢ Cuales son las particularidades del presente asunto que
se toman en cuenta para el dictado del presente voto?

Lo anterior es asi, pues tal como se advierte, del presente
asunto existen presuntas irregularidades cometidas por la

conducta omisiva observada de las autoridades demandadas;

de Seguridad Publica, Transito y Proteccion Civil del Municipio
Indigena de Xoxocotla, Morelos a cargo de la patrulla namero

- Tesorero Municipal del Ayuntamiento Indigena de

Xoxocotla, Morelos y Licenciado

-del Municipio Indigena de Xoxocotla, Morelos, toda vez

que no dieron contestacion a la demanda incoada en su contra.

Omision que provocd que mediante acuerdo de fecha
veinticuatro de enero de dos mil veinticinco®, ante el
silencio de las autoridades demandadas mencionadas, se les
tuviera por precluido su derecho para contestar la demanda y
por contestados los hechos de la demanda en sentido

afirmativo.

Lo que pudiera implicar descuido, negligencia o
deficiencia en la atencién de los asuntos que les compete a los
servidores publicos de meérito o de otros implicados y que, de
seguirse repitiendo pudieran ocasionar se pierdan los juicios,
asi como la emisién de condenas econdmicas en detrimento
de la institucidn para la que colaboran. Omisidn que puede

constituir violaciones al gjercicio del servicio publico.

e Visible a foja 39 del expediente.
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¢ Qué proponian los suscritos Magistrados?

En razdn de lo anterior, se considera que era pertinente dar
vista a la Contraloria Municipal del Ayuntamiento del Municipio
Indigena de Xoxocotla, Morelos, para que en términos de los
articulos 84%, 86 fracciones V y VI* de /a Ley Organica
Municipal del Estado de Morelos, efectuara las investigaciones
necesarias para delimitar las responsabilidades de los
servidores publicos, que de acuerdo a su competencia o
funciones pudieran verse involucrados en las presuntas
irregularidades antes sefialadas.

Siendo aplicable al presente asunto de manera
orientadora la tesis aislada de la Décima Epoca, Registro:
2017179, Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito, Tipo de
Tesis: Aislada, Fuente: Gaceta del Semanario Judicial de la
Federacion, Libro 55, Junio de 2018, Tomo IV, Materia(s):
Comun, Tesis: 1.30.C.96 K (10a.), Pagina: 3114, la cual a ia

letra dice:

PRESUNTOS ACTOS DE CORRUPC]ON' ADVERTIDOS DEL
EXPEDIENTE. EL JUEZ DE AMPARO ESTA FACULTADO PARA

2 Articulo *84.- La Contraloria Municipal, es el érgano encargado del control,
inspeccién, supervision y evaluacién del desempeiio de las distintas areas de la
Administracién Pablica Municipal, con el objeto de promover la productividad, eficiencia,
a través de la implantacién de sistemas de control interno, siendo el drgano encargado
de aplicar el cumplimiento de la Ley Estatal de Responsabilidades de los Servidores
Pablicos.

# Articulo *86.- Son atribuciones del Contralor Municipal,

V. Recibir quejas o denuncias en contra de los Servidores Publicos Municipales y
substanciar las investigaciones respectivas, vigilando en todo momento el
cumplimiento de las obligaciones que impone la Ley Estatal de Responsabilidades de
ios:,;'Servidores Publicos;

elgecion popular, el Contralor Municipal turnara la queja o denuncia al Pleno del
Ayyntamiento, a fin de que éste la resuelva. En el procedimiento que se lleve, no

Y e . - . .
“paliicipaga e! funcionario denunciado;
- '?’

=
T

V;%En el caso en que el servidor publico denunciade o del que verse la queja sea de
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DAR VISTA OFICIOSAMENTE A LA AUTORIDAD COMPETENTE
PARA LOS EFECTOS LEGALES A QUE HUBIERA LUGAR?,

Si de las constancias de autos y de las manifestaciones de las partes
se advierten presuntos actos de corrupcién cometidos, ya sea entre las
partes o entre las partes y los operadores de justicia, el juzgador de
amparo esta facultado para dar vista oficiosamente a la autoridad
competente para los efectos legales a que haya lugar. Por tanto,
aungue no sea litis en el juicio de origen la cuestion del presunto acto
de corrupcion, sino la prestacién de servicios profesionales entre el
quejoso y su abogado patrono como tercero interesado, el Juez
constitucional debe actuar en ese sentido.

CONSECUENTEMENTE SOLICITAMOS SE INSERTE EN LA
SENTENCIA DE MERITO LO ANTES EXPRESADO PARA
QUE FORME PARTE INTEGRANTE DE MANERA TEXTUAL.

FIRMAN EL PRESENTE ENGROSE EL MAGISTRADO
TITULAR DE LA QUINTA SALA ESPECIALIZADA EN
RESPONSABILIDADES ADMINISTRATIVAS DEL TRIBUNAL
DE JUSTICIA ADMINISTRATIVA DEL ESTADO DE
MORELOS, JOAQUIN ROQUE GONZALEZ CEREZO, Y
ALEJANDRO SALAZAR AGUILAR, SECRETARIO DE
ACUERDOS HABILITADO EN SUPLENCIA POR AUSENCIA
DEL MAGISTRADO TITULAR DE LA CUARTA SALA
ESPECIALIZADA EN RESPONSABILIDADES
ADMINISTRATIVAS?:RESPECTIVAMENTE; ANTE LA
SECRETARIA GENERAL DE ACUERDOS, ANABEL
SALGADO CAPISTRAN, QUIEN DA FE.

UE GONZALEZ CEREZO
DE LA QUINTA SAlA ESPECIALIZADA EN
RESPONSABILIDADES ADMINISTRATIVAS

26 TERCER TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA CIVIL DEL PRIMER CIRCUITO.
Amparo directo 405/2016. 24 de agosto de 2016. Unanimidad de votos. Ponente: Paula
Maria Garcia Villegas Sanchez Cordero. Secretaria: Maria Alejandra Suarez Morales.
Esta tesis se publicé el viernes 15 de junio de 2018 a las 10:21 horas en el Semanario

Judicial de la Federacion.
# Por acuerde lomado en sesion de pleno nlimero treina y dos, de fecha veinticuatro de septiembre de dos mil veinticinco.
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ALEJANDRO SAL
SECRETARIO DE A€UERDOS HABILITADO EN
SUPLENCIA POR AUSENCIA DEL MAGISTRADO TITULAR
DE LA CUARTA SALA ESPECIALIZADA EN
RESPONSABILIDADES ADMINISTRATIVAS.

SECRETARIA GENERAL DE ACUERDOS

ANABEL SALGADO CAPISTRAN

ANABEL SALGADO CAPISTRAN, Secretaria General de Acuerdos de este
Tribunal de Justicia Administrativa del Estado de Morelos, CERTIFICA: que
estas firmas corresponden al voto concurrente emitido por el Titular de la Quinta
Sala Especializada en Responsabilidades Administrativas del mismo Tribunal
JOAQUIN ROQUE GONZALEZ: CEREZO, y ALEJANDRO SALAZAR
AGUILAR, Secretario de Acuerdos habilitado en suplencia por ausencia del
Magistrado Titular de la Cuarta 'Sala Especializada en Responsabilidades
Administrativas?, res;:ectwarnente en el expediente numero
TJAI4*SE
encontra d
GENERAL-DE-SEGURIDAD-P SBRANSITO. Y_PROTECCION CIVIL
DEL MUNICIPIO INDIGENA DE XOXOCOTLA, MORELOS Y/O DIRECCION
DE TRANSITO DEL MUNICIPIO INDIGENA DE XOXOCOTLA, MORELOS A
CARGO DE LA PATRULLA I Y OTROS; misma que es aprbbada en
Pleno de fecha ocho de octubre de dos mil veinticinco. CONSTE.

Mgov*

* Por acuerdo tomado en sesién de pleno niimero treinta y dos, de fecha veinticuatro de septiembre de dos mil veinticinco.
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DEL ESTADO DE MORELCS

VOTO CONCURRENTE QUE FORMULA EL MAGISTRADO
TITULAR DE LA QUINTA SALA ESPECIALIZADA EN
RESPONSABILIDADES ADMINISTRATIVAS DEL TRIBUNAL
DE JUSTICIA ADMINISTRATIVA DEL ESTADO DE
MORELOS JOAQUIN ROQUE GONZALEZ CEREZO, EN EL

EXPEDIENTE NU 2SERA/JDN-302/2024,
PROMOVIDO POR EN
CONTRA DE

DE LA DIRE \ :
TRANSITO Y PROTECCION CIVIL DEL MUNICIPIO
INDIGENA DE XOXOCOTLA, MORELOS Y/O DIRECCION
DE TRANSITO DEL MUNICIPIO INDIGENA DE
XOXOCOTLA, MORELOS A CARGO DE LA PATRULLA R
Bl Y OTROS.

¢ Por qué emito el voto?

Por qué a consideracion del suscrito, en el presente juicio se
omite dar cumplimiento al ultimo parrafo del articulo 89 de la
Ley de Justicia Administrativa del Estado de Morelos?®, vigente
a partir del diecinueve de julic del dos mil diecisiete, la cual

"2025, Atio de la Mujer Indigena”

establece la obligacion de que en las sentencias que se dicten
por este Tribunal, se indique si en su caso existio por parte de
las autoridades demandadas en sus acciones u omisiones,
violacion a lo dispuesto por la Ley Estatal de
Responsabilidades de los Servidores Publicos™ y las relativas
al Sistema Estatal Anticorrupcion, lo que se puso de
conocimiento del Pleno del Tribunal para que se diera vista al

C)rgano interno de Control, para que se efectuaran las

2 Articulo 89. ...
Las Sentencias deben de indicar en su caso si existié por parte de las Autoridades
demandadas en sus actuaciones o por omisiones violaciones a la Ley Estatal de
Responsabilidades de los Servidores Publicos y las relativas al Sistema Estatal
Anticorrupcion, el Pleno del Tribunal debera dar vista a los 6rganos internos de control
correspondientes o a la Fiscalia Anticorrupcion para que efectien el analisis de la vista
ordenada en la resolucién y de ser viable realicen las investigaciones corresgfiondientes
debiendo de informar el resultado de las mismas al Tribunal de Justicia Ad
%0 Actuaimente Ley de Responsabilidades Administrativas para el Estado
en vigor a partir del 19 de julio del 2017. Periodico Oficial 5514, publicado
fecha.




investigaciones correspondientes; dicha obligacidn también se
encuentra establecida en el articulo 49 fraccion Il de la Ley
General de Responsabilidades Administrativas® y en el
articulo 222 segundo parrafo del Coédigo Nacional de

Procedimientos Penales®?.

;Cual es la particularidad que origina el presente

voto?

De las constancias que integran el expediente se desprende
que el hecho constitutivo de la infraccion fue el “Conducir su
vehiculo en estado de ebriedad, 0.98 mg/l” documental Publica
que tienen pleno valor probatoric en términos de lo establecido
por el articulo 437 del Codigo Procesal Civil vigente en el

Estado de Morelos. De tal circunstancia se desprende que la

I - - Direccion

31“Articulo 49. Incurrird en Falta administrativa no grave el servidor ptiblico cuyos actos
u omisiones incumplan o transgredan lo contenido en las obligaciones siguientes:

o

Il. Denunciar los actos u omisiones que en ejercicio de sus funciones lliegare a advertir,
que puedan constituir Faltas administrativas, en términos del articulo 93 de la presente
Ley;

32 Articulo 222, Deber de denunciar

Toda persona a quien le conste que se ha cometido un hecho probablemente
constitutivo de un delito esta obligada a denunciarlo ante el Ministerio Plblico y en caso
de urgencia ante cualquier agente de la Policia.

Quien en ejercicio de funciones publicas tenga conocimiento de la probable existencia
de un hecho que la ley sefale como delito, esta obligado a denunciarlo inmediatamente
al Ministerioc Publico, proporcionandole todos los datos gue tuviere, poniendo a su
disposicidn a los imputados, si hubieren sido detenidos en flagrancia. Quien tenga el
deber juridico de denunciar y no lo haga, serd acreedor a las sanciones
comrespondientes.

Cuando ¢!} gjercicio de las funciones publicas a que se refiere el parrafo anterior,
comrespondan a la coadyuvancia con las autoridades responsables de la seguridad
publica, ademéas de cumplir con lo previsto en dicho parrafo, la intervencion de los
servidores publicos respectivos debera limitarse a preservar el fugar de los hechos hasta
el arribo: de las autoridades competentes y, en su caso, adoptar las medidas a su
alcance, para que se brinde atencién médica de urgencia a los heridos si los hubiere,
asi cofio poner a disposicion de la autoridad a los detenidos por conducte o en
coordiffacion con la policia.

gy, L
‘4_‘ TEL iy
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General de Seguridad Publica, Transito y Proteccion Civil del
Municipio Indigena de Xoxocotla, Morelos y/o Direccién de
Transito del Municipio Indigena de Xoxocotla, Morelos a cargo
de la patrulla [l detects que
conducia su vehicuio bajo los influjos del alcohol segun prueba
de alcoholemia nimero de muestra [JJij de fecha veintiuno
de septiembre de dos mil veinticuatro y certificado médico [l
teniendo como resultado 0.98 mg/l, reteniendo como garantia
el vehiculo Marca |GG 270 I con placa de
circutacion [l omitiendo 1a detencion del conductor

gue se encontraba bajo los efectos del alcohol”.

¢ Qué origina lo anterior?

Ante la presuncion de que [N <-

encontraba conduciendo bajo los efectos del alcohol, lo que
pone en riesgo el bien juridico de mas alta envergadura como
lo es LA VIDA, no solo la del propio conductor, sino también la

vida de terceros.

Por lo que se hace necesario tener presente que entre los
elementos que convergen en la imposicién de las sanciones,
se encuentra el perjuicio ocasionado o susceptible de
ocasionarse, debiendo protegerse el bien comun, asi
encontramos que cuando se viola una disposicién de caracter
general se atenta contra la sociedad, por contravenir el pacto
de civilidad que establecen los diversos ordenamientos

juridicos. Por lo que el gobernado debe cuidar gue su cond

no contravenga el orden social a fin de lograr el bien ge



Pues incluso el Cddigo Penal para el Estado de Morelos
en su articulo 238 prevé como un delito el conducir en estado
de ebriedad, cuando como consecuencia de ello se ponga en
peligro la vida o la integridad fisica de las personas, por lo
tanto, la autoridad demandada debia dar cumplimiento a lo
dispuesto en el articulo 222* del Cédigo Nacional de

3 ARTICULO 238.- El que mediante la conduccion temeraria de vehiculo de motor
transgrediere las normas de seguridad vial, poniendo en peligro la vida o la
integridad fisica de las personas o los bienes, sera sancionado:

.- Suspensién del derecho de conducir hasta por dos afios, y en caso de reincidencia
la suspension hasta por cinco afios, y de ciento veinte a ciento ochenta dias de
trabajo a favor de la comunidad, sin estar en estado de ebriedad o bajo los influjos
de estupefacientes o psicotrépicos o sin manipular un equipo de radio comunicacion
o de telefonia celular.

Il.- Suspension del derecho de conducir hasta por tres afios, y ademas de la sancion
correspondiente del delito cometido, una pena de uno a tres afos de prision y en
caso de reincidencia la pérdida del derecho de conducir y de ciento veinte a ciento
ochenta dias de trabajo a favor de la comunidad, al estar en estado de ebriedad o
bajo los influjos de estupefacientes o psicotrépicos o manipulando un equipo de radio
comunicacion o de telefonia celular.

tl.- Si la conduccion temeraria provocara dafios a terceros se castigara con pena
de prisi6n de uno a tres afios, sin perjuicio de las penas y sanciones generadas por
los demas delitos que se deriven del hecho gque se sanciona.

Si este delito se comete por conductores de vehiculos de transporte publico en
cualquiera de las modalidades previstas en la Ley de Transito y Transporte del Estado
de Morelos, [a sancion se agravara hasta en una mitad mas de la prevista, en la fraccién

Ly L.

Para los efectos de este articulo, se considerard conduccién temeraria: manejar en
estado de ebriedad o bajo los efectos de estupefacientes o psicotrépicos, o que
sin los efectos del alcohol o alguna otra sustancia prohibida conduzca un
vehiculo con negligencia y ponga en peligro 1a vida, a salud personal o los bienes
de terceras personas.

De la misma manera se considerara conduccién temeraria manejar maniputando un
equipo de radio comunicacion o de telefonia celular para realizar y contestar llamadas
o mandar mensajes de texto, con excepeion de que los mismos sean utilizados con
accesorios 0 equipos auxiliares que permitan tener las manos libres u ofra tecnologia
que evite la distraccién del conductor.

™ Articulo 222. Deber de denunciar

Toda persona a quien le conste que se ha cometido un hecho probablemente
constitutivo de un delito esta obligada a denunciarlo ante el Ministerio Pablico y en caso
de urgencia ante cualquier agente de fa Policia.

Quien en ejercicio de funciones publicas tenga conocimiento de la probable existencia
deiun hecho que la ley sefale como delito, esta obligado a denunciarlo inmediatamente
al Mmlsteno Publico, proporcionandole todos los datos que tuviere, poniendo a su
disposieion a los imputados, si hubieren sido detenidos en flagrancia. Quien tenga e/
deber juridico de denunciar y no lo haga, serd acreedor a las sanciones
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Procedimientos Penales, que es denunciar inmediatamente
ante el Ministerio Publico de los hechos que estaba teniendo
conocimiento, a fin de inhibir una conducta que es nociva para
la sociedad, y se trata de que sea lo suficientemente eficaz,
para que el infractor no vuelva a atentar contra la disposicién
lesionada, es decir, para tratar de evitar que sea reincidente en

su conducta y asi proteger el interés publico y el orden social.

Por lo que ta autoridad |

_de la Direccion General de Seguridad Publica,
Transito y Proteccidon Civil del Municipio Indigena de
Xoxocotla, Morelos y/o Direccion de Transito del Municipio
Indigena de Xoxocotla, Morelos a cargo de la patrulla-
debia cuidar que su actuar fuera conforme a la normatividad
aplicable, poniendo a disposicién del Ministerio Publico al

infractor y con ello realizar una aplicacion de una sancion

2025, Atio de la Mujer Indigena®

eficaz, omision que podria constituir una causa de
responsabilidad de parte de esa autoridad, en términos de los
dispuesto por el articulo 270 fraccion Il del Codigo Penal del

Estado de Morelos, que a la letra establece:

ARTICULO 270.- Comete el delito de incumplimiento de funciones
publicas, el servidor puablico que incurra en alguna de las
conductas siguientes:

1. Omita la denuncia de alguna privacién ilegal de la libertad de la que
tenga conocimiento o consienta en ella, si esta dentro de sus facultades
evitarla;

Il. Impida el cumplimiento de una ley, decreto, reglamento o
resolucion judicial o administrativa o el cobro de una contribucion
fiscal o utilice el auxilio de la fuerza pablica para tal objeto; y

lil. Abandone o descuide por negligencia la defensa de un inculpado,
gue hubiese asumido legalmente, siendo el agente defensor ge oficio.

Al responsable de los delitos previstos en este articulo, se |
de dos a cuatro afios de prision y de cien a doscientos dia



En consecuencia, el suscrito Magistrado, considera que
debié darse vista al Organo Interno de Control del Municipio
Indigena de Xoxocotla, Morelos, para que, a través de las
areas competentes, realizaran las investigaciones tendientes
a determinar la probable responsabilidad por las omisiones
antes mencionadas, y para que dicha autoridad a su vez, de

ser procedente, diera vista al Ministerio Publico competente.

Lo anterior, con fundamento en lo dispuesto por los
articulos 123 apartado B, fraccién XIlI primer y segundo
parrafo de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos®; 1343 de la Constitucion Politica del Estado Libre

3 “Articulo 123.- Toda persona tiene derecho al trabajo digno y socialmente til; al
efecto, se promoveran la creacion de empleos y la organizacién social de trabajo,
conforme a la ley.
El Congreso de la Union, sin contravenir a las bases siguientes deberd expedir leyes
sobre el trabajo, las cuales regiran:

(...
B.- Entre los Poderes de [a Unidn, el Gobierno del Distrito Federal y sus trabajadores:

Xlil.- Los militares, marinos, personal del servicio exterior, agentes del Ministerio
Publico, peritos y los miembros de las instituciones policiales, se regiran por sus propias
leyes.

Los agentes del Ministerio Pablico, los peritos y los miembros de las instituciones
policiales de la Federacién, el Distrito Federal, los Estados y los Municipios, podran ser
separados de sus cargos si no cumplen con los requisitos que las leyes vigentes
en e momento del acto sefialen para permanecer en dichas instituciones, o
removidos por incurrir en responsabilidad en el desempefio de sus funciones. Si
ia autoridad jurisdiccional resolviere que la separacién, remocidn, baja, cese o cualquier
otra forma de terminacién del servicio fue injustificada, el Estado sélo estara obligado a
pagar la indemnizacién y demas prestaciones a que tenga derecho, sin que en ningon
caso proceda su reincorporacion al servicio, cualquiera que sea el resultado del juicio o
medio de defensa que se hubiere promovido.

36 ARTICULO *134.- Se establece el Sistema Estatal Anticorrupcioén, como instancia
coordinadora entre las autoridades competentes en la prevencidn, deteccién,
investigacion y sancion de responsabilidades administrativas y hechos de corrupcion,
el cual se conformara y ajustara a lo dispuesto en la propia Constitucion y 1a normativa
aplicable.

Para los efectos de las responsabilidades a que se refiere este Titulo, se reputan como
servidores publicos a los integrantes de los Poderes Legislativo, Ejecutivo y Judicial, asi
como de Jos Ayuntamientos, el Consejero Presidente y los consejeros electorales de!
Instituto Morelense de Procesos Electorales y Participacién Ciudadana, el Comisionado
Presidenge y los comisionados del Insfituto Morelense de Informacién Pdblica y
Estadisii€a, los Magistrados del Tribunal Electoral del Estado de Morelos, los

Magistrgdos del Tribunal de Justicia Administrativa del Estado de Morelos, el
S llagisti@do del Tribunal Unitario de Justicia para Adolescentes y en general todo aquel

™~
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y Soberano de Morelos; ultimo parrafo del articulo 89 de la Ley
de Justicia Administrativa del Estado de Morelos®”; 174 y 175

que desempefie un cargo, comision empleo de cualquier naturaleza en la
Administracién Piblica Estatal o Paraestatal o en las Entidades, organismos publicos
autonomos e instituciones mencionadas en esta Constitucién. El Sistema Estatal
contara con un Comité de Participacion Ciudadana, integrado por cinco ciudadanos que
se hayan destacado por su contribucién a la transparencia, la rendicién de cuentas o el
combate a la corrupcién y seran designados en los términos que establezca la ley.

Al Gobernador solo se le podra exigir responsabilidad durante su cargo, mediante Juicio
Politico, por violacion expresa y calificada como grave a esta Constitucién, ataques a la
libertad electoral y al derecho de participacién ciudadana y por delitos graves del orden
coman.

El Sistema tendra un Comité Coordinador, €l que contara a su vez con un érgano de
apoyo técnico, el Comité estara integrado por los Titulares de la Entidad Superior de
Auditoria y Fiscalizacion del Congreso del Estado de Morelos, Fiscalia Especializada
en Combate a la Corrupcion, Secretarfa de la Contraloria, el Magistrado Presidente del
Tribunal de Justicia Administrativa, el Comisionado Presidente del instituto Morelense
de Informacion Publica y Estadistica, asi como por un representante de la Junta de
Administracién, Vigilancia y Disciplina del Poder Judicial, un representante de los
Contralores Municipales del Bstado y el Presidente del Comité de Participacion
Ciudadana; el Presidente del Comitégde Participacion Ciudadana, lo sera a su vez del
Comité Coordinador.

L &8

Sin detrimento de las funciones gliedla normativa aplicable le confiera, correspondera al

Comité Coordinador del Sistema Eslatal Anticorrupeién, en los términos que determine

la Ley:

A A T M it v 60 il
a) El disefio y promocion de politicas integrales en materia de fiscalizacion y
control de recursos piblicos, de prevencidén, control y disuasion de faltas
administrativas y hechos de corrupcion, en especial sobre las causas que los
generan, i,

b} La determinacién de los mecanismos de suministro, intercambio,
sisternatizacién y actualizacion de la informacion que sobre estas materias generen
las instituciones competentes de.los drdenes de gobierno;

¢} El establecimiento de bases y principios para la efectiva coordinacién de las
autoridades de los érdenes de gobierno en materia de fiscalizacién y control de los
recursos publicos, y

d} La elaboracion de un informe anual que contenga los avances y resultados del
gjercicio de sus funciones y de la aplicacion de politicas y programas en la materia.

-
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Derivado de este informe, podrd emitir recomendaciones no vinculantes a las
autoridades, con el objeto de que adopten medidas dirigidas al fortalecimiento
institucional para la prevencion de faltas administrativas y hechos de corrupcion, asi
como al mejoramiento de su desempefio y del control interno. Las autoridades
destinatarias de las recomendaciones informaran ai Comité sobre la atencion que
brinden a las mismas.

37 Articulo 89 ...

Las Sentencias deben de indicar en su ¢aso si existio por parte de las Autoridades
demandadas en sus actuaciones ¢ por omisiones violaciones a la Ley Estatal de
Responsabilidades de los Servidores Publicos y las relativas al Sistema Estatal
Anticorrupcion, el Pleno del Tribunal debera dar vista a los drganos internos die control
correspandientes 0 a la Fiscalia Anticorrupcion para que efectien el anélisis gl la vista
ordenada en la resolucion y de ser viable realicen las investigaciones corresp@jdientes
debiendo de informar el resultado de las mismas al Tribunal de Justicia Adminggtrativa.




de la Ley Orgénica Municipal del Estado de Morelos®® y 159
fraccion VI de la Ley del Sistema de Seguridad Publica del
Estado de Morelos®.

CONSECUENTEMENTE SOLICITO SE INSERTE EN LA
SENTENCIA DE MERITO LO ANTES EXPRESADO PARA
QUE FORME PARTE INTEGRAL DE MANERA TEXTUAL EN
LA MISMA.

FIRMAN EL PRESENTE ENGROSE EL MAGISTRADO
JOAQUIN ROQUE GONZALEZ CEREZO, TITULAR DE LA
QUINTA SALA ESPECIALIZADA EN RESPONSABILIDADES
ADMINISTRATIVAS DEL TRIBUNAL DE JUSTICIA
ADMINISTRATIVA DEL ESTADO DE MORELOS, ANTE LA
SECRETARIA GENERAL DE ACUERDOS, ANABEL
SALGADO CAPISTRAN, CON QUIEN ACTUA Y DA FE.

MAGISTR

E GONZRLEZ CEREZO
E LA QUINTA SAJA ESPECIALIZADA
EN RESPONSABILIDADES EDMINISTRATIVAS

38 Articulo 174.- Los servidores publicos de los Municipios son responsables de los
delitos y faltas oficiales que cometan durante su encargo.

Articulo *175.- Para los efectos de la responsabilidad de que se trata este Capitulo, se
considera como Servidores Publicos Municipales, a los miembres del Ayuntamienio o
del Concejo Municipal, en su caso, y en general, a toda persona que desempeifie cargo,
comision o emplec de cualquier naturaleza, en 1a Administracion Publica Municipal.

3 Articulo *159.- Seran causas justificadas de remocion, sin responsabilidad para las
instituciones de seguridad publica y por consiguiente sin indemnizacion, previo
desahogo del procedimiento establecido en esta Ley, para los elementos de las
instituciones de seguridad piblica y sus auxiliares;

a VI. *No cumplir con diligencia el servicio que tenga encomendado y abstenerse de

cualguier acto u omision que cause la suspension o deficiencia de dicho servicio o
implique el ejercicic indebido de un empleo, carge o comisién;

S --1»--.,‘ e
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SECR%T RIA GENERAL DE ACUERDOS

ANABEL SALGADO CAPISTRA Y, Secretaria General de
Justicia Administrativa del Estade de Morelos, C : qffe estas firmas
corresponden al voto concurrente emitido por ¢l Ma®Strado Titular §e la Quinta Sala
Especializada en Responsabilidades Administrativas del mismo Tbunal JOAQUIN
ROQUE GONZALEZ CEREZO; en el expediente numero TJA/42SERA/JDN-302/2024 o

romovido por EN contra dew“
DE LA DIRECCION GENERAL DE § _ {

TRANSITO Y PROTECCION CIVIL DEL MUNICIPIO INDIGENA/DE XOXOCOTLA,

XOXOCOTLA, MORELOS A CARGO DE LA PATRULLA
que es aprobada en Pleno de fecha ocho de octubre de dos mil
Mgov™
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"En términos de lo previsto en los articulos 6 fracciones IX y X de la Ley General de Proteccion de
Datos Personales en Posesion de Sujetos Obligados; 3 fraccién XXI, 68 fraccion IV, 113 y 116 de la
Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica; y 3 fracciones XXV y XXVII, 49
fracciéon VI, 84, 87 Y 167 de Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de
Morelos, en esta version publica se suprime la informacién considerada legalmente como reservada
o confidencial que encuadra en estos supuestos normativos ".
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