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Expediente:
TJA/32S/110/2025

Actor:
1 | !

da;

DE CUAUTLA,

CO MUNICIPAL
DEL AYUNTAMIENTO DE
CUAUTLA, ' MORELOS; y
TESORERO ; MUNICIPAL Y
RESPONSAE’LE DEL AREA DE
RECURSOS : HUMANOS DEL H.
AYUNTAMIENTO. DE CUAUTLA,
MORELOS.

Tercero | o)
No existe.

Magistrada

VANESSA LORIA CARMONA
VIVEROS, ar de la Tercera Sala
de Instru

Secreta d Estudio y Cuenta

EDITH CARMONA
del engrose:
CRET GENERAL DE
ACUERDO

Cuernavaca, Morelos, a veinticinco .de marzo de dos

mil veintiséis

VISTOS para resolver en DEFINITIVA los autos del
expediente  administrativo  numero  TJA/32S/110/2025,
promovido por |GG I_
actos del AYUNTAMIENTO DE CUAUTLA, MORELOS;
SINDICO MUNICIPAL DEL AYUNTAMIENTO DE
CUAUTLA, MORELOS; y TESORERO MUNICIPAL Y
RESPONSABLE DEL AREA DE RECURSOS HUMANOS
DEL H. AYUNTAMIENTO DE CUAUTLA, MORELOS"; y,

1 Denominacion correcta de la autoridad demandada, segln escrito de contestacion,
foja 032.
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RESULTANDDO:
1.- ESCRITO DE DEMANDA.

Mediante escrito presentado el veintiuno de mayo de
dos mil veinticinco, comparecié | KGKGTczcz NGl
_Z, promoviendo juicio de nulidad contra las
autoridades responsables AYUNTAMIENTO MUNICIPAL DE
CUAUTLA, MORELOS; RECURSOS HUMANOS DEL
AYUNTAMIENTO MUNICIPAL DE CUAUTLA, MORELOS; y
SINDICO MUNICIPAL DEL AYUNTAMIENTO DE CUAUTLA,

MORELOS: en el que sefialé como actos reclamados

“DEL AYUNTAMIENTO MUNICIPAL DE CUAUTLA,
MORELOS Y SINDICO  MUNICIPAL DEL
AYUNTAMIENTO DE CUAUTLA, MORELOS.

LA RESOLUCION CONFIGURADA POR NEGATIVA
FICTA, SOBRE M| ESCRITO DE PETICION DE
FECHA 07 DE JUNIO DE 2024, MEDIANTE LA CUAL
SOLICITE EL OTORGAMIENTO DEL GRADO
INMEDIATO SUPERIOR, PRESENTADA EN FECHA
10 DE JUNIO 2024.”

“DEL AYUNTAMIENTO MUNICIPAL DE CUAUTLA
MORELOS Y RECURSOS HUMANOS DEL
AYUNTAMIENTO MUNICIPAL DE  CUAUTLA,

MORELOS.

LA RESOLUCION CONFIGURADA POR NEGATIVA
E Mi DE ON DE
JUNIO MED A CUAL

SOLICITE DE PRIMA DE GUEDAD,

VALES D PENSA Y ATEN MEDICA

PRESENTADA EN FECHA 10 DE JUNIO DE 2024”
(sic)

2.- ADMISION DE DEMANDA.
Por auto de veintinueve de mayo de dos mil

veinticinco, se admitié la demanda presentada; por lo que se

ordené formar el expediente respectivo y registrar en el Libro
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de Gobierno correspondiente. Con las copias simples, se
ordend emplazar a las autoridades demandadas para que
dentro del término de diez dias produjeran contestacién a la
demanda instaurada en su contra, con el apercibimiento que,
de no hacerlo asi, en términos de los articulos 45 a 49 de la
Ley de Justicia Administrativa del Estado de Mopplos2, se les
tendria por precluido su derecho y por cqn’gfestados los

hechos de la demanda en sentido afirmativo.
3.-. CONTESTACION DE DEMANDA.

Mediante acuerdo de quince de del dos mil

veinticinco, se tuvo por presentados a

I =\ sU CARACT  DE SINDICA

MUNICIPAL Y REPRESENTANTE LEGAL  DEL
AYUNTAMIENTO DE CUAUTLA, MORELOS; y -

2 Articulo 45. Admitida la demanda, se correra traslado de ella a las autoridades
demandadas o al particular cuando el actor sea una autgridgd administrativa, para que
dentro del término de diez dias contesten la demanda, interpongan las causales de
improcedencia que y hagan valer sus d\e‘fensa”s y excepciones. En igual
término debera prod tacion a la demanda; en su taso, el tercero interesado
cuando exista. : ¢

2026, Afio de Margarita Maza Parada".

n

Articulo 46. Las partes demandas y el tercero interesado, en su caso, deberan
referirse en su contestacion a las pretensiones del actor y a cada uno de los hechos
de la demanda, afirmandolos o negandolos.

Articulo 47. Si el demandado no produce contestacion a la demanda incoada en su
contra dentro del plazo concedido para tal efecto, el Tribunal declarara precluido su
derecho para hacerlo, teniendo por contestada la demanda en sentido afirmativo
Unicamente respecto de los hechos que le hayan sido directamente atribuidos, salvo
prueba en contrario.

Articulo 48. El demandado debera adjuntar a su escrito de contestacion:

I. Copias de su escrito de contestacién y de los documentos anexos para cada una
de las partes excepto cuando éstos formen parte de un expediente que el actor
haya solicitado se exhiba como prueba, y no sea el caso de exhibir por este ultimo
copias certificadas;

Il. El documento en que acredite su personalidad, cuando el demandado sea un
particular y no gestione en nombre propio, y

lll. Las pruebas documentales que ofrezca.

Tratandose de la contestaciéon a la ampliacién de la demanda, se deberan adjuntar
también los documentos previstos en este articulo, excepto aquellos que ya se
hubieran acompafiado al escrito de contestacién a la demanda.

Articulo 49. En caso de resolucion negativa ficta, la autoridad demandada, expresara
los hechos y el derecho en que se apoya la misma.
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B -s0ck0  MUNCIPAL Y

RESPONSABLE DEL AREA DE RECURSOS HUMANOS
DEL H. AYUNTAMIENTO DE CUAUTLA, MORELOS, dando
contestacion en tiempo y forma a la demanda interpuesta en
su contra, haciendo valer causales de improcedencia, por
cuanto a las pruebas sefaladas se les dijo que debian
ofrecerlas en la etapa procesal oportuna; escrito y anexos con
los que se ordend dar vista a la parte actora para efecto de

que manifestara lo que su derecho correspondia.
4.- VISTA CONTESTACION DE DEMANDA.

Por auto de tres de septiembre del dos mil veinticinco,
se tuvo al representante procesal del enjuiciante realizando

manifestaciones en relacién a la contestacion de demanda.
5.- AMPLIACION DE DEMANDA.

Por proveido de veintitrés de septiembre del dos mil
veinticinco, se hizo constar que la parte actora no amplié su
demanda, acorde a la hipétesis que sefala el articulo 413 de
la Ley de Justicia Administrativa vigente en el Estado de
Morelos, no obstante que se le corrié traslado con el escrito
de contestacion de demanda, declarandose perdido su
derecho; en consecuencia, se orden6 abrir el juicio a prueba

por el término de cinco dias comun para las partes.

6.- OFRECIMIENTO DE PRUEBAS.

3 Articulo 41. El actor podra ampliar la demanda dentro de los quince dias habiles
siguientes a la fecha de su contestacién, misma que debera observar los mismos
requisitos de la demanda principal, solamente en estos casos:

I. Si se demanda una negativa o afirmativa ficta; en cuyo caso la ampliacién debera
guardar relacion directa con la Litis planteada, y

II. Cuando quien demanda desconozca los motivos o fundamentos del acto o
resolucién impugnados, hasta que la demanda tiene contestacion.
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Por auto de veintiuno de octubre del dos mil veinticinco,
se hizo constar que la parte actora y las autoridades
responsables no ofrecieron pruebas dentro del término
concedido para tal efecto, por lo que se les declar¢ precluido su
derecho para hacerlo con posterioridad, sin perjuicio de tomar
en consideracion en la presente resolucion las documentales
exhibidas con los escritos de demanda y gi de su contestacion;

en ese mismo auto se sefald fecha para I,é audiencia de ley.
7.- AUDIENCIA DE LEY.

Es asi que el veinticinco de noviembre de dos mil
veinticinco, tuvo verificativo la Audiencia de Ley, en la que se
hizo constar la incomparecencia de Ia"s“-.partes, ni de persona
alguna que legalmente las representara, no obstante de
encontrarse debidamente notiﬁcadas‘_f que no habia pruebas
pendientes de recepcion y que las documentales se
desahogaban por su propia naturaleza; continuandose con la
etapa de alegatos, en la que se hizo E:onstar que el actor y las
autoridades demandadas no los exhi@ieron por escrito, por lo
que se les declar6é precluido su defjecho para hacerlo con
posterioridad; en consecuencia, se declar6 cerrada la
instruccion que tiene por efecto, citalr a las partes para oir
sentencia, la que ahora se pronﬁincia al tenor de los
siguientes:

CONSIDERANDOS:

PRIMERO.- COMPETENCIA.

Este Tribunal de Justicia Administrativa en Pleno es

competente para conocer y resolver el presente asunto, en



términos de lo dispuesto por los articulos 109 Bis* de la
Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Morelos;

15, 4%, 167, 18 apartado B), fraccion |1, inciso b)8, y h)®, 26'° de

4ARTICULO *109-bis.- La justicia administrativa estatal se deposita en un Tribunal de
Justicia Administrativa del Estado de Morelos; sera la maxima autoridad en la materia,
dotado de plena jurisdiccion y autonomia para dictar sus fallos, y no estara adscrito al
Poder Judicial.

Dicho Tribunal de Justicia Administrativa tendrd a su cargo el conocimiento y
resolucion de las controversias de caracter administrativo y fiscal, que se susciten
entre la administracién publica estatal o municipal, sus organismos auxiliares estatales
o municipales y los particulares; la determinacién de existencia de conflicto de
intereses; la emisién de resoluciones sobre la compatibilidad para el desempefio de
dos o mas empleos o comisiones con cargo a los presupuestos de los Poderes
Publicos, los organismos publicos autbnomos, los municipios y los organismos
auxiliares de la administracion publica, estatal o municipal; la imposiciéon en los
términos que disponga la Ley, de las sanciones a los servidores publicos por las
responsabilidades administrativas que [a ley determine como graves y a los
particulares que participen en actos vinculados con dichas responsabilidades, asi
como fincar a los responsables el pago de las indemnizaciones y sanciones
pecuniarias que deriven de los dafos y perjuicios que afecten a la Hacienda Publica
Estatal o Municipal o al patrimonio de los entes publicos estatales, la Universidad
Auténoma del Estado de Morelos y los Organismos Publicos Auténomos creados por
esta Constitucién.

Para la investigacién, substanciacion y sancién de las responsabilidades
administrativas de los miembros del Poder Judicial del Estado, se observarad lo
previsto en ésta Constitucion, sin perjuicio de las atribuciones de las entidades de
fiscalizacion sobre el manejo, la custodia y aplicacién de recursos publicos.

El Tribunal de Justicia Administrativa estara integrado por siete magistrados;
funcionara en términos de lo dispuesto en las normas aplicables.

SArticulo *1. El Tribunal de Justicia Administrativa cuenta con las facultades,
competencias y organizacion que establece la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, la Particular del Estado, la Ley de Justicia Administrativa del
Estado de Morelos, la Ley de Responsabilidades Administrativas del Estado de
Morelos, la Ley General de Responsabilidades Administrativas y demas normativa
aplicable; forma parte integrante del Sistema Estatal Anticorrupcién y esta dotado de
plena jurisdiccién, autonomia e imperio suficientes para hacer cumplir sus
determinaciones y resoluciones.

Las resoluciones que emitan las Salas de Instruccion, las Salas Especializadas, el
Pleno Especializado en Responsabilidades Administrativas o el Pleno del Tribunal
deberan apegarse a los principios de legalidad, maxima publicidad, respeto a los
derechos humanos, verdad material, razonabilidad, proporcionalidad, presuncion de
inocencia, tipicidad y debido proceso.

Las instalaciones del Tribunal son inviolables y por tanto queda prohibido el acceso a
cualquier persona armada. Para el caso de los elementos de seguridad que sean
parte dentro de algun juicio, se abstendran de portar su arma de cargo durante el
desahogo de la diligencia. Para el cumplimiento de lo sefialado en el presente parrafo,
el Ejecutivo del Estado destinara elementos del 4rea de Seguridad Publica.

6 Articulo *4. El Tribunal estard integrado por siete Magistrados, actuarad y estara
organizado de la siguiente manera:

I. En siete salas de las cuales cinco seran Salas de Instruccién y dos seran Salas
Especializadas, teniendo éstas Ultimas competencias exclusivas en
responsabilidades administrativas y asi como en aquellos actos que deriven del
érgano técnico de fiscalizacion, auditoria y control del Congreso del Estado,
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la Ley Organica del Tribunal de Justicia Administrativa del
Estado de Morelos; 1", 32, 853, 86 y 89" de la Ley de

pudiendo auxiliar, previo acuerdo del Pleno y en caso de requerirse, en les demas
materias; dicho acuerdo debera ser publicado en el Periédice Oficial;

1. Un Pleno Especializado, que estara integrado por cuatrg Magistrados, y

lIl. El Pleno, integrado por el total de los Magistradgs. En caso de sxcusa o
recusacion de uno de los Magistrados, el Pleno y el Pleno Especiaizado se
integraran en términos del articulo 16 de esta Ley.

7 Articulo *16. El Pleno se conformara por el Magis{trado Presidente y los seis
Magistrados de las Salas. )

Las sesiones del Pleno seran validas con la concurgencia de la mayoria de sus
miembros.

Las decisiones del Pleno se tomaran por unanimidad o ria de voros.

Cuando no se alcance la mayoria por la ausen temporal de alguno de los
Magistrados, el asunto que se discutiria en la sesion, aplazara para la sesion del
Pleno subsiguiente. »

8 Articulo *18. Son atribuciones y competencias del Pl
B) Competencias:

Il. Resolver los asuntos sometidos a su jurisdiccion, que conocera de:

b) Los juicios que se promuevan contra la negativa ficta recaida a una
instancia o peticion de un particular. Se entende ue se configura la resolucién
negativa ficta cuando las autoridades estatales 0 Sus organismos
descentralizados, no den respuesta a una petici ncia de un paricular en el
término que la Ley sefiale. La demanda podr erse en cualqguier tiempo,

mientras no se produzca la resolucién expresa;

de pensiones y demas
de los miembros de los

10 Articulo *26. El Tribunal funcionard en cinco s de Instruccién y dos Salas
Especializadas, las que tendran las facultades y co encia previstas en esta Ley.

1 Articulo 1. En el Estado de Morelos, toda persona fiene derecho a controvertir los
actos, omisiones, resoluciones o cualquier otra actuacion de caracter administrativo o
fiscal emanados de dependencias del Poder vo del Estado, de los
Ayuntamientos o de sus organismos descentrali del dérgano técnico de
fiscalizacion, auditoria, control y evaluacion del Congreso del Estado, asi como de los
organismos constitucionales auténomos, con excepcion de los que tengan
competencia en materia electoral, acceso a la informacion publica y de derechos
humanos, que afecten sus derechos e intereses legitimgs conforme a lo dispuesto por
la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanas, la particular del Estado, los
Tratados Internacionales y por esta ley. ‘

Conforme a lo dispuesto en el articulo 109 bis de la Constitucion Politica dei Estado
Libre y Soberano de Morelos, se reconoce también el interés legitimo para controvertir
la existencia conflicto de intereses considerando la situaciones en las que el juicio del
servidor publico en relacién a su interés primario y la integridad de sus acciones en el
empleo, cargo o comisién, pueda ser influenciado por un interés personal, familiar o de
negocios que tiende a afectar el desempefio imparcial u objetivo de su funcién en
cualquier forma; y la compatibilidad de dos o mas empleos o comisiones de los
servidores publicos del Estado debera de atenderse conforme a la naturaleza y la
eficiencia del empleo, cargo o comisidn, las restricciones constitucionales, y la
pertinencia en funcion de los horarios o funciones a desempefiar el servicio publico
frente a otro empleo.

En los asuntos promovidos por particulares, se atenderd a lo dispuesto para la
promocién, respeto, proteccion y garantia de los Derechos Humanos conforme al
articulo 1° de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

7



Justida Administrativa del Estado de Morelos; 105'® de la Ley

del Sistema de Seguridad Publica del Estado de Morelos; y

12 Articulo 3. El Tribunal de Justicia Administrativa cuenta con fas facultades,
competencia y organizacion que establece la Constitucién Politica de los Estados
| , la Ley Organica del Tribunal de Justicia
Ley y la no iva aplicable; fo
y estd d o de plena ju
autonomia e imperio suficiente para hacer cumplir sus determinaciones.

13 Articulo *85. La sentencia debera dictarse dentro de los cuarenta y cinco dias
habiles siguientes contados a partir de que se publique el cierre de la instruccién. El
sentencia dentro de los primeros treinta

eral de Acuerdos lo debera listar para su

que cor cuando m siete

era pub bién en la na de

Internet del Tribunal.

Atendiendo a la complejidad del asunto y las cargas laborales del Tribunal, el dictado
de la sentencia podra prorrogarse por un periodo de veinte dias mas.

La publicacion del proyecto en lista producira el efecto de citacion para sentencia.

14 Articulo 86. Las sentencias que dicte el Tribunal no necesitaran formulismo alguno;
pero deberan ser redactadas en términos claros y precisos y contener:

I. La fijacién clara y precisa de los puntos controvertidos;

Il. El examen de valoracion de las pruebas que se hayan ofrecido y desahogado en
autos;

lll. La exposicion fundada y motivada de las consideraciones que se tomaron en
cuenta para emitir la resolucién;

IV. Las cantidades liquidas que deban pagarse, cuando se trate de prestaciones de
condena, y

V. Los puntos resolutivos, en los que se expresara con claridad los alcances del

fallo.

15 Articulo 89. Las sentencias deberan ocuparse de todos los puntos litigiosos
propuestos por las partes, y debera resolver la procedencia o improcedencia de las
pretensiones reclamadas por el actor, de las defensas y excepciones hechas valer por
el demandado o en su caso, de las causales de improcedencia en que se sustenten
las mismas.

ulid dej y
ran as el
n si bid s,

en los términos que establezca la sentencia.

Cuando se decrete la nulidad de una resolucion fiscal favorable a un particular,
dito el derecho de las autoridades para

d nnu ca sin
n edal au dad
a ala ch ela

presentacion de la demanda.

Las Sentencias deben de indicar en su caso si existio por parte de las Autoridades
demandadas en sus actuaciones o por omisiones violaciones a la Ley Estatal de

Responsabilidades de los Servidores Pib sy las re al S Estatal
Pleno ra vista a los s inte control
oala n para que ten el analisis de la
en la viable rea las investigaciones

correspondientes debiendo de informar el resultado de las mismas al Tribunal de
Justicia Administrativa.

16 Articulo 105.- Las Instituciones de Seguridad Publica deberan garantizar, al menos
las prestaciones previstas como minimas para los trabajadores al servicio del Estado

8
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36'7 de la Ley de Prestaciones de Seguridad Social de las
Instituciones Policiales y de Procuracién de Justicia del

Sistema Estatal de Seguridad Publica.
SEGUNDO.- ACTO RECLAMADO.

En términos de lo dispuesto en la ffaccion | del articulo
86 de la Ley de Justicia Administrativa del Estado aplicable,
se procede a hacer la fijacion clara y pgeéisa de los puntos

controvertidos en el presente juicio.

en su escrito inicial de demanda rec de las autoridades
AYUNTAMIENTO DE CUAUTLA, ORELOS; SINDICO
MUNICIPAL DEL AYUNTAMIE DE CUAUTLA,

MORELOS; y TESORERO MUNI PAL Y RESPONSABLE
DEL AREA DE RECURS HUMANOS DEL H.
AYUNTAMIENTO DE CUA ORELOS, los actos

consistentes en:

“DEL. AYUNTAMIENTO MUNICIPAL DE CUAUTLA,
MORELOS Y SINDI O MUNICIPAL  DEL
AYUNTAMIENTO DE CUAUTLA, MORELOS.

LA RESOLUCION CONFIGURADA POR NEGATIVA
FICTA, SOBRE Mi DE PETICION DE
FECHA 07 DE JUNIO MEDIANTE LA CUAL
SOLICITE EL OTORGAMIENTO DEL GRADO
INMEDIATO SUPERIOR, PRESENTADA EN FECHA
10 DE JUNIO 2024.” :

de Morelos y generaran de acuerdo a sus necesidades y con cargo a sus
presupuestos, una normatividad de régimen complementario de seguridad social y
reconocimientos, de conformidad con lo previsto en el articulo 123, apartado B,
fraccion Xili, tercer parrafo, de la Constitucion General.

Las controversias que se generen con motivo de las prestaciones de seguridad social
seran competencia del Tribunal Contencioso Administrativo.

17 Articulo 36. En términos del articuio 105, de la Ley del Sistema, las controversias
que se generen con motivo de las prestaciones de seguridad social seran
competencia del Tribunal Contencioso Administrativo, quien debera tramitarlas en
términos de la Ley de Justicia Administrativa del Estado de Morelos.

9



“DEL. AYUNTAMIENTO MUNICIPAL DE CUAUTLA
MORELOS Y RECURSOS HUMANOS DEL
AYUNTAMIENTO MUNICIPAL DE CUAUTLA,
MORELOS.

LA RESOLUCION CONFIGURADA POR NEGATIVA
FICTA, SOBRE M| ESCRITO DE PETICION DE
FECHA 07 DE JUNIO DE 2024, MEDIANTE LA CUAL
SOLICITE PAGO DE PRIMA DE ANTIGUEDAD,
VALES DE DESPENSA Y ATENCION MEDICA
PRESENTADA EN FECHA 10 DE JUNIO DE 2024°
(sic)

TERCERO.- EXISTENCIA DEL ACTO RECLAMADO.

Por tratarse la materia del juicio de la resolucion de la
negativa ficta recaida a los escritos petitorios presentados por
la parte actora, ante las demandadas, el estudio de los
elementos para su configuracion, se realizard en apartado

posterior.

CUARTO.- CAUSALES DE IMPROCEDENCIA,
EXCEPCIONES Y DEFENSAS.

Las autoridades demandadas SINDICA MUNICIPAL Y
REPRESENTANTE LEGAL DEL AYUNTAMIENTO DE
CUAUTLA, MORELOS; y TESORERO MUNICIPAL Y
RESPONSABLE DEL AREA DE RECURSOS HUMANOS
DEL H. AYUNTAMIENTO DE CUAUTLA, MORELQS, en su
respectivos escritos de contestacién, hicieron valer las
causales de improcedencia de previstas en las fracciones I,
X, IX, y XIV del articulo 37 de la Ley de Justicia
Administrativa del Estado de Morelos, consistentes en que el
juicio ante este Tribunal es improcedente contra actos que no
afecten el interés juridico o legitimo del demandante; que es
improcedente contra actos consentidos expresamente o por

manifestaciones de  voluntad que entrafien ese

10
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consentimiento; que es improcedente contra actos
consentidos tacitamente, entendiéndose por tales, aquellos
en contra de los cuales no se promueva el juicio dentro del
término que al efecto sefala esta Ley; y que es improcedente
cuando de las constancias de autos se desprende claramente

que el acto reclamado es inexistente, respectivamente.

El ultimo parrafo de! articulo 37 de la Ley de Justicia
Administrativa vigente en el Estado,. di,épone que este
Tribunal debera analizar de oficio si co’ncgirre alguna causal
de improcedencia y en su caso decretar el sobreseimiento del
juicio; sin embargo, como en el caso, la litis se centra en el
tema de fondo relativo a la peticion del particular y su
denegacién tacita por parte de la é’u'toridad, este organo
jurisdiccional no puede atender cuesf;i‘ones procesales para
desechar el medio de defensa, sino f_tiue debe examinar los
temas de fondo sobre los que versa: la resolucion negativa

ficta para declarar su validez o invalidez.

Sirve de apoyo al anterior razoihamiento lo sustentado
por la Segunda Sala de la Suprema Corte de Justicia de la
Nacion en la tesis de jurisprudencia ﬁUmero 22/J. 165/2006,
visible en la pagina 202 del Serﬁ‘anario Judicial de la
Federacion y su Gaceta, correspondiente a la Novena Epoca

de rubro y texto siguientes:

NEGATIVA FICTA. EL TRIBUNAL FEDERAL DE
JUSTICIA FISCAL Y ADMINISTRATIVA NO PUEDE
APOYARSE EN CAUSAS DE IMPROCEDENCIA
PARA RESOLVERLA."™ En virtud de que la litis
propuesta al Tribunal Federal de Justicia Fiscal y
Administrativa con motivo de la interposicion del medio
de defensa contra la negativa ficta a que se refiere el
articulo 37 del Cédigo Fiscal de la Federacion, se
centra en el tema de fondo relativo a la peticiéon del
particular y a su denegacion tacita por parte de la

181US Registro No. 173738
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autoridad, se concluye que al resolver, el mencionado
Tribunal no puede atender a cuestiones procesales
para desechar ese medio de defensa, sino que debe
examinar los temas de fondo sobre los que versa la
negativa ficta para declarar su validez o invalidez.
Contradiccién de tesis 91/2006-SS. Entre las
sustentadas por el Segundo Tribunal Colegiado en
Materia Civil del Tercer Circuito y el Tercer Tribunal
Colegiado en Materia Administrativa del Primer
Circuito. 27 de octubre de 2006. Mayoria de tres votos.
Ausente: Juan Diaz Romero. Disidente: Genaro David
Géngora Pimentel. Ponente: Sergio Salvador Aguirre
Anguiano. Secretario: Eduardo Delgado Duran.

Tesis de jurisprudencia 165/2006. Aprobada por la
Segunda Sala de este Alto Tribunal, en sesién privada
del veintidés de noviembre de dos mil seis.

No. : Ma

Adm , ;S

Sala, Fuente: Semanario Judicial de la Federacion y su
Gaceta, XXIV, diciembre de 2006, Tesis: 2a./J.
165/2006, Pagina: 202.

QUINTO.- ESTUDIO DE LOS ELEMENTOS DE LA
NEGATIVA FICTA.

Analizando la configuracion de la negativa ficta
demandada, es de destacarse que el articulo 18 apartado B),
fraccion I, inciso b), de la Ley Organica del Tribunal de
Justicia Administrativa del Estado de Morelos, aplicable al
presente asunto, establece que este Tribunal es competente
para conocer de “Los juicios que se promuevan contra la
resolucion negativa ficta recaida a una instancia o peticion de
un particular. Se entenderd que se configura la resolucion
negativa ficta cuando las autoridades estatales o municipales
0 sus organismos descentralizados, no den respuesta a una
peticion o instancia de un particular en el término que la Ley
seriale. La demanda podra interponerse en cualquier tiempo,

mientras no se produzca la resolucién expresa”.

Asi, para la configuracion de la negativa ficta, se
requiere necesariamente de la actualizacion de los siguientes

supuestos:
12
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a) Que se formule una instancia o peticion ante la

autoridad respectiva,

b) Que transcurra el plazo que la leyes © reglamentos
aplicables sefialen para que las ath'ridiades esten en

aptitud de contestar la instancia, solic;jtud o peticion; vy,

c) Que, durante ese plazo, omita producir
contestacion expresa a la i citud o peticion

del particular

Por cuanto al e en el a se

colige:

igi crito suscrito por
dirigido al

AYUNTAMIENTO DE CUAUTLA, ORELOS; y SUB
DIRECTORA  DE RECURSOS HUMANOS DEL
AYUNTAMIENTO DE CUAUTLA, RELOS, presentado
ante la oficina de la Secretaria nicipal, y Recursos
Humanos, el diez de junio de dos mil veinticuatro, al cual
se le otorga valor probatorio en términos de lo dispuesto por
los articulos 442 y 490 del Cdédigo de Procesal Civil del
Estado de Morelos, de aplicacién supletoria a la ley de la
materia; desprendiéndose del mismo qué el ahora inconforme
hizo del conocimiento de tales autoridades que con fecha
dieciocho de abril de dos mil veinticuatro, le fue notificado el
acuerdo mediante el cual se le concedio la pensién por
jubilacién, mismo que fue publicado en el Periddico Oficial
nimero 6310, de fecha veintidos de mayo de dos mil

veinticuatro, por lo que les solicitaba se giraran las

13



instrucciones al area competente para que le fueran pagadas
las prestaciones de prima de antigledad por el tiempo que
prestd sus servicios, el pago de vales de despensa en su
calidad de pensionado, y la atencién médica en el ISSSTE

para el pensionado y sus beneficiarios. (fojas 10-11)

b). Del acuse original del escrito suscrito por
I o @
AYUNTAMIENTO DE CUAUTLA, MORELOS; y a la SINDICA
MUNICIPAL DEL AYUNTAMIENTO DE CUAUTLA,
MORELOS, presentado ante la oficina de la Sindicatura
Municipal y Secretaria Municipal, el diez de junio de dos mil
veinticuatro, al cual se le otorga valor probatorio en términos
de lo dispuesto por los articulos 442 y 490 del Codigo de
Procesal Civil del Estado de Morelos, de aplicacidn supletoria
a la ley de la materia; desprendiéndose del mismo que el
ahora inconforme hizo del conocimiento de tales autoridades
que con fecha dieciocho de abril de dos mil veinticuatro, le
fue notificado el acuerdo mediante el cual se le concedio la
pension por jubilacién, mismo que fue publicado en el
Periédico Oficial nUmero 6310, de fecha veintidés de mayo de
dos mil veinticuatro, acuerdo en el que no se realizd ningun
pronunciamiento en relacion al otorgamiento en su favor del
grado inmediato, por lo que les solicitaba se giraran las
instrucciones o se turnara su solicitud al area competente,
para que se le reconociera en su favor el grado inmediato
superior de policia tercero, para que sirva de base para la
cuantificacion de su pensidén por jubilacion, que debia ser
aplicado de manera retroactiva desde la fecha en que le fue

concedida tal prerrogativa. (fojas 15-16)
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Ahora bien, respecto del elemento resefiado en el

inciso_b), consistente en que transcurra el plazo que las
leyes o reglamentos aplicables sefialen para que las
autoridades estén en aptitud de contestar la instancia,

solicitud o peticion.

Se precisa que la pretension de pérte actora debe

resolverse con fundamento en la Ley de Prestaciones de

Seqguridad Social de las Instituciones Policiales vy de

Procuracion de Justicia del Sistema Estatal de Seguridad

Publica.

En este sentido, no obstante que el tltimo parrafo del
articulo 15"° de la Ley de Prestacioness": de Seguridad Social
de las Instituciones Policiales y de Procuracion de Justicia del
Sistema Estatal de Seguridad Publica, bontempla el plazo de
treinta dias habiles para que el Cabildo Municipal respectivo,
expida el Acuerdo correspondiente a las solicitudes de
pensiones, contados a partir de la fecha en que se tenga por

recibida la documentacién necesaria para su tramitacion.

Lo cierto es que dicho plazo r'fezsulta benéfico para el
aqui quejoso, con la finalidad que este Tribunal se pronuncie
respecto a la configuracion de la negafiva ficta reclamada; por
tanto, debe considerarse ese término para el estudio del

presente elemento.

19 Articulo 15.- Para solicitar las pensiones referidas en este Capitulo, se requiere
solicitud por escrito acompafiada de la siguiente documentacioén:

Para el caso de los elementos de las Instituciones de Seguridad Publica Municipales,
el Cabildo Municipal respectivo, expedira el Acuerdo correspondiente en un término de
treinta dias habiles, contados a partir de la fecha en que se tenga por recibida la
documentacién necesaria para su tramitacion.

15



Por tanto, a la solicitud del quejoso le es aplicable el
plazo de treinta dias previsto en el articulo 15 de la ley
especial de Prestaciones de Seguridad Social de las
Instituciones Policiales y de Procuracién de Justicia del
Sistema Estatal de Seguridad Publica, para que la autoridad
le de contestacién, o de lo contrario se configure la negativa

ficta, en el caso, dicho plazo se verificé.

Esto es, si las solicitudes tanto del pago de
prestaciones que se trata, y de la concesion del grado
inmediato superior, se presentaron ante las autoridades
demandadas el diez de junio de dos mil veinticuatro, y la
demanda se presentd el veintiuno de mayo de dos mil
veinticinco, entre ambas fechas claramente transcurrieron
mas treinta dias, solo considerando que, de la fecha de
presentacion del escrito, para mayo del afio siguiente, que
se presentd la demanda, ya estaba configurada la ficcién

negativa.

Esto es, que transcurri6 en exceso el plazo previsto
por el articulo 15 de la Ley de Prestaciones de Seguridad
Social de las Instituciones Policiales y de Procuracion de
Justicia del Sistema Estatal de Seguridad Publica; sin que las
autoridades demandadas produjeran contestacion a las
solicitudes presentadas por el aqui actor, debidamente
notificadas; en razéon de ello, se actualiza el elemento en

estudio.

Ahora bien, por cuanto al elemento precisado en el
como ya fue aludido, una vez analizadas en su
integridad las constancias que corren agregadas al sumario,

no se adviete que las autoridades demandadas

16
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AYUNTAMIENTO DE CUAUTLA, MORELOS; SINDICA
MUNICIPAL DEL AYUNTAMIENTO DE CUAUTLA,
MORELOS; y TESORERO MUNICIPAL Y RESPONSABLE
DEL AREA DE RECURSOS HUMANOS DEL
AYUNTAMIENTO DE CUAUTLA, MORELOS, hubieren
producido resolucién expresa a los esé]:itos petitorios
presentados el diez de junio de dos,'. mil veinticuatro,
debidamente notificada al actor, con 'anterioridad al
veintiuno de mayo de dos mil veinticinco,‘fecha en la que fue

presentada la demanda.

Consecuentemente, este Tribunal en Pleno determina
que operd la resolucion negativa respecto de los
escritos petitorios suscritos por _
B Cirigidos al AYUNT NTO DE CUAUTLA,
MORELOS; y SUB DIRECTO DE RECURSOS
HUMANOS DEL AYUNTAMIE O DE CUAUTLA,
MORELOS: asi como al AYUNT IENTO DE CUAUTLA,
MORELOS; y a la SIND MUNICIPAL DEL

2026, Aiio de Margarita Maza Parada".

diez de junio de dos mil veinticuatro.
SEXTO.- ESTUDIO DE FONDO.

Sentado lo anterior se procede al estudio del fondo del

presente asunto.

En primer orden, respecto al escrito materia de la

negativa ficta precisado en el inciso a), consistente en el

escrito suscrito por | N

dirigido al AYUNTAMIENTO DE CUAUTLA, MORELOS; y
SUB DIRECTORA DE RECURSOS HUMANOS DEL

17



AYUNTAMIENTO DE CUAUTLA, MORELQOS, presentado
ante la oficina de la Secretaria Municipal, y Recursos
Humanos, el diez de junio de dos mil veinticuatro, por
medio del cual el ahora inconforme con motivo de la
concesion de la pension por jubilacion en su favor, mediante
acuerdo publicado en el Periddico Oficial “Tierra y Libertad”
ndmero 6310, de fecha veintidés de mayo de dos mil
veinticuatro, solicité le fueran pagadas las prestaciones

consistentes en:

v El pago de la prima de antigliedad por el tiempo que

prestd sus servicios.

v El pago de vales de despensa en su calidad de

pensionado.

v’ Se le otorgara la atencién médica en el ISSSTE para el

pensionado y sus beneficiarios.

Se tiene que la parte actora narré6 como hechos de su

demanda:

“4- EL SUSCRITO ME DESEMPENE DURANTE 24
ANOS, 06 MESES Y 26 DIAS, COMO PO AL
SERVICIO DE LA ADMINISTRACION ICA
MUNICIPAL DEL H. AYUNTAMIENTO DE CUAUTLA,
MORELOS, PERCIBIENDO COMO ULTIMO SALARIO
MENSUAL LA CANTIDAD DE $11,033.32 (ONCE MIL
TREINTA Y TRES PESOS 32/100 M.N.); ASI COMO
UNA DESPENSA  MENSUAL DE  $965.76
(NOVECIENTOS SESENTA Y CINCO PESOS 76/100
M.N.)

2. EN ESE ORDEN DE IDEAS, AL CUMPLIR CON LOS
REQUISITOS DE LEY PARA OBTENER MI PENSION
POR JUBILACION, PROCEDI A REALIZAR LOS
TRAMITES  LEGALES Y  ADMINISTRATIVOS
NECESARIOS, DERIVADO DE ELLO EL DIA 22 DE
MAYO DE 2024, FUE PUBLICADO EN EL PERIODICO
OFICIA-TIERRA Y LIBERTAD NUMERO 6310, EL

18
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ACUERDO MEDIANTE EL CUAL SE ME CONCEDIO
LA PENSION SOLICITADA.

3.- DERIVADO DE LO ANTERIOR, EN FECHA 10 DE
JUNIO DE 2024, PRESENTE RESPETUOSO
ESCRITO DE PETICION AL TENOR DEL ARTICULO 8
CONSTITUCIONAL, ANTE LA C. MA. DEL ROCIO
ROJAS MENDOZA, EN SU CALIDAD DE SUB

CUARENTA Y CUATRO PESO 44/100 M.N.); PAGO

DE VALES DE DESPENSA DERECHO
ME CORRESPONDEN; AS COMO ATENCION
MEDICA, PRESENTADA EN 10 DE JUNIO DE
2024.

4.- ASI TAMBIEN, EN FE 0.DE JUNIO DE 2024,

PRESENTE RESPETUOSO  GRITO DE PETICION
AL TENOR DEL ARTICUL 8 CONSTITUCIONAL,
ANTE LA C. NORBERTA BALLOS NERI, EN SU
CALIDAD DE  SI MUNICIPAL DEL
AYUNTAMIENTO  DE UAUTLA, MORELOS,
MEDIANTE EL CUAL SOLICITE SE ME

RECONOCIERA Y ERA EN MI FAVOR EL
GRADO INMEDIATO S ES DECIR, EL DE
POLICIA TERCERO, ES EL EFECTO DE LA

CUANTIFICACION DE. Ml PENSION  POR
JUBILACION.

5.- CABE RESALTAR QUE  ATENCION MEDICA EN
EL ISSSTE, LA RECIBIENDO DE
MANERA NORMAL ‘ SE ME CONCEDIO
LA PENSION Y HASTA LA FECHA DE
PRESENTACION DE ESTA DEMANDA, MOTIVO POR
EL CUAL DICHA PRESTAECION NO LA RECLAMO
POR ESTA VIA.

NO OBSTANTE, HABIENDO TRANSCURRIDO MAS
DE 11 MESES DE FORMULADA MI PETICION, AL
MOMENTO NO EXISTE NINGUN
PRONUNCIAMIENTO AL RESPECTO POR PARTE DE
LAS AUTORIDADES DEMANDADAS, MOTIVO POR
EL CUAL ME VEO EN LA NECESIDAD DE PONER EN
MOVIMIENTO A ESTE HONORABLE TRIBUNAL EN
LOS TERMINOS DEL ESCRITO UE NOS OCUPA, PR
AFECTACIONES A Ml ESFERA DE DERECHOS.” (Sic)

Ahora bien, el actor reclama en el presente juicio las

siguientes prestaciones:
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“A) LA DECLARACION DE LA NULIDAD LISA Y LLANA
DE LOS ACTOS IMPUGNADOS.

B) ELRECONOCIMIENTO Y OTORGAMIENTO DEL
GRADO INMEDIATO SUPERIOR DE POLICIA
TERCERO.

C) EL PAGO CORRESPONDIENTE DE LA
PRESTACION CONSISTENTE EN PRIMA DE
ANTIGUEDAD DEL PERIODO COMPRENDIDO DEL
22 DE SEPTIEMBRE DE 1999 AL 22 DE MAYO DE
2024, CUYA CANTIDAD ASCIENDE A $104,644.89
(CIENTO CUATRO MIL SEISCIENTOS CUARENTA Y
CUATRO PESOS 89/100 M.N.)

D) SE ME CONTINUE OTORGANDO EL BENEFICIO
DE RECIBIR VALES DE DESPENSA, EN M| CALIDAD
DE POLICIA PENSIONADO: ESTO DE MANERA
RETROACTIVA.” (SIC)

En relacion al pago de las prestaciones solicitadas en
el escrito materia de la negativa ficta en estudio, el quejoso
sefald en sus razones de impugnaciéon que, el Ayuntamiento
de Cuautla, no realizé en su favor el pago prima de
antigliedad y vales de despensa en su calidad de policia
pensionado, prestaciones que por ley le corresponden, como
consecuencia de los afios de servicio desempefados para la
administracion publica municipal de Cuautla, Morelos, que las
autoridades transgreden en su perjuicio el articulo 1
Constitucional, debido a que, en el ambito de sus funciones y
atribuciones, no le estan otorgando la proteccion mas amplia
de sus derechos, a pesar de que han transcurrido mas de
once meses de formulada su peticiéon, a la fecha no se han
pronunciado al respecto, menos aun ha cumplido con su
obligacién de pagar en su favor la prima de antigiiedad y
vales de despensa solicitados, prestaciones que por ley le
corresponden, derivado de todos los afios de servicio
desempefiados para la administracion publica municipal de

Cuautla, Morelos.
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Al respecto, las autoridades demandadas SINDICA

MUNICIPAL

Y  REPRESENTANTE LEGAL DEL

AYUNTAMIENTO DE CUAUTLA, MORELOS; y TESORERO
MUNICIPAL Y RESPONSABLE DEL AREA DE RECURSOS

HUMANOS

DEL H. AYUNTAMIENTO DE CUAUTLA,

MORELOS, al momento de producir contestacion sefalaron

lo siguiente:

“En cuanto hace al acto negativa ficta del
Pago de Prima de Antigiiedad, de Despensa y
Atencién Medica, los suscritos los hechos y
el derecho en que la Ne ficta se apoya, se
actualiza la fraccion X del B7 de la Ley de
Justicia Administrativa  del de Morelos,
consistente en  Actos tidos tacitamente,
entendiéndose por tales, a en contra de los
cuales no se promueva el del término que
al efecto sefiala esta Ley. Lo atendiendo que
mediante la notificacion por realizada al

con fecha
dieciocho de abril de mil veinticuatro, el
demandante tuvo to del contenido del
dictamen integro de fecha febrero de 2024, y de
su aprobacion por el H. Municipal de Cuautla,
Morelos mediante la quinta sesion
extraordinaria de fecha de abril de dos mil
veinticuatro. Acuerdo que fue publicado
en el Periédico Oficial y Libertad, con fecha
veintidos de mayo de sin que dicho
decreto, una vez que publicado, haya sido
impugnado por el dante, por lo que
claramente, el a do, es un acto que el
demandante ha consentido samente, por lo que
este Tribunal de Justicia del Estado debe
de encontrar acreditado un indudable y
completo del lacto por lo que, las
prestaciones econdmicas das en el juicio,
resultan improcedentes, nte los vales de

despensa pues el H. Ayuntamiento de Cuautla,
Morelos, debe dar cabal cumplimiento al acuerdo
Pensionatorio publicado en el Periédico Oficial "Tierra y
Libertad, cubriendo la Pensién Mensual tnicamente por
el monto que se ordena, pues: en caso de cubrir algun
monto distinto, se cometeria la falta administrativa grave
consistente en desvio de recursos publicos, contenida
en el articulo 54 de la Ley General de
Responsabilidades Administrativas...

Por cuanto hace a la marcada con el inciso C), la misma
resulta improcedente toda vez que se actualiza la
fraccién Il del articulo 37 de la Ley de Justicia
Administrativa del Estado de Morelos, consistente en

21



Actos que no afectan el interés juridico o legitimo del
demandante. El demandante al haberse desemperiado
como miembro de una institucion policial, esta sujeto a
la LEY DE PRESTACIONES DE SEGURIDAD SOCIAL
DE LAS |INSTITUCIONES POLICIALES Y DE
PROCURACION DE JUSTICIA DEL SISTEMA
ESTATAL DE SEGURIDAD PUBLICA, misma que
contempla en su articulo 4 las siquientes prestaciones:

Sin que se encuentre contemplada la Prima de
Antigiiedad entre las prestaciones previstas, ni la misma
se trate de un derecho reconocido expresa o
tacitamente y. no haberse cubierto con anterioridad. Sin
que la Ley del Servicio Civil del estado de Morelos sea
aplicable en forma supletoria o complementaria a la Ley
de Prestaciones de Seguridad Socia de las Instituciones
Policiales y de Procuracién de Justicia del Sistema
Estatal de Seguridad Publica, tal afirmacion haya
sustento a partir de la Reforma Constitucional publicada
en el Diario Oficial de fecha 18 de junio de 2008,
mediante la cual se reformaron y adicionaron
disposiciones a la fraccion XllI, del apartado B, del
articulo 123, de la Constitucién Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, norma garante de certeza juridica
respecto de la relacién que guardan los elementos de
las Corporaciones de Seguridad Publica Estatales y
Municipales, los integrantes del Ministerio Publico, y los
Peritos de la de la Procuraduria General de Justicia,
con los Titulares de dichas Instituciones. Dicha reforma
constitucional a la fraccién Xlll en comento, en su
parrafo primero establece que los Militares, Marinos,
Personal del Servicio Exterior, Agente del Ministerio
Publico, peritos y miembros de las Instituciones
Policiales se regiran por sus propias leyes.

Cabe destacar que la Ley de Prestaciones de
Seguridad Social de las Instituciones Policiales y de
Procuracion de Justicia del Sistema Estatal de
Seguridad Publica, es una ley especial, que resulta de
preferente aplicacion frente a las leyes generales, por lo
que le Ley del Servicio Civil del estado de Morelos, no
es aplicable en forma supletoria o complementaria a la
misma.

Por tanto, los miembros de las corporaciones de
sequridad publica estan excluidos de los derechos
laborales de los que goza un trabajador al servicio del
Estado, como son la estabilidad en el Empleo y el pago
de la prima de antigiiedad o quinquenio.

De la recta lectura que se haga de lo transcrito con
antelacion, claramente podemos advertir que el
demandante carece de interés juridico. De la porcion
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normativa citada es apreciable que el derecho del que
se duele el demandante como violentado es inexistente,
ya que al manifestar de forma expresa que fue policia,
es claro, que fue sujeto de una relacion administrativa
con el municipio y que solo puede acceder a las
prestaciones limitadas que le reconoce la propia ley
aplicable, aunado a ello al existir critgfios de los altos

deberé tener por improcedente Id accién no se puede

sustituir en ién del y en co

es IMPRO la pret del de

(sic)

Por cuanto hace a la marcada el inciso D), la misma
es improcedente porque se a la fraccion X del
articulo 37 de la Ley de Administrativa del
Estado de Morelos, en Actos consentidos
tacitamente, entendiendose tales, aquellos en
contra de los cuales no se el juicio dentro del
término que al efecto esta Ley. Por las
consideraciones sefialadas , ¥ que solicito

se tengan por reproducidas.”

Son fundados los argumen expuestos por el
inconforme para declarar la ilegali de la negativa ficta
reclamada sobre el escrito petitori  resentado el diez de
junio de dos mil veinticuatro, me a el cual | R

R

prestaciones.

En efecto, del contenido de Jos articulos 14 y 16
constitucionales se desprende implicit’émente la garantia de
seguridad juridica, que comprende el principio constitucional
consistente en que las autoridades defben otorgar certeza al
gobernado respecto de una situacion 'juridica o de hecho

concreta

En este contexto, en términos de la documental

descrita y valorada en el considerando quinto, en el juicio

auess acreateco oo [

dirigi® escrito al AYUNTAMIENTO DE CUAUTLA,
23



MORELOS; y SUB DIRECTORA DE RECURSOS
HUMANOS DEL AYUNTAMIENTO DE CUAUTLA,
MORELQOS, recibido el diez de junio de dos mil
veinticuatro, mediante el cual el quejoso hizo del
conocimiento de tales autoridades que con fecha dieciocho
de abril de dos mil veinticuatro, le fue notificado el acuerdo
mediante el cual se le concedié la pensiéon por jubilacion,
mismo que fue publicado en el Peridédico Oficial numero 6310,
de fecha veintidés de mayo de dos mil veinticuatro, por lo que
les solicitaba se giraran las instrucciones al area competente
para que le fueran pagadas las prestaciones de prima de
antigiiedad por el tiempo que prestd sus servicios, el pago de
vales de despensa en su calidad de pensionado, y la atencion

médica en el ISSSTE para el pensionado y sus beneficiarios.

En este contexto, es un hecho notorio para este
Tribunal que con fecha veintidés de mayo de dos mil
veinticuatro, en el Periédico Oficial “Tierra y Libertad” numero
6310 238%° se public6 el Acuerdo por el cual el

Ayuntamiento de Cuautla, Morelos, concedié la pension

por jubilacion en favor de [HNEEEE I
_qui actor, en los términos siguientes:

‘ANTECEDENTES

Primero.- La comisiéon detalld que con fecha 06 de
noviembre del afio 2019, recibié la solicitud para el
otorgamiento de pensién por Jubilacién, por parte del C.

I o 50 andole el numero de
expediente antes mencionado en los términos del
articulo 22 del Reglamento Municipal de Pensiones, que
obra en los archivos de la Secretaria Municipal.

El solicitante exhibe copia certificada del acta de
nacimiento expedida en fecha 29 de octubre del ario
2019 por el director general del Registro Civil de la
Secretaria de Gobierno donde consta como entidad de
registro Ayala, Morelos, con fecha de nacimiento 19 de

20 http://periodico.morelos.gob.mx/obtenerPDF/2024/6310_2A.pdf
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marzo del afio 1974 y lugar de nacimiento en Morelos.

De los documentos exhibidos se toma nota de la

Eggiiincia salarial de fecha 22 de febrero del 2024
sl iiItiIngA r-l\-ll ~r K

subdirectora de recursos humanos de éste H.
Ayuntamiento de Cuautla, Morelos, cuyo asunto asienta
ser constancia salarial de! I
donde se hizo constar que se desemperia como policia
en la Direccion de Vialidad de la Secretaria Municipal de

lica de
de un
de inta
pesos N.) o a
antigiie an d n
= consta uan da a
'§ en fecha 22 de febrero del 2024.
S~
= CONSIDERACION
N
§ En términos de lo dispuesto el articulo 29 del
S Reglamento Municipal de se concluye que
'g los documentos exhibidos por resultan lo
g0 suficientemente validos y leg para ser tomados en
§ consideracion como base que sustenta la
® determinaciéon que al resp se pronuncia a
E continuacién sobre solicitud la pensiéon que fue
’é solicitada.
S CONCL SION
PRIMERA.- Visto los y consideracion
vertidas resulta proce la de pension por

Jubilacion del
acredité tener una antigiedad 23 anos, 05 meses y
23 dias de servicio “activo trabajador en el
Ayuntamiento de Cuautla, por lo tanto con
fundamento en el articulo 16 de.la Ley de Prestaciones
de Seguridad Social de las Instituciones Policiales y de
Procuracién de Justicia del Sistema Estatal de

tia pen da
se en ),
al del rio

percibido, a razén de $11,033.32 (once mil treinta y tres
pesos 32/100 M.N.) mensual. Asi también dicha
pensién se integra con los servicios de salud y
seguridad social, dispuestos por ley de la materia.

SEGUNDA.- Por lo anterior, se da por terminada la
relacion laboral que unia al C.h
con este H. Ayuntamiento de Cuautla, Morelos,
asimismo habré de cubrirse el monto de la pension
concedida a partir del momento en que entre en

vigencia el presente acuerdo pensionatorio.

TERCERA.- Respecto de las actualizaciones futuras
correspondientes a los incrementos en el importe de la

25



pension contenida en el presente acuerdo, las mismas
deberan cuantificarse con base en el valor de la unidad
de medida y actualizacion (UMA) y no en el salario
minimo de conformidad con el articulo tercero transitorio
del decreto por el que se declara reformadas y
adicionadas diversas disposiciones de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en materia
de desindexacién del salario minimo, publicado en el
Diario Oficial de la Federacién el 27 de enero del 2016,
lo que se hace constar para los efectos legales
correspondientes.

Disposiciones de tramite

Primero.- En términos de lo dispuesto por el articulo 3 4
del Reglamento Municipal de Pensiones y una vez
aprobado el dictamen pensionatorio, se solicita al
secretario municipal realizar los tramites conducentes
para la publicacién del presente acuerdo en el Periédico
Oficial “Tierra y Libertad”.

Dado en el Salén de Cabildos de la Heroica e Histérica
Ciudad de Cuautla, Morelos, a los 12 dias del mes de
abril de 2024, en la cuadragésima quinta sesion
extraordinaria de Cabildo.- Damos Fe.

Ayuntamiento de Cuautla, Morelos”

De lo que se desprende que el Ayuntamiento de
Cuautla, Morelos, concedié la pensiéon por jubilacién en
e EXEEOEESA
del dltimo salario percibido, de conformidad con lo previsto en
la fraccion 1), inciso h), del articulo 16 de la Ley de
Prestaciones de Seguridad Social de las Instituciones
Policiales y de Procuracion de Justicia del Sistema Estatal de
Seguridad Publica; y que esa pension se integraria con los
servicios de salud y seguridad social, dispuestos por ley de la

materia.

En razon de lo antes expuesto, es procedente el
pago de los vales de despensa en su calidad de
pensionado, en los términos solicitados en el escrito de

negativa ficta en estudio.

26



W TTA

TRIBUNAL DE JUSTICIA ADMINISTRATIVA
DEL ESTADO DE MORELOS

2026, Aiio de Margarita Maza Parada".

EXPEDIENTE TJA/328/110/2025

Ciertamente, los articulos 24 y 28, de la Ley de
Prestaciones de Seguridad Social de las Instituciones
Policiales y de Procuracion de Justicia del Sistema Estatal de

Seguridad Publica, disponen:

acuerdo a los porcentajes que e la Ley

Las pensiones se inte por el salario, las
prestaciones, las asignaciones la compensacion de fin
de ario o aguinaldo

El sujeto de la Ley o sus no podran gozar
al mismo tiempo de dos pen es a cargo del Gobierno
o Municipio, en tal evento, del Estado los
deberéa requerir para que de un plazo de treinta
dias naturales opten por ellas, en caso de que el
sujeto de la Ley o sus no determinen la
pensién que debe vigente, el Congreso
concedera la que les mayores beneficios. En
el caso de los el requerimiento al

pensionista le corresp dera al  respectivo
Ayuntamiento. p

Articulo 28. Todos los sujetos de la Ley tienen derecho

a tar mensual, cuyo
m unc Salario Minimo
G Vig

Dispositivos normativos que prevén, todos los
sujetos de la Ley tienen derecho a disfrutar de una
despensa familiar mensual, cuyo monto nunca sera menor
a siete dias de Salario Minimo General Vigente en la Entidad;
y que, las pensiones se integraran por el salario, las
prestaciones, las asignaciones y la compensacion de fin de

afo o aguinaldo.
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En el juicio, quedo acreditado que a [ RN
I | A/ ntamiento de Cuautla, Morelos,
le pagaba la prestacion de vales de despensa, como se
desprende del Comprobante digital por Internet, recibo de
noémina, expedido por el Municipio de Cuautla, en favor del
quejoso, por la prestacion de sus servicios como policia,
correspondiente a la segunda quincena de marzo de dos mil
veinticuatro, al cual se le otorga valor probatorio en términos
de lo dispuesto por los articulos 437 fraccion 11, 490 y 491 del
Cadigo de Procesal Civil del Estado de Morelos, de aplicacion
supletoria a la ley de la materia, documento en el que se
observa que el concepto de vales de despensa era

pagado al aqui quejoso. (foja 019)

Consecuentemente, si el articulo 24 de la Ley de
Prestaciones de Seguridad Social de las Instituciones
Policiales y de Procuracion de Justicia del Sistema Estatal de
Seguridad Publica, prevé que las pensiones se integraran por
el salario, las prestaciones, las asignaciones y la
compensacion de fin de afo o aguinaldo; se condena a las
autoridades demandadas al pago de la prestacion
consistente en la despensa familiar por el monto de siete
dias de Salario Minimo General Vigente en la Entidad, en
favor de _ _ a partir del
mes de junio de dos mil veinticuatro, mensualidad
subsecuente, a aquel en que fue concedida la pension en
favor del quejoso,

pensionado del Avuntamiento de Cuautla, Morelos.

Monto que debera cubrirse atendiendo las siguientes

operaciones aritméticas:
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PRESTACION | TOTAL
DESPENSA FAMILIAR
7 dias de salario minimo general por mes
Salario minimo x 7 dias x 12 meses
2024?' junio-diciembre
$248.93 x 7 dias= $1,742.51 x 7 meses $12,197.57

20252 $23,419.20
$278.80 x 7 dias= $1,951.60 x 12 meses

20262 enero-marzo $6,615.84
$315.04 x 7 dias= $2,205.28 x 03 meses

| TOTAL B $42,232.61 |

Asimismo, es procedente el pago de la prima de

antiguedad.

En efecto, en términos del articulo 105 de la Ley del
Sistema de Seguridad Publica del Estado de Morelos ---
ordenamiento legal que tiene por objeto regular la integracion,
organizacién y funcionamiento del Sistema Estatal de

Seguridad Publica-—, las Instituciones de Seguridad Publica

2026, Afio de Margarita Maza Parada".

deberan garantizar, al menos las prestaciones previstas
como minimas para los trabajadores al servicio del

Estado de Morelos.

En este contexto, la prestacion relativa a la prima de
antigiiedad se encuentra contemplada en el articulo 46 de

Ley del Servicio Civil del Estado de Morglos, que dice:

Articulo 46.- Los trabajadores sujetos a la presente Ley,
tienen derecho a una prima de antigiedad, de conformidad
con las normas siguientes:

|- La prima de antigiiedad consistira en el importe de
doce dias de salario por cada ano de servicios;

Il.- La cantidad que se tome como base para el pago de la
prima de antigiiedad no podra ser inferior al salario minimo,

21

https://www.gob.mx/cms/uploads/attachment/file/873886/T: abla_de_Salarios_M_nimo
s_2024.pdf
22

https://www.gob.mx/cms/uploads/attachment/file/960832/T abla_de_Salarios_M_nimos
_2025.pdf
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si el salario que percibe el trabajador excede del doble del
salario minimo, se considerara ésta cantidad como salario
maximo;

Hl.- La prima de antigiedad se pagara a los trabajadores que
se separen voluntariamente de su empleo, siempre que
hayan cumplido quince afios de servicios por lo menos.
Asimismo, se pagara a los que se separen por causa
justificada y a los que sean s de su trabajo
independientemente de la just o injustificacion
de la terminacion de los efectos del nombramiento; y

IV.- En caso de muerte del trabajador, cualquiera que sea su

an d, la a que esponda se pagara a las
pe que ndian omicamente del trabajador
fallecido.

Del articulo transcrito, se obtiene que la prima de
antigliedad consistira en el pago del importe que resulte de
doce dias de salario bor cada afio de servicios; que la
cantidad que se tome como base para el pago de la prima de
antiglledad no podra ser inferior al salario minimo, y si el
salario aue percibe el trab iador excede del doble del
salario minimo se considerara ésta cantidad como

'y que, dicha prestacion se aaara a los
iadores aue se separen por causa justificada y a los

que sean separados de su trabajo independientemente de la
justificacion o injustificacion de la terminacion de los efectos

del nombramiento.

Sirve de apoyo, la tesis de jurisprudencia numero
2a./J. 48/20112* de la novena época, emitida por la Segunda
Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién, en
materia laboral, visible en la pagina 518 del Semanario
Judicial de la Federacién y su Gaceta. Tomo XXXIIl, abril de

2011, de rubro y texto siguientes:

PRIMA DE ANTIGUEDAD. SU MONTO DEBE
DETERMINARSE CON BASE EN EL SALARIO QUE
PERCIBIA EL TRABAJADOR AL TERMINO DE LA
RELACION LABORAL.

24 Registro digital: 162319
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En atencién a que la prima de antigiiedad es una
prestacién laboral que tiene como presupuesto la
terminacién de la relacién de trabajo y el derecho a su
otorgamiento nace una vez que ha concluido el vinculo
laboral, en términos de los articulos 162, fraccion Il, 485
y 486 de la Ley Federal del Trabajo,

determinarse con base en el salario que percibia el

trabaiador al terminar la laboral por
muerte, incapacidad o jub cuyo limite
era el doble del salario general o

profesional vigente en esa fecha.

Contradiccién de tesis 353/2010. Entre las sustentadas
por los les Colegiados Primero del Decimo
Octavo Tercero en Materia de Trabajo del
Primer Circuito, Séptimo en Materia de Trabajo del
Primer Circuito, el entonces Tribunal Colegiado en
Materia de Trabajo del Tercer Ciréuito, actual Primero
en Ma Trabajo del Tercer,Circuito, el enfonces
Segun nal Colegiado del Quinto Circuito, actual
Primero en Materias Civil y dé Trabajo del Quinto
Circuito, el Quinto en Materia Trabajo del Primer
Circuito y el entonces Tribunal do del Décimo
Quinto Circuito, actual del Décimo Quinto
Circuito. 16 de febrero de 2011 Cinco votos. Ponente
Sergio Salvador Aguirre Secretaria: Amalia
Tecona Silva.

Aprobada por la
en sesién privada

Ciertamente el Supremo Tf‘ibunél al emitir el criterio
transcrito, considero que la prima de antigiedad es un
beneficio para los trabajadores, con ca}fgo al patréon, que se
genera por el simple transcurso del ti%mpo y el derecho a
su otorgamiento nace una vez qlffe ha concluido el
vinculo laboral, debiéndose cubrir en razoén al tiempo que el

trabajador presto sus servicios -antigiiedad-.

En razon de lo anterior, resulta procedente condenar
a la autoridad responsable al pago de la prima de
antigliedad al aqui actor, al actualizarse la hipétesis prevista
por el articulo 46 de Ley del Servicio Civil del Estado de
Morelos, ya transcrito, pago que correspondera desde la
fecha en la que el actor ingresé a prestar sus servicios en
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el Ayuntamiento de Cuautla, Morelos, hasta la fecha en
que fue dado de baja con motivo de la emisién de su

decreto pensionatorio.

En efecto, del contenido del Acuerdo por el cual el

Ayuntamiento de Cuautla, Morelos, concedié la pension

por jubilacion en favor de _
_ publicado el veintidés de mayo de dos mil

veinticuatro, en el Periédico Oficial “Tierra y Libertad” niumero

6310 228, se advierte en la conclusion segunda, que “se da
por terminada la relaciéon laboral que unia al C._

_con este H. Ayuntamiento de Cuautla,

Morelos, asimismo habré de cubrirse el monto de la pension
concedida a partir del momento en que entre en vigencia el

presente acuerdo pensionatorio.” (sic)

Acuerdo pensionatorio en el que se reconocié a
la antigledad de 23

anos, 05 meses y 23 dias de servicio activo como

trabajador en el Ayuntamiento de Cuautla, Morelos.

Como anteriormente se dijo, al aqui quejoso, se le
reconocié una antigliedad de 23 afos (*365 dias), 05 meses
(*30 dias), y 23 dias, de servicios prestados, que sumados

equivale a ocho mil quinientos sesenta y ocho dias.

Para obtener el proporcional, se dividen los 8,568 dias
entre 365 que son el numero de dias que conforman un ano,
lo que nos arroja como resultado 23.47 afnos de servicio.

Asi también en el acuerdo pensionatorio ya transcrito,

se dio que [ NNNENNENN N IR s-

desempeiid como policia en la Direccién de Vialidad de Ia
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Secretaria Municipal de Seguridad Publica y Proteccion
Ciudadana de este H. Ayuntamiento de Cuautla, Morelos, con
un sueldo mensual neto de $11,033.32 (once mil treinta y
tres pesos 32/100 M.N.), que dividido entre treinta dias arroja

el monto de $367.77 (trescientos sesenta y siete pesos

77/100 m.n.), como remuneracion diaria percibida por el

actor.

Ahora bien, el doble del salario minimo en el
ejercicio dos mil veinticuatro®, por la gantidad de $248.93
(doscientos cuarenta y ocho pesos 93/100 m.n.), nos da la

cantidad de $497.86 (cuatrocientos noventa y siete pesos

86/100 _m.n.); por tanto, para la cuantificacion de esta

prestaciéon, se tomara en consideracion la remuneracion

diaria del quejoso, esto es, $367.77 (trescientos sesenta y

siete pesos 77/100 m.n.), dado que _:no excede el doble del

salario minimo vigente en la fecha en que fue separado del
cargo, tal como lo prevé la fraccion Il del articulo 46 de la Ley
del Servicio Civil del Estado; prestacion que se desglosa de la

siguiente manera:

T PRESTACION/ .= & | CANTIDAD

PRIMA DE ANTIGUEDAD
23.47 anos laborados

12 dias por afio de salario $103,578.74
percibido

$367.77 x 12 = $4,413.24

x 23.47=

Ahora bien, por cuanto a la prestacion consistente en:

https://www.gob.mx/cms/uploads/attachment/file/873886/Tabla_de_Salarios_M_nimos
_2024.pdf
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v Se le otorgara la atencion médica en el ISSS™ E para el

pensionado y sus beneficiarios.

El quejoso en su escrito de demanda sefalo

“5.- CABE RESALTAR QUE LA ATENCION MEDICA
EN EL ISSSTE, LA CONTINUO RECIBIENDO DE
MANERA NORMAL DESDE QUE SE ME CONCEDIO
LA PENSION Y HASTA LA FECHA DE
PRESENTACION DE ESTA DEMANDA, MOTIVO POR
EL CUAL DICHA PRESTACION NO LA RECLAMO
POR ESTA VIA.” (sic)

Circunstancia que fue reconocida por las autoridades
demandadas al momento de contestar el presente juicio, toda

vez que senalaron:

“Respecto al hecho numero 5 se contesta lo siguiente:
Es cierta la cobertura de servicios médico realizada por
el Ayuntamiento de Cuautla, Morelos al demandante.”

Por tanto, se tiene por satisfecha la prestacion

en el escrito de negativa ficta en

estudio, presentado ante las responsables el diez de junio de
dos mil veinticuatro; toda vez que, bajo protesta de decir
verdad en su escrito de demanda, manifestd que el
Ayuntamiento de Cuautla, Morelos, continla prestandole en
su calidad de pensionado, la atencion médica por parte del
el Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de los

Trabajadores del Estado.

Se concede a las autoridades demandadas
TESORERO MUNICIPAL Y RESPONSABLE DEL AREA DE
RECURSOS HUMANOS DEL H. AYUNTAMIENTO DE
CUAUTLA, MORELOS; y AYUNTAMIENTO DE CUAUTLA,
MORELOQS, y por conducto de sus Integrantes, por tratarse
de un 6rgano colegiado conformado en términos de lo
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previsto por el articulo 5%° bis fraccion | de la Ley Organica
Municipal del Estado de Morelos; un término de diez dias
habiles, contados a partir que la presente quede firme, para
que se dé complimiento al pago de las prestaciones a que
han sido condenados, y se exhiban ante la Sala del
conocimiento las constancias que asi lo acrediten;
apercibidos que, en caso de no hacerlo a$i, se procedera en

su contra conforme a las reglas de Ia)f ejecucion forzosa

juicio

26 Articulo *5 bis.- Para los efectos de esta Ley se ndera por:
|- Ayuntamiento: el érgano colegiado y deli en el que se deposita el
gobierno y la representacion juridica y Municipio, integrada por el

Presidente Municipal, Sindico y Regidores;

27 Articulo 90. Una vez notificada la sentencia, fa dad demandada debera darle
cumplimiento en la forma y términos previstos a propia resolucion, haciéndolo
saber a la Sala correspondiente dentro de un no mayor de diez dias. Si dentro
de dicho plazo la autoridad no cumpliese la cia, la Sala, le requerira para
que dentro del término de veinticuatro el fallo, apercibida que, de

no hacerlo asi, sin causa justificada, se le impond una de las medidas de apremio
prevista en esta ley.

28 Articulo 91. Si a pesar del requerimiento y la apli¢acion de las medidas de apremio
la autoridad se niega a cumplir la sentencia del Tri nal y no existe justificacion legal
para ello, el Magistrado instructor declarara qu el servidor publico incurrid en
desacato, procediendo a su destitucion e inhabilitacion hasta por 6 afos para
desempefiar cualquier otro empleo, cargo o comision dentro del servicio publico
estatal o municipal

En todo caso, la Sala procedera en la forma siguiente:

I. Si la ejecucion consiste en la realizacion de un acto material, la Sala podra

la fuerza publica.

Ningun expediente podra ser archivado sin que se haya debidamente cumplimentado
la sentencia y publicado la version publica en la Pagina de Internet del Tribunal.
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En aval de lo afirmado, se transcribe la tesis de
jurisprudencia en materia comdn numero 1a./J. 57/2007,
visible en la pagina 144 del Semanario Judicial de la
Federacion y su Gaceta XXV, mayo de 2007, correspondiente
a la Novena Epoca, sustentada por la Primera Sala de la
Suprema Corte de Justicia de la Nacidén, de rubro y texto

siguientes:

AUTORIDADES NO SENALADAS COMO
RESPONSABLES. ESTAN OBLIGADAS A REALIZAR
LOS ACTOS NECESARIOS PARA EL EFICAZ
CUMPLIMIENTO DE LA EJECUTORIA DE AMPARO.
29 Aun cuando las autoridades no hayan sido
designadas como responsables en el juicio de
garantias, pero en razon de sus funciones deban tener
intervencion en el cumplimiento de la ejecutoria de
amparo, estan obligadas a realizar, dentro de los limites
de su competencia, todos los actos necesarios para el
acatamiento integro y fiel de dicha sentencia protectora,
y para que logre vigencia real y eficacia practica.

Cantidad que la autoridad demandada debera enterar
en la Cuenta de Cheques BBVA Bancomer: | IEGzGzGEGL.

Clabe interbancaria BBVA Bancomer: | NN

a nombre del Tribunal de Justicia Administrativa del Estado

de Morelos, -_seﬁaléndose como

concepto el numero de expediente TJA/325/110/2025,
comprobante que debera remitirse al correo electrénico
oficial: [ NG
exhibirse ante las oficinas de la Tercera Sala de este
Tribunal, con fundamento en lo establecido en el articulo
94 del Reglamento Interior del Tribunal de Justicia

Administrativa del Estado de Morelos®°.

2 |US Registro No. 172,605.

30 Articulo 94. Los depdsitos en efectivo, depositos bancarios y transferencias
electronicas recibidas por el Jefe de Departamento de Administracion, se
documentaran mediante los formatos aprobados por el Pleno, mismos que estaran
debidamente foliados, conteniendo en ellos la cantidad que se recibe, el concepto, el
nombre del depositante y, en su caso, del beneficiario, fecha del depdsito y nimero de
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En segundo orden, se procede al estudio de la
negativa ficta reclamada por |GGGz T
B cspecto a  la solicitud  dirigida al
AYUNTAMIENTO DE CUAUTLA, MORELOS; y a la SINDICA
MUNICIPAL DEL AYUNTAMIENTO DE CUAUTLA,
MORELOS, presentada ante la oficina de la Sindicatura
Municipal y Secretaria Municipal, el diez de junio de dos mil
veinticuatro, por medio del cual el ahora 'i.nconforme hizo del
conocimiento de tales autoridades que qbn fecha dieciocho
de abril de dos mil veinticuatro, le fue notificado el acuerdo
mediante el cual se le concedid la péension por jubilacion,
mismo que fue publicado en el Periddi cial numero 6310,
de fecha veintidos de mayo de dos m veinticuatro, acuerdo
en el que no se realizé ningin ronunciamiento en

relacién al otorgamiento en su fa del grado inmediato,

2026, Aito de Margarita Maza Parada"

por lo que les solicitaba se gi las instrucciones o se
turnara su solicitud al area nte, para que se le
reconociera en su favor el grado iato superior de policia

tercero, para que sirva de ba  para la cuantificacion de su
pension por jubilacién, que debia ser aplicado de manera
retroactiva desde la fecha en qu le fue concedida tal

prerrogativa.

Al respecto, las autoridades emandadas SINDICA
MUNICIPAL Y REPRESENTANTE LEGAL  DEL
AYUNTAMIENTO DE CUAUTLA, MORELOS; y TESORERO
MUNICIPAL Y RESPONSABLE DEL AREA DE RECURSOS
HUMANOS DEL H. AYUNTAMIENTO DE CUAUTLA,

expediente judicial, debiendo el receptor registrarlo e ingresarlo de inmediato en la
forma autorizada para tal efecto; sin perjuicio de los sistemas que al efecto se
implementen.
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MORELOS, al momento de producir contestacién sefialaron

lo siguiente:

“En cuanto hace al acto impugnado negativa ficta del
Otorgamiento del Grado Inmediato Superior, los
suscritos expresamos los hechos y el derecho en que la
Negativa ficta se apoya, se actualiza la fraccion IX del
articulo 37 de la Ley de Justicia Administrativa del
Estado de Morelos, consistente en actos consentidos
expresamente o por manifestaciones de voluntad que
entrafien ese consentimiento; atendiendo que de
conformidad al articulo 15 de la Ley de Prestaciones de
Seguridad Social de las Instituciones Policiales y de
Procuracion de Justicia del Sistema Estatal de
Seguridad Publica y articulo 31 del Acuerdo por medio
del cual se emiten las Bases Generales para la
expedicion de Pensiones de los Servidores Publicos de
los Municipios del Estado de Morelos, el tramite de
solicitud de pension se inicia a peticion de parte, con la
recepcién por escrito, misma que el
I 276 con fecha 06 de noviembre de 2019,
en su categoria de Policia de Transito,
solicitud realizara manifestaciéon alquna con aras de
enlinitar e DanciAn nar hlbilacio’n con Al rmvanda
por lo que, estamos ante una
manifestaciéon de la voluntad del demandante para
solicitar su pensién con el grado de POLICIA que en
ese momento ostentaba, y que obraba en las
constancias de servicios que el propio elemento hizo
llegar a los Integrantes del Ayuntamiento. Fue Ia
voluntad del demandante solicitar la pensién otorgada
con el grado que ostentaba, y no asi por cuanto al
grado inmediato superior.

Es importante resaltar que, la Autoridad denominada
Secretaria Municipal de Seguridad Publica y Proteccion
Ciudadana del Municipio de Cuautla, Morelos, de
conformidad con su leyes Especiales, Ley del Sistema
de Seguridad Publica del Estado de Morelos y Ley de
Prestaciones de Seguridad Social de las Instituciones
Policiales y de Procuracién de Justicia del Sistema
Estatal de Seguridad Publica; serian la autoridad con
facultades y atribuciones para conceder el otorgamiento
del grado inmediato Superior, previo la aprobacion del
Dictamen Pensionatorio. Sin que de autos se desprenda
que la misma sea parte demandada en el presente
juicio de nulidad. Por lo que, existe FALTA DE
LEGITIMACION  PASIVA POR PARTE DEL
AYUNTAMIENTO CONSTITUCIONAL DE CUAUTLA,
MORELOS, atendiendo a las siguientes
consideraciones:

Sélo pueden intervenir en el proceso administrativo con
el caracter de demandado, las autoridades que dicten,
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ordenen, ejecuten o traten de ejecutar el acto o
resolucién impugnados. Por lo tanto, aun cuando la
parte actora en el presente juicio de nulidad, senalo
como autoridad encausada al Ayuntamiento de Cuautla
Morelos, éste carece de legitimacién pasiva en la
causa, para comparecer con ese caracter. Lo anterior
obedece, a que el Ayuntamiento de Cuautla Morelos, no
fue quien dictd, ordené o ejecutd” la resolucion
impugnada, en virtud de que la ley es clara al delimitar
sus funciones y/o atribuciones, pero en ninguna parte
establece a su favor, facultades para emifir resoluciones

favo ontra de Seguridad

del de Cua dado que
quien goza de dicha capacidad es la autoridad
competente denominada Secrefaria . Municipal de

ad Publica 'y n ‘Ciudadana del
io del Municipio de Morelos.
Por cuanto hace a la marcada el inciso B), la misma
resulta improcedente toda que se actualiza la
fraccion IX del articulo 37 la Ley de Justicia
Administrativa del Estado de consistente en
actos consentidos ex 0 por manifestaciones
de voluntad que entrafien ese timiento. Tal como
se senalé en lineas anteriores
” (sic)
Es improcedente que el iento de Cuaultla,

Morelos, deba conceder en favor N
B ¢ oredo inmedi perior, resultando

fundadas las defensas hechas.”valer por las autoridades

demandadas al momento de contestar juicio

En efecto, como lo aducen | responsables, del
apartado de antecedentes precisades en el acuerdo
pensionatorio transcrito, se advierte que con fecha seis de
noviembre del afio dos mil diecinueve, se recibio la solicitud

ara el otorgamiento de pensién por Jubiviacién, por parte del
jocumental qué corre agregada en
autos a foja 047, misma que valorada en términos de lo
dispuesto por los articulos 442 y 490 del Cédigo de Procesal

Civil del Estado de Morelos, de aplicacion supletoria a la ley
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de la materia, no se desprende que—
_ desde ese momento hubiere solicitado a los
Integrantes del Ayuntamiento de Cuautla, Morelos, Ia
concesiéon del grado inmediato superior para efectos de la

concesion de la pensién por jubilacién solicitada.

Pero ademas, de las constancias exhibidas por las
autoridades demandadas, se advierte que con fecha
dieciocho de abril de dos mil veinticuatro, mediante
comparecencia las autoridades demandadas notificaron,
personalmente a _ _ el
contenido del dictamen integro de fecha veintinueve de
febrero de dos mil veinticuatro, dictado por los integrantes
de la Comision Dictaminadora de Pensiones y Jubilaciones
del Gobierno Municipal de Cuautla, Morelos, el cual fue
aprobado por el Cabildo Municipal en sesién extraordinaria de
fecha doce de abril de dos mil veinticuatro, por el cual se le
concede la pensién por jubilacion; haciéndose constar que el
compareciente desde esa fecha, se daba por enterado de su
contenido; documental que goza de valor probatorio al haber
sido exhibida en copia certificada por las autoridades
demandadas, de conformidad con lo dispuesto por los
articulos 437 fraccion 1l, 490 y 491 del Coédigo de Procesal
Civil del Estado de Morelos, de aplicacién supletoria a la ley

de la materia.

Circunstancia que inclusive fue reconocida por el
quejoso en el escrito materia de la negativa ficta en
estudio, pues sefalé en tal solicitud que, con fecha
dieciocho de abril de d mil veinticuatro, le fue
notifica el acuerdo mediante el cual se le concedio la

mismo que fue publicado en el
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Periodico Oficial niUmero 6310, de fecha veintidés de mayo de

dos mil veinticuatro.

Es asi que, no se actualiza la ilegalidad de la negativa
ficta en estudio, respecto a su solicitud de grado inmediato
superior para efectos de la cuantificacion deylié pensidon que

fue concedida en favor del quejoso.

Lo anterior, debido a que es fur],‘dada la defensa
vertida por las autoridades demandadas, efh el sentido que el
acuerdo pensionatorio no fue impugbadlp dentro del
término de quince dias habiles previsj\o en la fraccién |
del articulo 40 de la Ley de Justicia»}?Adfninistrativa del

Estado de Morelos.

Pues como se advierte de los argumentos expuestos

en la demanda, la parte actora pretende_}"la modificacion del

acuerdo pensionatorio, con la finalidad que se le otorgue el

grado inmediato superior, para que, en base en ello, le sea

cuantificada su pensién por jubilacion.

Sin embargo, no obstante que reclama en la presente
via una omision, lo cierto es que, pretende que se
modifiquen las circunstancias, motiyos y fundamentos
que sirvieron de base para la emision del acuerdo

pensionatorio.

En este sentido, como ya se expuso en lineas supra,
el acuerdo pensionatorio, emitido por el Ayuntamiento de
Cuautla, Morelos, en sesion de Cabildo celebrada el doce de

abril de dos mil veinticuatro, es el acto administrativo que

da origen de la pension, por tanto, debié ser impugnado por

41



la parte actora dentro del término previsto en la fraccion | del
articulo 40 de la Ley de Justicia Administrativa del Estado de

Morelos.

Acuerdo pensionatorio, que, segun el dicho del
quejoso, en la narracion vertida en su escrito materia de la
negativa ficta, y segin comparecencia personal ya valorada,
le fue n do con fecha dieciocho de abril de dos mil

veinticuatro.

En este sentido, si el enjuiciante considerd que no se
le concedi6 el grado inmediato superior, para efectos de la
cuantificacion de la pension por jubilacién otorgada en su
favor; es inconcuso, que si consideré que el acuerdo
pensionatorio le fue adverso, una vez que se hizo sabedora
de su contenido, debié acudir ante este Tribunal a
impugnar su presunta ilegalidad, pues precisamente del

acuerdo pensionatorio emana su derecho a percibir la

pension respectiva, lo aue en la especie no ocurrié.

Puesto que no fue sino hasta el veintiuno de mavo

, el dia en que [INEGEGIGNGN
_ presentd la demanda ante este Tribunal,
reclamando la negativa ficta recaida a su escrito de peticion
presentado luso hasta unio de

veinticuatro.

Circunstancia aue torna inoperantes los agravios
esarimidos por la recurrente, puesto que una vez que tuvo
conocimiento, deb 6 imbuanar ante este Tribunal el
acuerdo pensionatorio de fecha veinticuatro de abril de dos

mil veinticuatro, dentro del término de quince dias habiles
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previsto en el articulo 40 fraccion | de la Ley de Justicia

Administrativa del Estado de Morelos.

Por tanto, si el quejoso consideré que su pension
debia cuantificarse bajo diversas circunstanicias, debio

acudir ante este Tribunal a impugnar tal acto administrativo.

desde el momento en que tuvo conocimiento del contenido
del acuerdo pensionatorio, dentro del término de quince
dias habiles previsto en el articulo 40 frgccién | de la Ley

de Justicia Administrativa del Estado de Morelos.

Ciertamente, el articulo 1°, parrafo tercero, de la
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
establece que todas las autoridades en el ambito de su
competencia tienen la obligacion de .bromover, respetar,
proteger y garantizar los derechos hum.anos, que el estado
debera prevenir, investigar, sanc{bnar y reparar las

violaciones a los derechos humanos 2l tenor de lo siguiente:

“Articulo 1. [...]

Todas las autoridades, en el &mbito de sus
competencias, tienen la obligacion de promover,
respetar, proteger y garantizaf los derechos humanos
de conformidad con los prinCipios de universalidad,
interdependencia, indivisibilidé;d y progresividad. En
consecuencia, el Estado deberd prevenir, investigar,
sancionar y reparar las violaciones a los derechos
humanos, en los términos que establezca la ley”.

Sin embargo, ello no significa‘ que se debe de
resolver el fondo sobre de los actos que impugna la parte
actora, ya que el principio pro persona previsto por ese
ordinal por si mismo, es insuficiente para entrar al estudio de
fondo de esa pretensién, porque es necesario cumplir con los
presupuestos formales y materiales de admisibilidad vy

procedencia, lo que brinda certeza juridica, ya que no puede
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hacerse valer en cualquier tiempo, porque ello se traduciria
en que este Tribunal estaria imposibilitado para concluir
determinado asunto por estar a la espera de saber si el
interesado estara conforme o no con la determinacion que
pretendiera impugnarse, por lo que deben analizarse los
plazos que sefala la ley aplicable para demandar la
pretension que se analiza.

A lo anterior sirven de orientacidon las siguientes

jurisprudencias:

PRINCIPIO PRO PERSONA Y RECURSO EFECTIVO.
EL GOBERNADO NO ESTA EXIMIDO DE RESPETAR
LOS REQUISITOS DE PROCEDENCIA PREVISTOS
EN LAS LEYES PARA INTERPONER UN MEDIO DE
DEFENSA. Si bien la reforma al articulo lo. de la
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
de 10 de junio de 2011, implicé la modificacion del
sistema juridico mexicano para incorporar el
denominado principio pro persona, el cual consiste en
brindar la protecciéon mas amplia al gobernado, asi
como los tratados internacionales en materia de
derechos humanos, entre ellos el derecho a un recurso
efectivo, previsto en el articulo 25 de la Convencion
Americana sobre Derechos Humanos, ello no significa
que en cualquier caso el 6rgano jurisdiccional deba
resolver el fondo de! asunto, sin que importe la
verificaciéon de los requisitos de procedencia previstos
en las leyes nacionales para la interposicion de
cualquier medio de defensa, ya que las formalidades
procesales son la via que hace posible arribar a una
adecuada resolucién, por lo que tales aspectos, por si
mismos, son insuficientes para declarar procedente lo
improcedented’.

3 Amparo directo en revision 3103/2012. Centro Mexicano para la Defensa del
Medio Ambiente, A.C. 28 de noviembre de 2012. Cinco votos de los Ministros
Arturo Zaldivar Lelo de Larrea, José Ramoén Cossio Diaz, Guillermo . Ortiz
Mayagoitia, Olga Sanchez Cordero de Garcia Villegas y Jorge Mario Pardo
Rebolledo. Ponente: Jorge Mario Pardo Rebolledo. Secretario: Alejandro Castafién
Ramirez. Recurso de reclamacion 424/2013. Alejandro Moreno Morales. 10 de julio
de 2013. Cinco votos de los Ministros Arturo Zaldivar Lelo de Larrea, José Ramén
Cossio Diaz, Alfredo Gutiérrez Ortiz Mena, Olga Sanchez Cordero de Garcia
Villegas y Jorge Mario Pardo Rebolledo. Ponente: Jorge Mario Pardo Rebolledo.
Secretario: Alejandro Castafion Ramirez. Recurso de reclamacion 456/2013.
Manufacturas Kaltex, S.A. de C.V. 28 de agosto de 2013. Cinco votos de los
Ministros Arturo Zaldivar Lelo de Larrea, José Ramén Cossio Diaz, Alfredo
Gutiérrez Ortiz Mena, Olga Sanchez Cordero de Garcia Villegas y Jorge Mario
Pardo Rebolledo. Ponente: Jorge Mario Pardo Rebolledo. Secretario: Alejandro
Castafion Ramirez. Recurso de reclamacion 438/2013. Vidriera Monterrey, S.A. de
C.V. 4 de septiembre de 2013. Cinco votos de los Ministros Arturo Zaldivar Lelo de
Larrea, José Ramén Cossio Diaz, Alfredo Gutiérrez Ortiz Mena, Olga Sanchez
Cordero de Garcia Villegas y Jorge Mario Pardo Rebolledo. Ponente: Olga
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PRINCIPIO PRO HOMINE Y CONTROL DE
CONVENCIONALIDAD. SU APLICACION NO
IMPLICA EL DESCONOCIMIENTO DE LOS
PRESUPUESTOS FORMALES Y MATERIALES DE
ADMISIBILIDAD Y PROCEDENCIA DE LAS
ACCIONES. E! principio pro homine y el control de

conven o
lo. de S
Mexica a
daenel D ial d ed de
e 2011. El pro ne en
rtientes, a de en Y

conformidad con la Constituciéfi y con los tratados
internacionales de la materia, favpre iendo la proteccion

mas amplia a las personas. Sin su aplicacion
no implica desconocer los uestos formales vy
materiales de admisibilidad cedencia de las
acciones, pues para la y funcional
administracion de justicia y la va proteccion de los
derechos de las personas, € do puede y debe
establecer presupuestos y os de admisibilidad de
los medios de defensa, | ales no pueden ser
superados, por regla genera la mera invocacion de
estos principios rectores d cacion e interpretacion

de normas3?.

12./J.10/2014 (102.). Pagina 487

32 TERCER TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA ADMINISTRATIVA DEL
SEXTO CIRCUITO. Amparo directo 381/2011. Monica Sabrina Balderas Herrera.
29 de marzo de 2012. Unanimidad de votos. Ponente: Manuel Rojas Fonseca.
Secretario: Juan Carlos Carrillo Quintero. Amparo directo 55/2012. Santiago Marin
Dominguez. 26 de abril de 2012. Unanimidad de votos. Ponente: Miguel Angel
Ramirez Gonzalez. Secretaria; Adriana Carmona Carmona. Amparo en revisién

92/2012. Sindi nicip Ayu del Municipio ebla y otros. 24
de mayo de Un ad . Ponente: M Angel Ramirez
Gonzélez. Sec D Adr arm ona. Amparo d 62/2012. Santiago
Mar j 2. Unani Fonseca. S
Ana a paro en de agosto
Una . Miguel : Margarita
. Decima Epoca. Numero de Registro . Jurispru Materia: Comun Instancia:
es Colegiado de Circuito. Fuente Sema icial de la cion y su Gaceta Libro XVIi,

Febrero de 2013, Tomo 2. Tesis: V1.30.A J/2 (102.). Pagina 41241.
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ACCESO A LA JUSTICIA. ES UN DERECHO
LIMITADO, POR LO QUE PARA SU EJERCICIO ES
NECESARIO CUMPLIR CON LOS PRESUPUESTOS
FORMALES Y MATERIALES DE ADMISIBILIDAD Y
PROCEDENCIA, ASi COMO DE OPORTUNIDAD
PARA LA PRESENTACION DE LA DEMANDA DE
AMPARO. Todos los Jueces mexicanos deben partir de
los principios de constitucionalidad y convencionalidad
y, por consiguiente, en un primer momento, realizar la
interpretacion conforme a la Constitucion y a los
parametros convencionales, de acuerdo con el articulo
lo. de la Constitucion Politica de los Estedos Unidos
Mexicanos, incluso de oficio. En funcién de ello, y
conforme al principio pro personae (previsto en el
articulo 29 de la Convenciébn Americana sobre
Derechos Humanos conocida como Pacto d= San José
de Costa Rica), que implica, inter alia, efectuar la
interpretacion mas favorable para el efectivo goce y
gjercicio de los derechos y libertades fundamentales,
conforme a los articulos 17 constitucional; 8, numeral 1
y 25, numeral 1, de la citada convencion, el derecho
humano de acceso a la justicia no se encuentra
mermado por la circunstancia de que las leyes
ordinarias establezcan plazos para ejerce-lo, porque
tales disposiciones refieren que toda persona tiene
derecho a ser oida con las debidas garant’as y dentro
de un plazo razonable por un Juez o ftribunal
competente; sin embargo, ese derecho es limitado,
pues para que pueda ser ejercido es necesario cumplir
con los presupuestos formales y materiales de
admisibilidad y procedencia para ese tipo de acciones,
lo cual, ademas, brinda certeza juridica. De igual forma,
no debe entenderse en el sentido de que puede
ejercerse en cualquier tiempo, porque ello se traduciria
en que los tribunales estarian imposibiltados para
concluir determinado asunto por estar a la espera de
saber si el interesado estara conforme o no con la
determinacion que pretendiera impugnarse, con la
consecuencia de que la parte contraria a sus intereses
pudiera ver menoscabado el derecho que obtuvo con el
dictado de la resolucién que fuera favorable, por ello la
ley fija plazos para ejercer este derecho a fin de dotar
de firmeza juridica a sus determinaciones v lograr que
éstas puedan ser acatadas. De ahi que si el gobernado
no cumple con uno de los requisitos formales de
admisibilidad establecidos en la propia Ley de Amparo,
y la demanda no se presenta dentro del plazo
establecido, o los quejosos no  impugnan
oportunamente las determinaciones tomadas por la
autoridad responsable, ello no se traduce en una
violacién a su derecho de acceso a la justicia, pues éste
debe cumplir con el requisito de procedencia atinente a
la temporalidad, por lo que resulta necesario que se
haga dentro de los términos previstos para ello, ya que
de no ser asi, los actos de autoridad que se impugnen y
respecto de los cuales no existié reclamo oportuno, se
entienden consentidos con todos sus efectos juridicos
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en aras de dictar firmeza a dichas actuaciones y a fin de
que los propios o¢rganos de gobierno puedan
desarrollarse plenamente en el ambito de sus
respectivas  competencias, sin  estar  sujetos
interminablemente a la promocién de juicio de
amparo3,

Como ya se dijo, la parte actora de manera expresa
sefiald6 que el dia dieciocho de abril de dos mil
veinticuatro, conocié el contenido del acuerdo por el cual se

le concedio la pension por jubilacion.

En este sentido, la fraccion | del articulo 40 de la ley de
la materia, establece que el término para le_i interposicion de la

demanda ante este organo jurisdiccional es de quince

dias_habiles “...contados a partir del dia habil siguiente en

que le haya sido notificado al afectadd e/ acto o resolucion

impugnados, o haya tenido conocimiento de ellos o de su
ejecucion, o se haya ostentado sabedor de los mismos

cuando no exista notificacién legalmefte hecha...”

Del dispositivo juridico transcrito en el parrafo anterior,
se desprenden tres hipotesis disﬁti‘ntas tielativas al momento
en que debe de computarse el-término f‘para la presentacion
de la demanda ante este Tribunal de Justicia Administrativa,

es decir, dentro de los quince dias habiles contados a partir

del dia habil siguiente en que:

33 PRIMER TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIAS ADMINISTRATIVA Y DE
TRABAJO DEL DECIMO PRIMER CIRCUITO. Reclamacién 156/2011. Adela Norberto
Gabriel. 22 de marzo de 2012. Unanimidad de votos. Ponente: Juan Garcia Orozco.
Secretario: Edgar Diaz Cortés. Amparo en revision (improcedencia) 189/2012. Isauro
Juarez Canseco. 11 de octubre de 2012. Unanimidad de votos. Ponente: Victorino
Rojas Rivera. Secretario: Juan Ramon Barreto Lopez. Amparo en revision
(improcedencia) 271/2012. Esther Cortés Alonso. 8 de febrero de 2013. Unanimidad
de votos. Ponente: Juan Garcia Orozco. Secretaria: Norma Navarro Orozco. Amparo
en revision (improcedencia) 76/2013. Dulce Maria Hernandez Ascencién. 25 de abril
de 2013. Unanimidad de votos. Ponente: Juan Garcia Orozco. Secretario: Edgar Diaz
Cortés. Amparo directo 229/2013. 9 de mayo de 2013. Unanimidad de votos. Ponente:
Victorino Rojas Rivera. Secretaria: Lucia Elena Higareda Flores. Decima Epoca.
Namero de Registro 2004823. Jurisprudencia. Materia: Constitucional, Comdn.
Instancia: Tribunales Colegiado de Circuito. Fuente Semanario Judicial de la
Federacion y su Gaceta Libro XXVI, Noviembre de 2013, Tomo 1. Tesis: Xl.10.A.T JN1
(102.). Pagina 699
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1.- Le haya sido notificado al afectado el acto o
resolucién impugnados, o

2.- Haya tenido conocimiento de ellos o de su
ejecucion.

3.- Haya ostentado sabedor de los mismos cuando no

exista notificacién legalmente hecha.

Consecuentemente, si el promovente reconocié de
manera expresa en su demanda haber tenido conocimiento
del acuerdo pensionatorio el dia dieciocho de abril de dos mil
veinticuatro, debié presentar su demanda dentro de los
quince dias habiles contados a partir del dia habil siguiente
en que tuvo conocimiento del acto impugnado, esto es,
dentro de los quince dias habiles siguientes al

, fecha en tuvo conocimiento
del acuerdo por el cual se le concedi6 la pensién por

jubilacion, lo aue en la especie no ocurrio

Pues el término aludido comenzo a correr a partir del
diecinueve de abril de dos mil veinticuatro, y concluyé el
trece de mayo del mismo afo, sin considerar los dias
veinte, veintiuno, veintisiete, veintiocho del mes de abril; y
cuatro, cinco, once y doce de mayo de esa anualidad, por ser
inhabiles por tratarse de sabados y domingos; y los dias uno
y diez de mayo del del mismo afo, dias en que fueron

suspendidas las labores de este Tribunal®.

Y como puede advertirse, al momento en que el actor
presentd ante la oficina de la Sindicatura Municipal y
Secretaria Municipal, el escrito materia de la negativa ficta en

estudio, esto es, el diez de unio de dos mil veinticuatro

34 https://tjamorelos.gob.mx/diasinhabiles.php
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por medio del cual solicita el reconocimiento del grado
inmediato superior para efectos del pago de su pension;
inclusive ya habia transcurrido el periodo

de ab | de dos mil inticuatro, al trece de del mismo
afo; para tenerse por interrumpido el jcérmino para

solicitar el grado inmediato que en esta via pretende.

Consecuentemente, los m valer
aque
de las
on por

jubilacion, agravios que en todo cas eb r al
omento uicio lidad

, por considerar ue fue adverso a
sus intereses, dado que afirma que | Ayuntamiento de
Cuautla, Morelos, debi6 otorgarle el g o inmediato superior
para la cuantificacion del monto co ndiente a la pension

que fue otorgada en su favor.

Por tanto, debié impugnar el acuierdo pensionatorio
en el término legal aludido, y no corﬁo lo pretende hacer
valer, razones por las que se declara la legalidad de la
negativa ficta reclamada sobre el escritok petitorio presentado

el diez de junio de dos mil veinticuatro, mediante el cual

I coicits  al

AYUNTAMIENTO DE CUAUTLA, MORELQOS; y a la SINDICA
MUNICIPAL DEL AYUNTAMIENTO DE CUAUTLA,
MORELOS, se le reconociera en su favor el grado inmediato
superior de policia tercero, para que sirva de base para la
cuantificacion de su pensiéon por jubilacion; deviniendo

improcedente tal prestacion.
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Por lo expuesto y fundado y ademas con apoyo en lo
dispuesto en los articulos 1, 3, 85, 86 y 89 de la Ley de
Justicia Administrativa del Estado de Morelos, es de

resolverse y se,
RESUELVE:

PRIMERO.- Este Tribunal Pleno es competente para
conocer y resolver el presente asunto de conformidad con los
razonamientos vertidos en el Considerando | de esta

resolucion.

SEGUNDO.- Se configura la negativa ficta respecto

del escrito petitorio presentado el diez de junio de dos mil

veinticuatro, reclamada por _
_ a las autoridades demandadas

AYUNTAMIENTO DE CUAUTLA, MORELOS; y SUB
DIRECTORA DE  RECURSOS HUMANOS DEL
AYUNTAMIENTO DE CUAUTLA, MORELOS, de
conformidad con los argumentos expuestos en el

Considerando V de esta sentencia.

TERCERO.- Resulta ilegal Ila negativa ficta
reclamada y procedente la accién promovida por
_ contra las autoridades
demandadas AYUNTAMIENTO DE CUAUTLA, MORELOS; y
TESORERO MUNICIPAL Y RESPONSABLE DEL AREA DE
RECURSOS HUMANOS DEL H. AYUNTAMIENTO DE
CUAUTLA, MORELOS; por tanto, se condena a las
autoridades demandadas al pago de las prestaciones
consistentes en vales de despensa y prima de antiguiedad,
atendiendo las manifestaciones sefaladas en el

Considerando VI de la presente resolucion.
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CUARTO.- Se condena a las autoridades
demandadas AYUNTAMIENTO DE CUAUTLA, MORELQS; y
TESORERO MUNICIPAL Y RESPONSABLE DEL AREA DE
RECURSOS HUMANOS DEL H. AYUNTAMIENTO DE
CUAUTLA, MORELQS, a cumplir con los térrrp‘pos ordenados

en el considerando VI de esta sentencia.

QUINTO.- Apercibidos que de no e?thibir ante la Sala
Instructora las constancias que acréditén el exacto
cumplimiento del presente fallo, se procedera en su contra
conforme a las reglas de la ejecucion forzosa contenidas en
los articulos 90 y 91 de la Ley de Justi ia Administrativa del

Estado de Morelos.

SEXTO.- Se configura la ficta respecto del

escrito petitorio presentado el diez junio de dos mil

inti reclamada por | NN
a las auto es demandadas

AYUNTAMIENTO DE CUAUTLA, MO ELOS;y a la SINDICA
MUNICIPAL  DEL AYUNTAMIENF O DE CUAUTLA,

MORELOS, de conformidad con los ?rgumentos expuestos

2026, Aiio de Margarita Maza Parada".

en el Considerando VI de esta sentencia.

SEPTIMO.- Se declara la Iegélidad de la negativa
ficta reclamada sobre el escrito petitorio presentado el diez de
junio de dos mil veinticuatro, mediante el cual | N

B soicito al AYUNTAMIENTO DE

CUAUTLA, MORELOS; y a la SINDICA MUNICIPAL DEL
AYUNTAMIENTO DE CUAUTLA, MORELOS, se le
reconociera en su favor el grado inmediato superior de policia

tercero, de conformidad con los argumentos vertidos en el
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considerando VI de esta sentencia; en consecuencia, resulta

improcedente tal pretension.

OCTAVO.- En su oportunidad archivese el presente
asunto como total y definitivamente concluido.
NOTIFIQUESE PERSONALMENTE.

Asi por mayoria de votos de los presentes, ante la
ausencia justificada del Magistrado MANUEL GARCIA
QUINTANAR Titular de la Cuarta Sala Especializada en
Responsabilidades Administrativas, lo resolvieron y firmaron
los integrantes del Pleno del Tribunal de Justicia
Administrativa del Estado de Morelos, Magistrado Presidente
GUILLERMO ARROYO CRUZ, Titular de la Segunda Sala de
Instruccion; IRMA DENISSE FERNANDEZ AGUILAR,
Secretaria de Estudio y Cuenta, habilitada®® en suplencia por
ausencia de la Magistrada Titular de la Primera Sala de
Instruccién; Magistrada VANESSA GLORIA CARMONA
VIVEROS, Titular de la Tercera Sala de Instruccion y ponente
en este asunto; Magistrado JOAQUIN ROQUE GONZALEZ
CEREZO, Titular de la Quinta Sala Especializada en
Responsabilidades Administrativas, quien emite voto
particular; Magistrada KARLA SOCORRO REYES REYES,
Titular de la Sexta Sala de Instruccion, quien emite voto
concurrente; y Magistrada CLARA ELIZABETH SOTO
CASTOR, Titular de la Séptima Sala de Instruccion, quien
emite voto concurrente; ante ANABEL SALGADO
CAPISTRAN, Secretaria General de Acuerdos, quien autoriza

y da fe.

TRIBUNAL DE JUSTICIA ADMINISTRATIVA
DEL ESTADO DE MORELOS EN PLENO.

35 Con fundamento en lo dispuesto por el articulo 70 de la Ley Orgénica del Tribunal de
Justicia Administrativa del Estado de Morelos.
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< _\““\

MAGISTRADO PI\R\'\ESID\EN'T'E

O /// // £ /L
IRMA DENISSE FE’ﬁNANDEZ AGUILAR
SECRETARIA DE ESTUDIO Y CUENTA, HABILITADA EN
SUPLENCIA POR A%%ENCIA DE LA MAGISTRADA
TITULAR DE LA PRIMERA SALA DE INSTRUCCION
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SALA ESPECIALIZADA
S ADMINISTRATIVAS

0 R DE LA QUINTARE
EN RESPONSABILIDAD

MAGISTRADA

Cﬁr;")‘?@

KARLA SOCORRO REYES REYES
TITULAR DE LA SEXTA SALA DE INSTRUCCION
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MAGISTRADA

CLARA ELIZABETH SOTO CASTOR '
TITULAR DE LA SEPTIMA SALA DE INSTRUCCION

SE TARIA ENERAL ACUERDOS

ANAB L O CAPISTRAN

ANABEL SALGADO CAPI RAN, Secretaria General de Acuerdos de este Tribunal
de Justicia Admi del Estado de Morelos, CERTIFICA: Estas firmas
corresponden a la Resol em este Tribunal de Justicia Administrativa del
- Estada _de Marelos _en umero TJA/32S/110/2025, promovido por
mcontra actos del AYUNTAMIENTO DE
CUAUTLA, ; IPAL DEL AYUNTAMIENTO DE CUAUTLA,
MORELOS; MUNICIPAL Y RESPONSABLE DEL AREA DE
RECU MAN DEL H IENTO DE CUAUTLA, MORELOS;
misma que en Pleno celebrada el veinticinco de marzo de dos

mil
VOTO NTE QUE FORMULAN LAS

MAGISTRA TITULARES DE LA SEXTA Y SEPTIMA
SALAS DE | STRUCCION DEL TRIBUNAL DE JUSTICIA
ADMINISTRATIVA DEL ESTADO DE MORELOS, KARLA
SOCORRO REYES REYES Y CLARA ELIZABETH SOTO
CASTOR, EN EL  EXPEDIENTE NUMERO
TJA/325/110/2025,. PROMeviDO  POR [

_EN CONTRA DEL AYUNTAMIENTO

DE CUAUTLA, MORELOS Y OTRAS AUTORIDADES.
Que se resolvié en el presente juicio:

En la sentencia definitiva el Pleno de este Tribunal resolvio la

controversia planteada por [N NENEN NS -

contra del Ayuntamiento de Cuautla, Morelos y otras

autoridades, determinando lo siguiente:
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Bl Se declaréo la configuracion de la negativa ficta
respecto a los escritos de peticion presentados por el actor el

diez de junio de dos mil veinticuatro.

b. Se declaro la ilegalidad de la negativa ficta respecto a
las prestaciones econémicas y se ordend al Ayantamiento el

pago de:

1. Prima de Antigiiedad, reconociendo 'un tiempo de

servicio de 23.47 ainos.

2. Vales de Despensa, ordenandose. €l pago de la
despensa familiar mensual (equivalente a 7 dias de
salario minimo) desde junio de dos mil veinticuatro y

subsecuentes.

3. Se tuvo por satisfecha la pres__t'écién de atencién
médica, ya que el propio at_:tor reconocio que
continda recibiendo el servicio'de salud por parte del
ISSSTE.

Respecto al grado inmediato supérior, el Tribunal declar6 la
legalidad de la negativa y determiné que esta pretension es

improcedente.

Lo anterior bajo el razonamiento de que él actor consintio su
acuerdo pensionatorio (emitido en abrii de dos mil
veinticuatro) al no haberlo impugnado dentro del téermino de
quince dias habiles después de que le fue notificado

personalmente el dieciocho de abril de dos mil veinticuatro.
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El Tribunal argumenté que el actor pretendia modificar los
fundamentos de su jubilacién a través de una nueva peticion
posterior, lo cual es juridicamente inviable si el acto original

ya ha causado estado.

¢ Por qué emitimos el voto?

Las suscritas comparten el criterio mayoritario que determina
la configuracién de la negativa ficta y la condena al pago de
la prima de antigiiedad, vales de despensa, asi como la
declaracién de la legalidad de la negativa respecto al
otorgamiento del grado inmediato superior para efectos

del retiro, pero por diferentes razones.

Fundamentos y motivos del voto:
Las razones para disentir se sustentan en los siguientes

puntos de derecho:

Unico. - Es criterio firme de la Suprema Corte de Justicia de
la Nacion que el derecho a la jubilacién y a la pension es de
tracto sucesivo, ya que se devenga diariamente y subsiste
durante toda la vida del trabajador, bajo esta premisa, la
accion para exigir su otorgamiento o su fijacién correcta no

puede estar sujeta a un plazo de preclusion procesal.

Criterio que fue acogido en la contradiccion de tesis
48/2007-ss, en la que se resolvié que la privacion del pago
de una pension o el otorgamiento de una cuantia inferior a la
que legalmente corresponde constituyen actos que se
renuevan dia con dia, por lo tanto, el término para ejercer la
accion de rectificacion comienza a computarse nuevamente

cada dia.
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Contradiccion que dio origen al siguiente criterio:

Registro digital: 171969, Instancia: Segunda Sala, Novena Epoca,
Materias(s): Administrativa, Tesis: 2a./J. 1152007, Fuente:
Semanario Judicial de la Federacion y su Gacéta. Tomo XXV,
Julio de 2007, pagina 343, Tipo: Jurisprudencia

PENSION Y JUBILACION. LA RESOLUCION DEFINITIVA
DICTADA POR EL INSTITUTO DE SEGURIDAD Y SERVICIOS
SOCIALES DE LOS TRABAJADORES DEL ESTADO, EN LA
CUAL SE FIJA INCORRECTAMENTE AQUELLA O EL SALARIO
BASE PARA CALCULARLA, PODRA §MPUGNARSE EN
CUALQUIER TIEMPO EN EL JUICIO CONTENCIOSO
ADMINISTRATIVO.

Conforme al articulo 186 de la Ley del ln$£{iuto de Seguridad y
Servicios Sociales de los Trabajadores del Eg‘;tado vigente hasta el
31 de marzo de 2007, el derecho a la jubjlagfﬁién y a la pension es
imprescriptible, por lo que en atencion al‘:"’p)rincipio elemental de la
ciencia juridica, consistente en que Ias'.‘acciones duran el mismo
tiempo que los derechos de donde dirﬁanah, se considera que es
también imprescriptible la accion por medio de la cual se tutela el
estricto cumplimiento de ese deregho, motivo por el que podra
promoverse en cualquier tiempo la démanc}é en la cual se impugne
la resolucién definitva en la "que se afirme que se fijo
incorrectamente la pension jubilatoria 0 la cuota diaria para
calcularla, y no en el plazo de-45 dias p:riavisto en el articulo 207
del Cédigo Fiscal de la Federacion vigente hasta el 31 de
diciembre de 2005, porque la norma contenida en el indicado
numeral 186 es especial y por ello debe‘prevalecer sobre la regla

general instituida en el precepto citado.

Asi las cosas la seguridad social es un derecho humano
fundamental vinculado intrinsecamente a la dignidad humana
y la subsistencia, al ser una garantia irrenunciable
establecida en la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, su tutela no debe verse obstaculizada

por tecnicismos procesales de temporalidad cuando lo gue
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se cliestiona es el otoraamiento. la cuantificacion correcta o

cualau accién derive de una pension.

Sostener que un pensionado debe conformarse con un
calculo erréneo por el simple transcurso de un plazo
preclusivo o por la falta de una publicacion formal,

la naturaleza alimentaria de la pension.

Motivos por los cuales consideramos que las acciones
que deriven de una pensién pueden reclamarse en

cualquier tiempo.

No obstante, lo anterior, consideramos que
independientemente de que la accion ejercida por el actor no
se encuentre precluida o prescrita, sigue resultando
improcedente otorgar el grado inmediato superior para

efectos del retiro, pero por esta razon:

Unica. - Otorgar esa prestacion vulneraria la autonomia
municipal consagrada en el articulo 115 de la Constitucion

Politica de los Estados Unidos Mexicanos por lo siguiente:

a. Cada municipio es auténomo en su régimen interno y
posee la facultad exclusiva de emitir sus propios reglamentos
de carrera policial. Obligar al municipio de Cuautla, Morelos,
a cumplir con una prestacién que solo existe en el catalogo
de beneficios de Cuernavaca y Jiutepec, representa una

invasion de esferas competenciales.

b. Las prestaciones econémicas deben estar
estrictamente sustentadas en el presupuesto de egresos de

la entidad obligada. No se puede vincular a una autoridad
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administrativa a cumplir con una carga financiera que no
emana de su propio organo deliberante (Cabildo), pues se
rompe el principio de legalidad financiera y la programacion

presupuestal local.

La Ley de Prestaciones de Seguridad Social de las
Instituciones Policiales y de Procuracion ‘de Justicia del
Sistema Estatal de  Seguridad PUb‘/ida, establece
taxativamente las prestaciones obligatorias y en ninguna de
sus disposiciones contempla el beneficio del '}Qrado inmediato

superior".

En el caso concreto, el propio Reglamento de Servicio de
Carrera Policial del Municipio de Cuautla tampoco prevé
dicho beneficio para el retiro. Por tanﬁo, no es posible el
otorgar dicha prestacion a ex elementos i:)ensionados de ese

municipio.
Conclusion

La suscritas disentimos de las razones por las que se niega la
prestacion de grado inmediato superior. porque consideramos
que las acciones que deriven de una pensién son
imprescriptibles, sin embargo, consideramos que, aun y
cuando no estuviera prescrito el derechb del actor no se debe
condenar a una autoridad municipal a pagar una prestacion
que no se encuentra establecida ni en la Ley Estatal que rige
a los cuerpos de seguridad publica, ni en su propia

reglamentacion interna.

El hecho de que otros municipios hayan decidido, en uso de

su autonomia, otorgar ese beneficio, no hace que dicha
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prestacion se vuelva "minima" u "obligatoria” para todos los

ayuntamientos del Estado de Morelos.

Por lo anterior, consideramos que independientemente de
que no se encuentre precluida o prescrita la accion del actor,
no es posible otorgar la prestaciéon del grado inmediato para

efectos del retiro.

CONSECUENTEMENTE SOLICITAMOS SE INSERTE EN
LA SENTENCIA DE MERITO LO ANTES EXPRESADO
PARA QUE FORME PARTE INTEGRA Y DE MANERA
TEXTUAL. LAS MAGISTRADAS TITULARES DE LA SEXTA
Y SEPTIMA SALAS DE INSTRUCCION DEL TRIBUNAL DE
JUSTICIA ADMINISTRATIVA DEL ESTADO DE MORELOS,
KARLA SOCORRO REYES REYES Y CLARA ELIZABETH
SOTO CASTOR; ANTE LA SECRETARIA GENERAL DE
ACUERDOS, ANABEL SALGADO CAPISTRAN, CON
QUIEN ACTUAY DA FE.

MAGISTRADA

KARLA SOCORRO REYES REYES
TITULAR DE LA SEXTA SALA DE INSTRUCCION.

MAGISTRADA

Slele\ o
B

CLARA ELIZABETH SOTO CASTOR ]
TITULAR DE LA SEPTIMA SALA DE INSTRUCCION
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ANAB L ADO CAPISTRAN
SECRET |A GENERAL DE ACUERDOS
ANABEL SALGADO CAP Secretaria General de Acuerdos de este Tribunal

de Justicia Administrativa Estado de Morelos,
firmas corresponden al voto concurrente emitido

Sexta y Séptima Salas de | on del Tribu

de Morelos, KARLA SOCO REYES

CASTOR, en el expediente mero T I
otras autoridades; misr?:; aen

de marzo del dos mil veintise

DMB*.

VOTO PARTICU QU ULA L MAGISTRADO
TITULAR DE LA QUIN ES EN
RESPONSABILIDADES A INISTRATIV NAL
DE JUSTICIA ADMINI RATIVA D DE
MORELOS, JOAQUIN ROQUE GO CEREZO; EN

EL EXPEDIENTE NUMERO TJA/33S/110/2025,
PROMOVIDO POR [N W [ =\
CONTRA DEL AYUNTAMIENTO MUNICIPAL DE

CUAUTLA, MORELOS Y OTROS.

¢, Qué se resolvio?

En la sentencia que nos ocupa se etermind respecto al

siguiente acto impugnado

“L. A RESOLUCION CONFIGURADA POR TIVA FICTA, SOBRE
MI ESCRITO DE PETICION DE 07 DE JUNIO DE 2024,
MEDIANTE LA CUAL SOLICITE EL O TO DEL GRADO
INMEDIATO SUPERIOR, PRESENTADA FECHA 10 DE JUNIO
2024.”

Sobre el cual determind que resulﬁ-gba improcedente el
estudio del otorgamiento del grado innmediato, al no haber
sido impugnado dentro del plazo de’.; quince dias que
establece el articulo 40, fraccion | de la Ley de Justicia

Administrativa del Estado de Morelos

La base para determinar que era improcedente su

estudio, fue porque a consideracion del andlisis efectuado, el
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actor conocié del acuerdo impugnado el dieciocho de abril
de dos mil veinticuatro, en consecuencia, al presentar su
demanda el dia veintiuno de mayo de dos mil veinticinco,
se encontraba consentido dicho acto, al haber transcurrido

mas de los quince dias habiles que tenia para impugnarlo.

Razonamientos que el suscrito Magistrado disidente, no

comparte.
¢ Por qué emito el presente voto?

Los articulos 38 fraccion L, 41 fraccion XXXVIII, de la Ley
Orgénica Municipal del Estado de Morelos y 44 del Acuerdo
por medio del cual se emiten las Bases Generales para la
expedicion de Pensiones de los Servidores Publicos de los

Municipios del Estado de Morelos, establecen:

Articulo *38.- Los Ayuntamientos tienen a su cargo el gobierno de
sus respectivos Municipios, por lo cual estan facultados para:

L. Publicar, cuando menos cada tres meses, una gaceta municipal,
como oOrgano oficial para la publicacion de los acuerdos de
caracter general tomados por el Ayuntamiento y de otros asuntos de
interés publico;

Articulo *41.- El Presidente Municipal es el representante politico,
juridico y administrativo del Ayuntamiento; deberd residir en la
cabecera municipal durante el lapso de su perfodo constitucional v,
como organo ejecutor de las determinaciones del Ayuntamiento, tiene
las siguientes facultades y obligaciones:

XXXVIII.- Promulgar en el Peridédico Oficial “Tierra y Libertad”, y en la
respectiva Gaceta Municipal, todo tipo de Acuerdos, Bandos,
Reglamentos Municipales, Reglamentos Internos o Administrativos,
asi como demas disposiciones legales que el Cabildo apruebe en
cada sesién que realice. Lo anterior con la finalidad de dar cabal
cumplimiento a lo establecido en el inciso L), del articulo 38 de la
presente Ley.

Articulo 44.- Una vez aprobado el Acuerdo Pensionatorio de Cabildo,
el Municipio tiene la obligacion de publicarlo en la Gaceta
Municipal y en el Periddico Oficial “Tierra y Libertad”.

(Lo resaltado no es origen)
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Textos legales de los cuales se desprende que, cada
Municipio de esta entidad morelense, tiene la obligacion de
publicar una Gaceta Municipal como o6rgano oficial, para
informar en ella, cuando menos cada tres meses los
acuerdos de caracter general tomados por el Ayuntamiento y
de otros asuntos de interés publico. También se indica que
sera el Presidente Municipal quien tiene la facultad y
obligacion de promulgar en el Periodico Oficial “Tierra y

Libertad”, y en la respectiva Gaceta Municipél, todo tipo de

Acu os, Bandos, Reglamentos Municipalé&s, Reglamentos
Internos o Administrativos, asi como dem:*s disposiciones
legales que el Cabildo apruebe en cada s siﬂc’m que realice,
entre ellos obviamente los Acuerdos P 'n:sionatorios que

expida el Ayuntamiento correspondiente

Lo anterior, como se observa ésta plenamente
regulado por el Acuerdo por medio del ual se emiten las

Bases Generales para la expedicion d Pensiones de los

2026, Aiio de Margarita Maza Parada".

Servidores Publicos de los Municipios Estado de Morelos,
que obliga al Cabildo de cada Municipio publicar el Acuerdo
Pensionatorio en la Gaceta Municipal y el Periddico Oficial
“Tierra y Libertad”.

En ese orden de ideas, no b que los Acuerdos
Pensionatorios sean publicados en el odico Oficial, para
que adquieran firmeza, sino que es indispensable se
publiquen en la Gaceta Municipal, con findamento en todo

caudal legal antes transcrito.

Ahora bien, en el caso que nos ocupa, esta acreditado
que el Acuerdo Pensionatorio concedido al actor-

I i< publicado en el Periodico Oficial “T

y Libertad” numero [} de fecha veintidés de mayo de d
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I o o asi en la Gaceta Municipal del

Municipio de Cuautla, Morelos; por tanto, no existen bases
para determinar que es extemporaneo o que prescribié el
derecho para modificar el Acuerdo Pensionatorio, por no
haberse terminado de materializar el procedimiento

administrativo de expedicién de éste ultimo.

En suma de lo anterior, de la lectura del Acuerdo
Pensionatorio antes referido no se desprende que se haya
ordenado su publicacién en la citada Gaceta Municipal; sin
que por ese hecho la autoridad emisora tenga justificacion
para no hacerlo, pues como se expuso es por mandato de ley
que debe publicarse en érgano de difusion; pero ademas
realizada una busqueda minuciosa no se encontrd registro de
que dicha publicacidon se haya realizado. Lo expuesto se

ilustra con la siguiente linea de tiempo:

Publicacién del Acuerdo Pensionatorio
por Jubilacion a favor de

en el Periddico Oficial
6310 y en que se tuvo por notificado al
actor.

22/05/24

12/04/24 25/03/26

Fecha de la presente sentencia,
realizada una blsqueda no se encontrd
que el acuerdo pensionatorio por

por el Cabildo del Ayuntamiento iubilacién del actor :
de Cuautla, Morelos. se encuentre publicada en la

Gaceta Municipal de Cuautla, Morelos.

Aprobacion de Acuerdo
pensionatorio por iubilacion del

Razonamiento que coincide con lo que determind el
Primer Tribunal Colegiado en Materias Penal y Adminstrativa
del Décimo Octavo Circuito dentro del amparo directo
129/2025.

3 Fojas 78 a la 81 de este expediente
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En esa tesitura, lo legal a consideracion del exponente
era que, emitido el razonamiento antes expresado en la
sentencia respectiva, se estudiara el fondo del asunto y de

ser procedente se modificara el Acuerdo Pensionatorio.

CONSECUENTEMENTE, SOLICITO SE INSERTE EN LA
SENTENCIA DE MERITO LO ANTES EXPRESADO PARA
QUE FORME PARTE INTEGRANTE Y K DE MANERA
TEXTUAL EN LA SENTENCIA.

FIRMA EL PRESENTE ENGROSE E MAGISTRADO
TITULAR DE LA QUINTA SALA ESP CIALIZADA EN

RESPONSABILIDADES ADMINIST IVAS DEL
TRIBUNAL DE JUSTICIA ADMINISTRATI  DEL ESTADO
DE MORELOS, JOAQUIN ROQUE GO CEREZO,
ANTE LA SECRETARIA GENERAL ACUERDOQOS,

ANABEL SALGADO CAPISTRAN, QUIE FE

2026, Aiio de Margarita Maza Parada".

MAGIST O
J E GO CEREZO
QUINTA E ECIALIZADA
PONSABILIDAD M ISTRATIVAS

SE ARIA. NERAL E UERDOS

ANA ADO CAPISTRAN

ANABEL SALGADO ISTRAN, Secretaria General de Acuerdos de este
Tribunal de Justicia Ad strativa del Estado de Morelos, CERTIFICA: que la

presente hoja de fi corresponde al particular que formuia el
Magistrado titular de Quinta en Responsabilidades
Administrativas del nal de J Administrativa del Estado de Morelos,
JOAQUIN GONZA CEREZQ: en el expediente numero
TJA/3S/11 por *
contra del A MUNICIP DE CUAUTLA, MORELOS Y
OTROS; misma a de fecha veinticinco de marzo de

dos mil veintiséi

Mgov*
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“En términos de lo previsto en los articulos 3 fracciones IX y X y 6 de la Ley General de Proteccion de
Datos Personales en Posesion de Sujetos Obligados; 3 fraccion XXI, 68 fraccion VI, 113 y 116 de la Ley
General de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica; y 3 fracciones XXV y XXVII, 49 fraccién VI,
84, y 87 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informaciéon Publica del Estado de Morelos, en esta
version publica se suprime la informaciéon considerada legalmente como reservada o confidencial que
encuadra en esos supuestos normativos”.





